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ВСТУП

Актуальність теми роботи. За час всієї історії розвитку діяльності прокуратури, особливо після того, як в 1965 р. прокурорський нагляд став самостійною галуззю правової науки, а за номенклатурою наукових спеціальностей - самостійною навчальною дисципліною, в теорії та практиці все частіше почали виникати різного роду концепції щодо місця органів прокуратури в системі державних органів, предмету прокурорського нагляду, сутності, повноважень прокурора і т.д. Через наявність у органів прокуратури такої основної функції як прокурорський нагляд, науковці все більше намагаються віднести її до якоїсь з гілок державної влади, чи зазначають на створенні нової гілки влади – контролюючої. Задля чіткого розуміння місця прокуратури в системі органів державної влади треба проаналізувати запропоновані вченими концепції.
Відповідно після встановлення місця прокуратури у системі державних органів, ми будемо говорити про поняття, сутність та особливості прокурорського нагляду в Україні.
Здійснення прокурорського нагляду прокуратурою України регламентується такими нормативно-правовими актами, серед яких є Конституція України, Кримінальний процесуальний кодекс України, Кримінальний виконавчий кодекс України, Закони України «Про прокуратуру» , «Про оперативно-розшукову діяльність, Накази Генерального прокурора України і т.д.
Прокурорський нагляд як вид державної діяльності і як правова наука став предметом особливої гостроти наукової дискусії, починаючи з періоду формування незалежної держави. 
Прокурорський нагляд є найбільш доцільною і ефективною формою вищого державного контролю за виконанням законності відповідними органами, елементом контрольної функції держави. Жоден з існуючих органів не може прийняти на себе наглядову функцію прокуратури. Проблемним щодо визначення поняття прокурорського нагляду є те, що Закон України «Про прокуратуру» не висвітлює терміну «прокурорський нагляд».
Актуальність теми здійснення прокурорського нагляду на тимчасово окупованих територіях України виявляється в сучасних реаліях нашої держави. Дослідження даної проблематики дозволить більш детально зрозуміти наглядову функцію прокуратури в усіх її проявах, адже говорячи про прокурорський нагляд на тимчасово окупованих територіях України, ми будемо виходити за межі того, що сказано в Законі України «Про прокуратуру» на даний час. 
Здійснення прокурорського нагляду на вказаних територіях не завжди може відповідати нормам законодавства нашої держави через те, що сам по собі на особливий стан та статус даних територій, ці надзвичайні обставини, що склалися на них, заважають здійсненню того нагляду з боку прокуратури до якого ми звикли. Специфічним є й те, що в даному випадку, скоріше, законодавство України повинно певним чином «підлаштовуватися» під прецеденти, що виникають на даних територіях і створювати правовий механізм щодо їх регулювання органами прокуратури. 
Так як органи прокуратури України АР Крим, Луганської та Донецької областей здійснюють свою діяльність за незвичних умов, складних обставин, актуальним та важливим є те яким чином ними здійснюється прокурорський нагляд на цих територіях. Чи є суттєві відмінності у даних прокуратур із прокуратурами на підконтрольних Україні територіях; які ці відмінності та особливості здійснення наглядової функції. Чи завжди є можливість здійснювати цю діяльність згідно із законодавством України і яка ефективність здійснення прокурорами функції нагляду на тимчасово окупованих територіях України.
Розгляд даної теми є важливим по-перше для розуміння порядку та організації роботи прокурора із здійснення нагляду на тимчасово окупованих територіях, для виявлення основних проблем. Хоча тема здійснення прокурорського нагляду на тимчасово окупованих територіях України має актуальність тимчасового характеру, так як усі ми, громадяни України, сподіваємося на скоріше завершення даного конфлікту, котрий задовольнив би усі сторони, що приймають в ньому участь. Звісно, що окуповані території України згідно із міжнародним законодавством та законодавством національним завжди будуть територіями України, будемо сподіватися, що і контроль з боку держави на цих територіях в найближчому часі відновиться. 

Але на даний момент конфлікт вже достатньо довго триває та потребує більш детального регулювання законодавчого органу України, тому що здійснювати правосуддя та нагляд за ним навіть на тимчасово окупованих територіях України є обов’язком прокуратури України.
Таким чином, дослідження особливостей здійснення прокурорського нагляду на тимчасово окупованих територіях України, проблем здійснення цього нагляду є надзвичайно важливим і актуальним в сучасних умовах для України.
Мета дипломної роботи полягає у визначенні особливостей здійснення наглядової функції органами прокуратури України на тимчасово окупованих територіях України.
Завданнями дипломної роботи є:

1. Визначення ролі й місця прокуратури України у системі органів державної влади за сучасних умов;

2. Аналіз поняття та сутності прокурорського нагляду, як основної функції прокуратури України;

3. Дослідження мети здійснення органами прокуратури наглядової функції;

4. Аналіз організації прокурором методики та тактики здійснення прокурорського нагляду за додержанням законності органами ОРД та досудового слідства та додержанням законності при виконанні судових рішень у кримінальних справах;

5. Визначення порядку  здійснення прокурорами своєї наглядової функції на тимчасово окупованих територіях України, до яких відноситься Автономна Республіка Крим та м. Севастополь, та території Донецької та Луганської областей;

6. Виокремлення основних проблем при здійснення прокурорами наглядової функції на тимчасово окупованих територіях України.

Об’єктом дослідження виступають суспільні відносини, які виникають під час здійснення прокурорами України прокурорського нагляду на тимчасово окупованих територіях України.
Предметом даної роботи є прокурорський нагляд на тимчасово окупованій території України.
Методи дослідження. Методологічну основу дослідження склали загальнонаукові та спеціальні методи. При дослідженні наявного матеріалу були використані методи аналізу, опису, синтезу, порівняння, аналогії, а також формально-правовий метод.
Теоретичну основу дипломної роботи складають праці таких видатних вчених, як Долежан В.В., Вигівська Л., Литвак О.М., Матвієць А.А, Подкопаєв С.В. ,Толочко О.М, Шумський П.В., Тацій В. Я., Петришин О.В., Барабаш Ю.Г., Шемшученко Ю. С., Михайленко О. Р., Мичко М., В. М. Бесчастний, Нор В.Т. і інші.
ВИСНОВКИ
Наглядова функція прокуратури, як основний інструмент регулювання відповідних суспільних відносин є головною функцією прокуратури України.

За допомогою здійснення прокурорами даної функції оптимально впорядковуються відносини на піднаглядних об’єктах, забезпечуючи дотримання конституційних прав та свобод людини і громадянина, дотримуються такі основні принципи, як верховенство права та законність, підтримується порядок в суспільстві та державі, в цілому.

Реалізація в сучасних умовах наглядових повноважень прокуратури для захисту прав громадян дає змогу уникнути розгляду величезної кількості конфліктів у суді, попереджаючи виникнення правопорушень під час здійснення прокурорського нагляду. Тим самим правосуддя здійснюється з усіма гарантіями, і для держави, і для людини й громадянина.

Визначившись із тим, що для прокурора є правильна організація, складена методика та обрана тактика; ознайомившись із основними організаційно-розпорядчими актами (Наказами) ГПУ, можна стверджувати, що правильно організоване досудове слідство і дізнання, а також здійснюваний прокурорський нагляд за виконанням законів при їхньому провадженні, являють собою одну з істотних гарантій швидкого розкриття злочину, його повного, об'єктивного і всебічного розслідування, а в остаточному підсумку постанови судом законного, обґрунтованого і справедливого вироку.

Також з вищевикладеного раніше можна зробити висновок, що основна мета здійснення прокуратурою нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальному судочинстві і т.д. - не припустити порушення прав і законних інтересів громадян, засуджених до позбавлення волі, а також інших осіб, обмежених у свободі і внаслідок цього не здатних повною мірою реалізувати своє право на захист. 

Особливості повноважень прокурорського нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень з кримінальних справ, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов'язаних з обмеженням особистої свободи громадян, обумовили специфіку організації наглядової діяльності, розподіл обов'язків щодо здійснення нагляду між різними ланками системи органів прокуратури. Регулюється даний вид прокурорського нагляду  в основному Наказом ГПУ «Про організацію діяльності прокурорів з нагляду за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян» від 20 квітня 2016 року, із змінами від 12 травня 2016 року.
Законодавство України наділяє прокурора великим обсягом повноважень у здійсненні даного нагляду. Прокурорський нагляд при цьому має бути систематичний з тим, щоб забезпечити своєчасне і правильне виконання відповідно до вимог закону судових рішень у кримінальних справах; законне і обґрунтоване перебування особи в місцях тримання затриманих і попереднього ув’язнення (слідчих ізоляторах), у виправно-трудових та інших установах, що виконують покарання; дотримання встановлених законом прав узятих під варту осіб, порядку, умов їх тримання та відбування кримінального покарання і т.д.
Прокурорський нагляд є основною функцією прокуратури, за якої підтримується правопорядок в суспільстві та державі, гарантується дотримання відповідними органами законів, охороняються основні конституційні права та свободи людини і громадянина.
Участь органів прокуратури у забезпеченні дотримання законів України є вкрай важливою та основною діяльністю працівників прокуратури.
Прокурорський нагляд є найбільш ефективним засобом здійснення державного контролю за законністю. діяльності тих органів, від яких залежить дотримання основних прав та свобод людини і громадянина, правопорядок в суспільстві та державі і т.д.
Не можливо не погодитися із А. Столітнім, який визначає нагляд, як вид державної діяльності, яку здійснюють саме органи прокуратури, що визначається як сукупність безперервних дій зі спостереження за дотриманням законності у відповідних суспільних відносинах, які здійснюються компетентним на те органом із застосуванням наданих йому законом повноважень та спрямовуються на попередження, виявлення і припинення порушень, а також притягнення порушників до відповідальності. Саме постійність та безперервність нагляду органами прокуратури за додержанням законності відповідними суб’єктами є гарантією перед зацікавленими в нагляді особами, передбачає ефективність у досягненні кінцевого результату нагляду і т.д. 

Проаналізувавши усі особливості та проблеми здійснення органами прокуратури своєї наглядової функції на тимчасово окупованих територіях України, можна дійти до висновку, що навіть за складних умов, за умов воєнного стану, органи прокуратури України повинні здійснювати і здійснюють прокурорський нагляд, використовуючи при цьому усеможливі правові засоби, використовуючи будь-яку корисну інформацію тощо. Важко говорити про позитивні результати здійснення прокурорського нагляду на тимчасово окупованих територіях України за останні роки, але, як вже раніше зазначалося, для незалежної України дана ситуація нова і створила дуже суворі перешкоди для нормального функціонування органів прокуратури. Не вистачає досвіду, професійної кваліфікації прокурорів, детальнішого нормативного врегулювання здійснення прокурорського нагляду законодавчою гілкою влади в Україні і т.д.
Процедура здійснення прокурорського нагляду на тимчасово окупованих територіях України, що є непідконтрольними, та підконтрольними українській владі територіях суттєво відрізняється, потребує особливого нового погляду та пристосування до нових обставин органами прокуратури, відшукання нових шляхів вирішення створених даною ситуацією проблем.
Хоча й в даний момент органи прокуратур тимчасово окупованих територій України не можуть в повній мірі забезпечити додержаннями законності відповідними органами і багато справ зупинено, це не означає, що прокурорський нагляд на даних територіях взагалі не буде здійснено за цими справами. Рано чи пізно окуповані території України повернуться під контроль української влади і тоді уся інформація, що на даний час опрацьовується, аналізується працівниками даних прокуратур буде використана за призначенням, ніхто не буде звільнений від покарання.
Особливості здійснення прокурорського нагляду на тимчасово окупованих територіях України визначаються правовим статусом даних територій. На не підконтрольних українській владі територіях не можливо здійснення слідчими, оперативними органами, працівниками прокуратури своїх законом наданих функцій та повноважень.
Залишається сподіватися, що у ближчий час окупанти звільнять захоплені території України, та усі винні понесуть відповідне покарання. Таким чином і відновиться справедливий та дієвий механізм прокурорського нагляду за додержанням законів компетентними органами  України, захищені будуть права та свободи громадян України, яких незаконно позбавляють волі, тримаючи їх в відповідних місцях позбавлення волі чи в місцях застосування заходів примусового характеру.
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