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ÕÀÐÀÊÒÅÐ ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÜÊÎÃÎ ÌÀÍÄÀÒÓ Ó ÂÈÁÎÐ×²É ÑÈÑÒÅÌ² 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Â òåîð³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³ñíóº äâà ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó 
ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòó — ³ìïåðàòèâíèé òà â³ëüíèé ìàíäàò. Éîãî õà-
ðàêòåð çàëåæèòü â³ä òîãî, çà ÿêîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ ôîðìóþòüñÿ ïðåä-
ñòàâíèöüê³ îðãàíè. Ñó÷àñíà íàóêà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà êîíñòèòóö³éíà 
ïðàêòèêà á³ëüøîñò³ êðà¿í îá´ðóíòîâóþòü òà çàêð³ïëþþòü â³ëüíèé äåïóòàò-
ñüêèé ìàíäàò. Â³í íàéïîâí³øå âèðàæàº ³äåþ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó. Íàäàº 
ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàò³â çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó ³ íå äàº çâåñòè ¿¿ äî 
ð³âíÿ ðîáîòè óïîâíîâàæåíèõ ç ì³ñöåâèõ ñïðàâ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò, â³ëüíèé ìàíäàò, íàðîäíèé ñóâåðåí³-
òåò, ïðîïîðö³éíà âèáîð÷à ñèñòåìà, ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ. 

Ó çâ’ÿçêó ç³ âíåñåííÿì 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó äî ñò. 81 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè äîïîâíåíü, ùî ïåðåäáà÷àþòü äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
ó ðàç³ íåâõîäæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ 
(áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), äî ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ïàðò³¿ (áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) àáî âèõîäó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè 
ç³ ñêëàäó òàêî¿ ôðàêö³¿, âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà ïðî í³âåëþâàííÿ ïðèíöèïó 
â³ëüíîãî äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó ³ â³äíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ïðèíöèïó ³ìïåðà-
òèâíîãî ìàíäàòó [1, c. 25], õî÷à òàêå òðàêòóâàííÿ íå óçãîäæóºòüñÿ ç òåî-
ð³ºþ êîíñòèòóö³îíàë³çìó. 

Íà ñüîãîäí³ â òåîð³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³ñíóº ò³ëüêè äâà ï³äõîäè äî 
âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòó — ³ìïåðàòèâíèé àáî 
â³ëüíèé. Â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè çàñâ³ä÷óþòü ð³çí³ çà þðèäè÷íèìè íàñë³ä-
êàìè âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ îáðàíèì ïðåäñòàâíèêîì, ç îäíîãî áîêó, ³ âèáîð-
öÿìè — ç ³íøîãî. Àëå ïðîòÿãîì âñ³º¿ ³ñòîð³¿ ³ñíóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî 
ìàíäàòó éîãî ñóòí³ñòü çì³íþâàëàñü â³äïîâ³äíî äî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
òà ïîë³òè÷íèõ óìîâ òîãî ÷è ³íøîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó êîíñòèòóö³îíàë³çìó. 
Òîìó òðåáà ÷³òêî âèçíà÷èòè, ÿê³ îçíàêè â³äïîâ³äàþòü öèì ïîíÿòòÿì ñüî-
ãîäí³ ³ ÿêèé çà õàðàêòåðîì ìàíäàò ìàþòü íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè. 

Íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ çì³ñòó äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó ïîâ’ÿçàíà òàêîæ 
ç òàêèì äîïîâíåííÿì, ÿê ôîðìóâàííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëü-
øîñò³. Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèõ 
çì³í ïîêàçóº, ùî íàðîäí³ äåïóòàòè âèõîäÿ÷è ç á³ëüøîñò³, àáî ãîëîñóþ÷è 
ïðîòè ñâîº¿ ôðàêö³¿ íå çàâæäè ò³ëüêè çà ñâî¿ìè ïîë³òè÷íèìè ïåðåêîíàí-
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íÿìè, ïîñèëàþòüñÿ ñàìå íà â³ëüíèé äåïóòàòñüêèé ìàíäàò, ÿêèé, ìîâëÿâ, ³ 
äàº ¿ì ïðàâî öå ðîáèòè. 

Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòó ñòàëà ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåííÿ ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â. Îñîá-
ëèâó óâàãó âîíà ïðèâåðíóëà â ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ó 
çâ’ÿçêó ç ïîøèðåííÿì òåîð³¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, ÿêà âèìàãàëà òåîðå-
òè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ â³ëüíîãî õàðàêòåðó ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòó íà 
ïðîòèâàãó ³ìïåðàòèâíîìó (Ø. Ìîíòåñê’º, Å. Ñ³éºñ, Å. Áðóê, Ó. Áëåêñòîí). 
Â ê³íö³ Õ²Õ–ÕÕ ñò. ñò. ç óïðîâàäæåííÿì ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè 
çàõ³äí³ êîíñòèòóö³îíàë³ñòè äîñë³äæóþòü õàðàêòåð ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàí-
äàòó â ïðîïîðö³éí³é âèáîð÷³é ñèñòåì³ (Ë. Äþã³, Ì. Ïðåëî, Ê. Õåññå). 

Â ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ öÿ ïðîáëåìà ãðóíòîâíî íå äîñë³äæóâàëàñü 
îñê³ëüêè ââàæàëîñü ³ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëþâàëîñü, ùî äåïóòàò ïîâèíåí 
ìàòè ³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò. ² ò³ëüêè ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ â óêðà¿íñüê³é 
³ñòîð³îãðàô³¿ ïî÷èíàº ´ðóíòîâíî äîñë³äæóâàòèñü öÿ ïðîáëåìà. Îñîáëèâî âà-
ãîìèé âíåñîê ó ðîçðîáêó ö³º¿ ïðîáëåìè çðîáèâ Â. Ì. Øàïîâàë [2]. Ïåâíó 
óâàãó ¿é ïðèä³ëèëè ³ àâòîðè ï³äðó÷íèê³â ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ 
³ â Ðîñ³¿ [3]. Ç’ÿâèëèñü ïåðø³ ñïåö³àëüí³ äîñë³äæåííÿ [1]. Àëå ñêàçàíå âèùå 
ùîäî êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ âèìàãàº á³ëüø ðåòåëüíîãî âèâ÷åí-
íÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. 

ßê ³ áóäü-ÿêå ÿâèùå, ³íñòèòóò ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòó ìàº ñâîþ ³ñ-
òîð³þ, ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü ïðîñë³äêóâàòè éîãî åâîëþö³þ ç ìîìåíòó âèíèê-
íåííÿ ³ ç’ÿñóâàòè, ùî â³í ÿâëÿº ñîáîþ ñüîãîäí³. Éîãî âèíèêíåííÿ ïîâ’ÿçàíå 
ç âèíèêíåííÿì ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè. 

Ó ïåð³îä ðàííüîãî ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ â íèçö³ ºâðîïåéñüêèõ ìîíàðõ³é áóëè 
ñòâîðåí³ âëàäí³ ³íñòèòóö³¿, äî ñêëàäó ÿêèõ, îêð³ì ñàìîãî ìîíàðõà, âõîäè-
ëè ôåîäàëüí³ ñåíüéîðè, ùî ïðåäñòàâëÿëè ëèøå ñàìèõ ñåáå, òîáòî ÷³òêîãî 
ïðåäñòàâíèöüêîãî õàðàêòåðó íå ìàëè. Ñàìå ö³ ³íñòèòóö³¿ â áàãàòüîõ âèïàä-
êàõ â³ä³ãðàëè ðîëü çàðîäêó ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³ÿ ³ 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ´ðóíòóâàëèñÿ íà âèçíàíí³ ïîä³ëó ñóñï³ëüñòâà íà ñòàíè. 

Ñòàíîâå ïðåäñòàâíèöòâî (ïðåäñòàâíèöòâî â³ä òðåòüîãî ñòàíó) áóëî ñóòòº-
âî â³äì³ííèì â³ä ñó÷àñíîãî âèáîðíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ö³ â³äì³ííîñò³ ñòî-
ñóâàëèñÿ ïåðåäóñ³ì ïðèðîäè ïðåäñòàâíèöòâà: ì³æ âèáîðöÿìè òà îáðàíè-
ìè ÷ëåíàìè ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüêî¿ óñòàíîâè âñòàíîâëþâàëèñÿ çâ’ÿçêè, 
ïîð³âíþâàí³ ç òèìè, ùî âèíèêàþòü ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó äîãîâîð³ äîðó-
÷åííÿ. Â³äîìî, ùî ñëîâî “ìàíäàò” (ëàò. mandatum) ó áóêâàëüíîìó ïåðå-
êëàä³ îçíà÷àº äîðó÷åííÿ. 

Ó Ôðàíö³¿ â ñåðåäèí³ ÕV² ñò. áóëî âñòàíîâëåíî äîñèòü ÷³òêèé ïîðÿäîê 
ôîðìóâàííÿ ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ. Ìåøêàíö³ êîæíîãî ñåëà 
îáèðàëè îäíîãî àáî äâîõ äåëåãàò³â ³ âðó÷àëè ¿ì íàêàçè, ÿê³ çà ñâîºþ ñóòòþ 
áóëè ì³ñöåâèìè ñêàðãàìè ³ ïðîïîçèö³ÿìè. Äåïóòàò âèäàâàâ ðîçïèñêó ïðî 
òå, ùî çà ïåâíèõ óìîâ ïîãîäæóºòüñÿ ïðèéíÿòè îáîâ’ÿçêè ïðåäñòàâíèêà 
³ âèêîíóâàòè äîðó÷åííÿ, à âèáîðö³ ìàëè êîìïåíñóâàòè éîãî âèòðàòè íà 
ïðåäñòàâíèöòâî. Äåïóòàò ïîâèíåí áóâ çâ³òóâàòè âèáîðöÿì ïðî âèêîíàííÿ 
äîðó÷åííÿ. ßêùî âèáîðö³ ââàæàëè âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ íåçàäîâ³ëüíèì, 
âîíè ìîãëè â³äêëèêàòè äåïóòàòà [4, c. 366]. 
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Ó ôåîäàëüí³é Àíãë³¿ ïðåäñòàâíèöòâî òàêîæ ìàëî öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ðèñè. 
Â³ä ñâî¿õ âèáîðö³â äåïóòàòè îäåðæóâàëè ³íñòðóêö³¿, ÿê³ áóëè îáîâ’ÿçêîâèìè 
äëÿ âèêîíàííÿ. Ðîëü òàêèõ ³íñòðóêö³é íàé÷àñò³øå âèêîíóâàëà â³äïîâ³äíà 
ïåòèö³ÿ. Áóëè çàïðîâàäæåí³ â ïðàêòèêó çâåðòàííÿ äåïóòàò³â äî ñâî¿õ âè-
áîðö³â çà äîäàòêîâèìè ³íñòðóêö³ÿìè. Òðàïëÿëèñÿ âèïàäêè, êîëè âèáîðö³ 
â³äìîâëÿëèñÿ ñïëà÷óâàòè ñâî¿ì ïàðëàìåíòñüêèì ïðåäñòàâíèêàì âèíàãîðî-
äó, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî äåïóòàòè íåñóìë³ííî âèêîíóâàëè äîðó÷åííÿ [5, 
c. 16]. 

Àíàëîã³÷í³ àáî ïîä³áí³ ïðàâèëà ùîäî âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ âèáîðöÿìè ³ 
îáðàíèìè ÷ëåíàìè ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ áóëè çàïðîâàäæåí³ ó 
áàãàòüîõ êðà¿íàõ ôåîäàëüíî¿ ªâðîïè. 

Îòæå, çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ìàíäàò âèáîðíîãî äåïóòàòà ñòàíîâî-ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ áóâ ³ìïåðàòèâíèì ìàíäàòîì. ²ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð 
öüîãî ìàíäàòó îçíà÷àâ, ùî, ïî-ïåðøå, äåïóòàò ðåïðåçåíòóº ò³ëüêè ñâî¿õ âè-
áîðö³â ³ ìàº ñóâîðî âèêîíóâàòè ¿õí³ äîðó÷åííÿ, ³, ïî-äðóãå, âèáîðö³ ìàþòü 
ïðàâî äîñòðîêîâî éîãî â³äêëèêàòè, ÿêùî ââàæàþòü, ùî â³í ¿õí³ äîðó÷åííÿ 
íå âèêîíóº. 

Â ïåðåäðåâîëþö³éí³ òà ïåðø³ ðåâîëþö³éí³ ðîêè ó Ôðàíö³¿ áóëî âèñóíóòî 
³ îá´ðóíòîâàíî ³äå¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ ñòîñóâàëèñü 
³ ³äåé íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Çàñíîâíèê òåîð³¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó 
Æàí-Æàê Ðóññî ââàæàâ, ùî ñóâåðåí³òåò º íåïîä³ëüíèì, íåâ³ä÷óæóâàíèì ³ 
íàëåæèòü íàðîäó â ö³ëîìó. Ñï³ëüíà âîëÿ íàðîäó íå ìîæå ïðåäñòàâëÿòèñü, 
ïåðåäàâàòè ìîæíà ò³ëüêè âëàäó, à íå ñï³ëüíó âîëþ (ñóâåðåí³òåò). Çâ³äñè 
â³í ðîáèòü âèñíîâîê: “Îòæå, äåïóòàòè íàðîäó íå º ³ íå ìîæóòü áóòè éîãî 
ïðåäñòàâíèêàìè, âîíè ëèøå éîãî óïîâíîâàæåí³” [6, c. 222]. Íàðîä äåëåãóº 
äåïóòàòàì âëàäó, àëå ïðè öüîìó âîíè, ïðèéìàþ÷è çàêîíè, ä³þòü â³äïîâ³äíî 
äî âîë³ âñüîãî íàðîäó. Êîæåí ãðîìàäÿíèí ìàº ÷àñòêó â òîìó ìàíäàò³, ÿêèé 
âèáîðö³ íàäàþòü ñâîºìó äåïóòàòó. Çâ³äñè âèïëèâàº ³ìïåðàòèâíèé õàðàê-
òåð äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó ç éîãî íàéâàæëèâ³øèìè îçíàêàìè: ïîâ’ÿçàí³ñòü 
äåïóòàòà âîëåþ ñâî¿õ âèáîðö³â (íàêàçè âèáîðö³â) ³ â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà 
âèáîðöÿìè. 

Òàê³ ïîãëÿäè Æ.-Æ. Ðóññî ìàëè â ö³ëîìó ïðîãðåñèâíèé õàðàêòåð. Îäíàê 
ìîæëèâ³ñòü ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ áóëà äóæå ïðîáëåìàòè÷íîþ, îñê³ëü-
êè çâåðíåííÿ äåïóòàòà äî ñâî¿õ âèáîðö³â ³ç êîæíîãî ïèòàííÿ, ÿêå îáãîâî-
ðþºòüñÿ ïàðëàìåíòîì, âíàñë³äîê ëèøå ñóòî òåõí³÷íèõ ïðîáëåì, íå êàæó÷è 
ïðî òå, ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ïàðëàìåíò³ ñòàëî á íåìîæëèâèì: ïàðëà-
ìåíòàð³ íå ìàëè á ïðàâà ïðèéòè äî êîìïðîì³ñó. Àëå íàâ³òü ÿêùî ðîçóì³òè 
³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò ìåíø æîðñòêî, à ñàìå ÿê îáîâ’ÿçîê ïàðëàìåíòàðÿ 
äîòðèìóâàòèñü âîë³ ñâî¿õ âèáîðö³â, êîëè âîíà ïðÿìî âèðàæåíà, ïðè ñâîáîä³ 
ä³é â ³íøèõ âèïàäêàõ, òî ³ ïðè òàêîìó ðîçóì³íí³ êîíñòðóêö³ÿ âèêëèêàº 
ïðèíöèïîâ³ ñóìí³âè: ÿêùî äåïóòàò ââàæàº âèðàæåíó âîëþ ñâî¿õ âèáîðö³â, 
ÿê òàêó, ùî ñóïåðå÷èòü íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, â³í çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíó-
âàòè ¿¿ àáî ïîäàâàòè ó â³äñòàâêó, àáî áóòè â³äêëèêàíèì. 

Íàâ³òü ó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ 1977 ðîêó, íåçâàæàþ÷è íà çàêð³ïëåííÿ 
â ÷àñòèí³ äðóã³é ñò. 107 ìîæëèâîñò³ â³äêëèêàííÿ âèáîðöÿìè äåïóòàòà, 
ÿêèé íå âèïðàâäàâ ¿õíüî¿ äîâ³ðè, â ÷àñòèí³ òðåò³é ñò. 103 íà ïåðøå ì³ñöå 
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áóëè ïîñòàâëåí³ çàãàëüíîäåðæàâí³ ³íòåðåñè (íèìè â³í ïîâèíåí áóâ “êåðó-
âàòèñü”, à ïîòðåáè íàñåëåííÿ ñâîãî îêðóãó ò³ëüêè “âðàõîâóâàòè”. Òîòàë³-
òàðíèé ðåæèì, íå çâàæàþ÷è í³ íà ÿê³ òåîð³¿, íå ì³ã ïîñòàâèòè ïðèâàòí³ 
³íòåðåñè âèùå ñï³ëüíèõ, ï³ä ÿêèìè ìàëèñü íà óâàç³ ³íòåðåñè ïðàâëÿ÷î¿ 
îë³ãàðõ³¿. 

Òîìó ³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò ó íîâèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ íå â³ä-
ïîâ³äàâ ñèñòåìíîìó áà÷åííþ ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè âèõîäèâ ç³ ñïðèéíÿòòÿ 
ñóñï³ëüñòâà ëèøå ÿê ïðîñòî¿ ñóìè éîãî ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, à íå ÿê ö³ëîãî ç 
éîãî îñîáëèâèìè ÿêîñòÿìè òà ³íòåðåñàìè [7, c. 461]. 

Îïîíåíòîì Æ.-Æ. Ðóññî áóâ Ø. Ìîíòåñê’º, ÿêèé ó ñâî¿õ ïîãëÿäàõ íà 
ïðåäñòàâíèöòâî òà éîãî ïðèðîäó âèõîäèâ ç³ â÷åííÿ ïðî ðîçïîä³ë âëàä. Â³í 
çàÿâëÿâ, ùî çàêîíîäàâ÷à âëàäà â óìîâàõ ñâîáîäè ïîâèííà íàëåæàòè âñüîìó 
íàðîäîâ³. Àëå, çâàæàþ÷è íà òå, ùî íàðîä íå ìîæå ñàì áåçïîñåðåäíüî çä³é-
ñíþâàòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, éîãî ñë³ä çä³éñíþâàòè ÷åðåç ïðåäñòàâíèê³â. 
Ö³ äóìêè â³í äîïîâíþâàâ òèì, ùî âèñòóïàâ ïðîòè âðó÷åííÿ äåïóòàòàì 
îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ íèõ ³íñòðóêö³é âèáîðö³â. Òèì ñàìèì â³í ïðàêòè÷íî çàïå-
ðå÷óâàâ ³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò ³ ðîáèâ êðîê äî âèçíàííÿ â³ëüíîãî ìàíäàòó. 

Äîâîäè Ø. Ìîíòåñê’º áóëè ï³äòðèìàí³ ³ ðîçâèíåí³ ³íøèìè àâòîðàìè, à 
äåÿê³ ç íèõ ï³øëè ùå äàë³, äîâîäÿ÷è, ùî âèáîðö³ âçàãàë³ íå ìàþòü ïðàâà 
çâ’ÿçóâàòè ñâîáîäó ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â. Â 1789–1791 ðð., ó Ôðàíö³¿ ñêëà-
ëàñü òåîð³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïîâí³ñòþ â³äõèëÿëàñü äîêòðèíà ³ìïåðàòèâ-
íîãî ìàíäàòó ³ çàòâåðäæóâàëàñü òåîð³ÿ âèäàòíîãî ä³ÿ÷à ôðàíöóçüêî¿ ðåâî-
ëþö³¿ àáàòà Åììàíó¿ëà Ñ³éºñà. Å. Ñ³éºñ ñòâåðäæóâàâ: “Äåïóòàò º äåïóòàòîì 
âñ³º¿ íàö³¿; âñ³ ãðîìàäÿíè — éîãî äîâ³ðèòåë³;... Òàêèì ÷èíîì íåìà ³ íå 
ìîæå áóòè äëÿ äåïóòàòà íàêàçîâîãî /³ìïåðàòèâíîãî. — Þ. Í. / ìàíäàòó àáî 
íàâ³òü ïîçèòèâíîãî ïîáàæàííÿ, êð³ì íàö³îíàëüíîãî” [8, c. 416–417]. 

Êîìåíòóþ÷è öþ òî÷êó çîðó Å. Ñ³éºñà, Ë. Äþã³ çàçíà÷àº, ùî ÿêáè äåïó-
òàò áóâ óïîâíîâàæåíèé ñâîãî îêðóãó ³ ïîâ’ÿçàíèé îòðèìàíèìè â³ä íüîãî 
³íñòðóêö³ÿìè, òî îäèí îêðóã íàâ’ÿçàâ áè ñâîþ âîëþ âñüîìó êîëåêòèâíîìó 
ö³ëîìó, âîëþ êîòðîãî ïîâèíåí âèðàæàòè äåïóòàò. “Îòæå, áóäü-ÿêà ³íñòðóê-
ö³ÿ, ùî âèäàºòüñÿ îêðóãîì äåïóòàòó, º í³ê÷åìíîþ ³ íå ìàº í³ÿêîãî çíà÷åí-
íÿ; ³ äåïóòàò í³ñê³ëüêè íå ïîâ’ÿçàíèé îá³öÿíêîþ ïðî â³äñòàâêó, ÿêó â³í 
äàâ áè çàçäàëåã³äü ñâî¿ì âèáîðöÿì. Ó öüîìó ïîëÿãàº çàáîðîíà íàêàçîâîãî 
/³ìïåðàòèâíîãî. — Þ. Í. / ìàíäàòó” [8, c. 418]. 

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ºþ 1791 ð. áóëî ï³äòâåðäæåíî, ùî äåïóòàò³â íå 
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïðåäñòàâíèê³â â³äïîâ³äíèõ îêðóã³â. Âîíè âèçíà÷àëèñü 
ÿê ïðåäñòàâíèêè âñüîãî íàðîäó, êîòðèì íå ìîæíà äàâàòè í³ÿêèõ äîðó÷åíü 
[8, c. 418]. Ö³ ïîëîæåííÿ áóëè çàêð³ïëåí³ ³ â Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ 1848 ð. 
à òàêîæ ó êîíñòèòóö³ÿõ ³íøèõ äåðæàâ ê³íöÿ Õ²Õ ñò. Òèì ñàìèì áóëî êîí-
ñòèòóö³éíî âèçíàíî â³ëüíèé ìàíäàò ïàðëàìåíòàð³â. 

Ìàéæå ÷åðåç ï³âñòîë³òòÿ ï³ñëÿ Ë. Äþã³ ôðàíöóçüêèé êîíñòèòóö³îíàë³ñò 
Ìàðñåëü Ïðåëî ïèñàâ: “Âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðöÿ îáìåæóºòüñÿ âèáîðîì òî¿ 
÷è ³íøî¿ îñîáè ³ íå ìàº í³ÿêîãî âïëèâó íà ïîëîæåííÿ îáðàíîãî. Âîíî âèç-
íà÷àºòüñÿ ò³ëüêè êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè... Îáðàíà îñîáà, ÿêà áåçïîñåðåä-
íüî ³ â³ëüíî òâîðèòü âîëþ íàö³¿, ìàº ïîâíó íåçàëåæí³ñòü” [9, c. 436]. 

Ì. Ïðåëî äàâ îñíîâí³ îçíàêè â³ëüíîãî äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó: 
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1) ìàíäàò º çàãàëüíèì (òîáòî õî÷à äåïóòàòè ³ ìîæóòü îáèðàòèñÿ ïî âè-
áîð÷èõ îêðóãàõ, âîíè ïðåäñòàâëÿþòü óñþ íàö³þ); 

2) ìàíäàò — íå ³ìïåðàòèâíèé, à ôàêóëüòàòèâíèé (éîãî çä³éñíåííÿ â³ëü-
íå â³ä ïðèìóñó, äåïóòàò íå çîáîâ’ÿçàíèé ðîáèòè ùîñü êîíêðåòíå, çîêðåìà 
áðàòè ó÷àñòü ó ïàðëàìåíòñüêèõ çàñ³äàííÿõ, íå çîáîâ’ÿçàíèé âðàõîâóâàòè 
äóìêó ñâî¿õ âèáîðö³â); 

3) ìàíäàò íå ï³äëÿãàº â³äêëèêàííþ; 
4) ìàíäàò çà éîãî çä³éñíåííÿ íå ïîòðåáóº ñõâàëåííÿ ä³é ìàíäàòàð³ÿ (ïðå-

çóìïö³ÿ â³äïîâ³äíîñò³ âîë³ äåïóòàò³â âîë³ íàðîäó íå ï³äëÿãàº çàïåðå÷åííþ) 
[9, c. 437–439]. 

Äî öüîãî ìè ðîçãëÿäàëè õàðàêòåð äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó â óìîâàõ ìà-
æîðèòàðíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ÿêà áóëà ³ñòîðè÷íî ïåðøîþ, àëå â óìîâàõ, 
êîëè âèáîðè ñòàëè îïîñåðåäêîâóâàòèñü ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, âîíà ñòàº 
íååôåêòèâíîþ, òîáòî á³ëüø³ñòü ìàíäàò³â ìîæå îòðèìàòè ïàðò³ÿ, ÿêó ï³ä-
òðèìóº ìåíø³ñòü âèáîðö³â. 

Ðîçâèòîê ïàðëàìåíòàðèçìó ïðèçâîäèòü äî ñòâîðåííÿ ó ïàðëàìåíòàõ 
ïîë³òè÷íèõ îá’ºäíàíü. Ùå ó ÕV²²² ñò. âîíè ³ñíóâàëè ó Âåëèêîáðèòàí³¿, à 
â ñåðåäèí³ Õ²Õ ñò. ïî÷àëè ³ñíóâàòè ó äåÿêèõ ³íøèõ, íàéá³ëüø ðîçâèíóòèõ 
íà òîé ÷àñ êðà¿íàõ. Ö³ îá’ºäíàííÿ áóëè ñâîºð³äíèìè ïîë³òè÷íèìè êëóáàìè, 
ÿê³ ä³ÿëè íàñàìïåðåä ó ïàðëàìåíò³. Âîíè íå ìàëè ÷³òêî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ íå 
çíàëè ÷ëåíñòâà, àëå ñàìå ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâàòè 
òåðì³í “ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿”. 

Äåìîêðàòèçàö³ÿ âèáîð÷îãî ïðàâà ñïðè÷èíèëà çá³ëüøåííÿ âèáîð÷îãî 
êîðïóñó ³ çóìîâèëà çì³íè â îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ îá’ºäíàíü, êîðèãóâàííÿ 
ôîðì ³ ìåòîä³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Íà ¿õ îñíîâ³ áóëè ñòâîðåí³ ðåàëüí³ ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿. Âîäíî÷àñ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â ñïðèÿëî âèíèêíåííþ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é ³ íà ïîçàïàðëàìåíòñüê³é îñíîâ³. ¯õ çàâäàííÿì áóëà ïåðåìîãà 
íà ïàðëàìåíòñüêèõ ³ ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, ùî ïåðåòâîðþâàëî ¿õ íà çàñ³á áî-
ðîòüáè çà âëàäó. 

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ñòàëè çàñîáîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî îïîñåðåäêîâóþòüñÿ 
ïîë³òè÷í³ íàì³ðè ñîö³àëüíèõ âåðñòâ ³ ãðóï. Âîíè áóëè ñâîºð³äíèì êàíàëîì 
çâ’ÿçêó ì³æ â³äïîâ³äíèìè ³íòåðåñàìè òà ¿õ ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ ÷åðåç 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïàðëàìåíò. Óæå íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. 
â áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ íàáóëè çíà÷óùîñò³ ³ âàæ-
ëèâîãî åëåìåíòà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà. À âèçíàííÿì ö³º¿ çíà÷ó-
ùîñò³ áóëî íàäàííÿ ¿ì êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ íåð³äêî âèçíàâàëèñü ó÷àñíèêàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ùî 
â³äîáðàçèëî çàïðîâàäæåííÿ â íèçö³ êðà¿í ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèòåìè. 

²äåÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè áóëà îá´ðóíòîâàíà Ëó¿ Ñåí-Æþñòîì 
³ùå â 1793 ð., àëå ïî÷àëà çàñòîñîâóâàòèñü ëèøå íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ 
ñàìå ó çâ’ÿçêó ³ç ðîçâèòêîì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à òàêîæ íåäîë³êàìè ìà-
æîðèòàðíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Õàðàêòåðèçóþ÷è ïðîïîðö³éíó ñèñòåìó ÿê 
ºäèíó, ùî ìîæå óñóíóòè íåäîë³êè ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåìè, Ë. Äþã³ ïèñàâ: 
“...ïîâèííî, ùîá ïàðëàìåíò ñêëàäàâñÿ ç òèõ æå åëåìåíò³â, ùî ³ íàö³ÿ, ³ 
ùîá ïàðò³¿, ³ñíóþ÷³ â íàö³¿, çíàõîäèëèñü â ïàðëàìåíò³... Òàêèì ÷èíîì, íå 
ò³ëüêè ïðîïîðö³éíå ïðåäñòàâíèöòâî íå âõîäèòü ó ïðîòèð³÷÷ÿ ç ïðèíöèïîì 
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íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ ïðåäñòàâíèöüêèì ìàíäàòîì, àëå âîíî º ºäè-
íîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ, ÿêà éîìó ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº” [8, c. 517]. 

Òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ òà êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ 
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè äîêîð³ííî çì³íþº ³ õàðàêòåð äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó. Â³í 
íå âòðà÷àº ñâîº¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ñóòíîñò³, àëå òåïåð ïðåäñòàâíèêîì â ïàð-
ëàìåíò³ ñòàº íå îêðåìèé äåïóòàò, à ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ â îñîá³ ¿¿ ôðàêö³¿. 
Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ âèñòóïàþòü ñâîºð³äíîþ “ïåðåõ³äíîþ ëàíêîþ” â³ä ïîòðåá 
³ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ íàáóâàþòü çíà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â, 
äî âëàñíå îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñàìå âîíè ïîêëèêàí³ 
ôîðìóâàòè ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè, âïëèâàòè íà ðîçðîáêó òà çä³éñíåííÿ äå-
ðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 

Ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ñòðóêòóð³ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ïåðâèíí³ ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè, º ñâîºð³äíèìè 
ïîñåðåäíèêàìè ì³æ íàðîäîì, êîòðèé ðåàë³çóº çà ¿õ äîïîìîãîþ ïîâíîâàæåí-
íÿ ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè, ³ äåðæàâîþ ÿê ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèì òà â³äíîñ-
íî â³äîêðåìëåíèì ³íñòèòóòîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ â çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³ [10, c. 85]. 

Â ïîïåðåäíüîìó àíàë³ç³ åâîëþö³¿ õàðàêòåðó äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó çà-
çíà÷àëîñü, ùî ç ðîçâèòêîì ïàðëàìåíòàðèçìó â³í âñå á³ëüøå íàáóâàº îçíàê 
â³ëüíîãî. ×è ñòàº â³í ³ìïåðàòèâíèì ç óïðîâàäæåííÿì ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð-
÷î¿ ñèñòåìè, ÿê ââàæàþòü äåÿê³ àâòîðè [1, c. 24]. Âñå âèùåñêàçàíå ãîâîðèòü 
ïðî òå, ùî ïàðò³ÿ, ÿê äî öüîãî ³ äåïóòàò, îòðèìóº ìàíäàò, ÿêèé çà ñâî¿ìè 
îçíàêàìè º â³ëüíèì. 

Ïî-ïåðøå, öåé ìàíäàò º çàãàëüíèì, îñê³ëüêè ïàðò³ÿ ïðåäñòàâëÿº íå ò³ëü-
êè ³ íå ñò³ëüêè ñâî¿õ âèáîðö³â, à âñå ñóñï³ëüñòâî. Îñê³ëüêè îñíîâíîþ ïåðåä-
óìîâîþ ³ñíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é º ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì, 
ÿê ñòðèæíåâèé ïðèíöèï êîíñòèòóö³îíàë³çìó, öå ïðèìóøóº êîæíó ïàðò³þ 
àíàë³çóâàòè ð³çí³ ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè, ôîðìóëþâàòè òà â³äñòîþâàòè ö³ ³íòåðå-
ñè. Ïîë³òè÷íà ïëàòôîðìà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïàðò³¿ íå º ò³ëüêè ¿¿ âëàñíîþ ïëàòôîð-
ìîþ. Âîíà º îäí³ºþ ç ³ìîâ³ðíèõ íàö³îíàëüíèõ ïëàòôîðì, ÿêó öÿ ïàðò³ÿ òà 
¿¿ åëåêòîðàò ââàæàþòü íàéá³ëüø äîö³ëüíîþ çà ïåâíèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
óìîâ. Îòðèìóþ÷è ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò, âîíà ðåàë³çóº öþ ïëàòôîðìó â 
³íòåðåñàõ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, à íå ò³ëüêè â ³íòåðåñàõ ñâî¿õ âèáîðö³â. 

Ïî-äðóãå, ìàíäàò íå âèìàãàº â³ä ïàðò³¿, òàê ñàìî ³ â³ä îêðåìîãî äåïó-
òàòà â³ä ïàðò³¿, ðîáèòè ùîñü êîíêðåòíå, íå çîáîâ’ÿçóº âðàõîâóâàòè äóìêó 
ñâî¿õ âèáîðö³â. Ä³éñíî, âèáîðåöü, ãîëîñóþ÷è çà òó ÷è ³íøó ïàðò³þ, îáèðàº 
ïîë³òè÷íó ïëàòôîðìó àáî íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ïàðò³¿ â ïàðëàìåíò³. 
Ïàðëàìåíò æå, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ÿâëÿº ñîáîþ 
àðåíó, íà ÿê³é ð³âíîïðàâíî ñòèêàþòüñÿ âñ³ ³ñíóþ÷³ â ñóñï³ëüñòâ³ ³íòåðåñè, 
ùî ðåïðåçåíòóþòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè àáî áëîêàìè ïàðò³é. Ê³íöåâîþ 
æ ìåòîþ òàêîãî ç³òêíåííÿ º çíàõîäæåííÿ êîìïðîì³ñó ì³æ öèìè ³íòåðåñà-
ìè ³ âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ íàö³îíàëüíî¿ âîë³. Ê³íåöü ê³íöåì íàö³îíàëüíà âîëÿ 
íå º ñóìîþ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïëàòôîðì àáî îäí³ºþ ïîë³òè÷íîþ ïëàò-
ôîðìîþ. Âîíà º ðåçóëüòàòîì êîíñåíñóñó ì³æ óñ³ìà ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, 
ÿêîãî íåìîæëèâî äîñÿãíóòè, ñóâîðî äîäåðæóþ÷èñü ò³ëüêè ñâîº¿ ïðîãðàìè, 
çà ÿêó ãîëîñóâàëè âèáîðö³. 
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Äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó íå îçíà÷àº â³äìîâè â³ä ñâîº¿ ïîë³òè÷íî¿ ïëàò-
ôîðìè. Íàâïàêè, êîæíà ïàðò³ÿ íàìàãàºòüñÿ äîâåñòè äîö³ëüí³ñòü ñàìå 
ñâîº¿ ïðîãðàìè äëÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ºäèíèì äåìîêðàòè÷-
íèì øëÿõîì — ÷åðåç ãîëîñóâàííÿ. ² òóò âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïàðò³éíà 
(ôðàêö³éíà) äèñöèïë³íà, áåç ÿêî¿ æîäíà ïàðò³ÿ íå çìîæå â³äñòîÿòè ñâîþ 
ïîë³òè÷íó ïëàòôîðìó, îñê³ëüêè ““ïàðëàìåíòñüêà äåìîêðàò³ÿ íå ìîæå ôóí-
êö³îíóâàòè, â æîäíîìó ³ç ¿¿ áàãàòüîõ âàð³àíò³â, ÿêùî ¿¿ íå îáñëóãîâóþòü 
ïàðëàìåíòñüêî-ïðèñòîñîâàí³ ïàðò³¿, òîáòî ïàðò³¿, ÿê³ áóëè óñóñï³ëüíåí³ (÷å-
ðåç íåñïðîìîæí³ñòü, òðèâàë³ñòü ³ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ ñòèìóë³â) ó 
â³äíîñíî ïîâ’ÿçàí³ ³ äèñöèïë³íîâàí³ îðãàí³çàö³¿.... äèñöèïë³íîâàí³ ïàðò³¿ º 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ “ïðàöþþ÷èõ” ïàðëàìåíòñüêèõ ñèñòåì. Ó âèïàäêó 
íåäèñöèïë³íîâàíèõ ïàðò³é ïàðëàìåíòñüê³ ñèñòåìè ñòàþòü íåïðàöþþ÷èìè 
çá³ðíèìè ñèñòåìàìè” [11, c. 89–90]. Ñàìå òàêó êàðòèíó íåïðàöþþ÷î¿ çá³ð-
íî¿ ñèñòåìè ìè ñïîñòåð³ãàºìî óæå ê³ëüêà ðîê³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. 

Ïàðò³éíà æ äèñöèïë³íà í³ â ÿêîìó ðàç³ íå ïîðóøóº ïðèíöèïó â³ëü-
íîãî ìàíäàòà. Â ³íòåðåñàõ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ìåòè, äåïóòàò 
ïîâèíåí ä³ÿòè çã³äíî ç ð³øåííÿì, ïðèéíÿòèì á³ëüø³ñòþ ïàðò³éíî¿ ôðàê-
ö³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ â³í â³ëüíî âõîäèòü. Ôðàêö³éíà äèñöèïë³íà º íàñë³äêîì 
ïëþðàë³ñòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðè ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, äå çä³éñíåííÿ 
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ìîæëèâå ëèøå ôîêóñóâàííÿì ¿õ ó ñï³ëüí³é àêö³¿. 

Ïî-òðåòº, ìàíäàò íå ï³äëÿãàº â³äêëèêàííþ. Ïàðò³ÿ îòðèìóº ïðàâî ä³ÿòè 
íà ñâ³é ðîçñóä ó òèõ ìåæàõ, ÿê³ âèçíà÷åí³ ê³ëüê³ñòþ ìàíäàò³â, îòðèìàíèõ 
íåþ. Âîíà íåñå ò³ëüêè ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (íåîáðàííÿ íà íàñòóïíèõ 
âèáîðàõ àáî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ¿¿ ìàíäàò³â, à â³äïîâ³äíî ³ ¿¿ ìîæëèâîñò³ 
âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ âîë³) ó ðàç³, ÿêùî âîíà íå âò³ëèòü ó ïîë³òè-
ö³ äåðæàâè áîäàé îäí³º¿ ç³ ñâî¿õ ïðîãðàìíèõ âèìîã, àáî ¿¿ ïðîãðàìà íå äàñòü 
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Ïîçáàâëåííÿ æ äåïóòàòà, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ 
ïàðò³¿, ìàíäàòó ó çâ’ÿçêó ³ç éîãî íåâõîäæåííÿì àáî âèõîäîì ç ôðàêö³¿ ö³º¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, íå ðîáèòü öåé ìàíäàò ³ìïåðàòèâíèì ç äâîõ ïðè÷èí: ìàí-
äàò íàëåæèòü íå îêðåìîìó äåïóòàòó, à âñ³é ïàðò³¿; ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð 
äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó îáóìîâëåíèé îñîáëèâèì çâ’ÿçêîì äåïóòàòà ç âèáîð-
öÿìè, à íå ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè òà ¿õ ôðàêö³ÿìè â ïàðëàìåíò³. 

Ãîëîâíèì ïèòàííÿì ïðî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó äåïóòàòà ïàðëàìåíòó º ïè-
òàííÿ ïðî õàðàêòåð éîãî ìàíäàòà. ²ñòîðè÷íèé àíàë³ç ïîêàçóº, ùî õàðàê-
òåð ìàíäàòà çì³íþâàâñÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó â³ä 
³ìïåðàòèâíîãî äî â³ëüíîãî, ÿê çàêîíîì³ðíèé ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿ êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó òà éîãî îñíîâíî¿ îçíàêè — ïàðëàìåíòàðèçìó. Ç ââåäåí-
íÿì ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè âçàãàë³ â³äïàëà ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ 
³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòó, îñê³ëüêè âñòàíîâëþºòüñÿ çâ’ÿçîê ì³æ âèáîðöåì ³ 
ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ, à íå êîíêðåòíèì äåïóòàòîì. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. ³ç çì³íàìè â³ä 8.12.2004 ð. ñïåö³àëüíî 
íå âèçíà÷àº õàðàêòåð äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó, àëå çà âñ³ìà îçíàêàìè â³í º 
â³ëüíèì: çàêð³ïëåííÿ çàãàëüíîãî ïðèíöèïó ïàðëàìåíòàðèçìó (ñò. 75), â³ä-
ñóòí³ñòü äîñòðîêîâîãî â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà (ñò. 81), ñêëàäàííÿ ïðèñÿãè íà 
â³ðí³ñòü Óêðà¿íè òà Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó (ñò. 79), âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íîãî 
òèòóëó äåïóòàò³â ÿê “íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè” (ñò. 76) òà ³í. [12]. 
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Íà ñüîãîäí³ ÷³òêî âèçíà÷åí³ îñíîâí³ îçíàêè â³ëüíîãî äåïóòàòñüêîãî ìàí-
äàòó, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî éîãî ïîçèòèâí³ ÿêîñò³ òà ïåðåâàãè. Çîêðåìà, òàêèé 
ìàíäàò íàéïîâí³øå çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü äëÿ äåïóòàò³â âèð³øóâàòè ò³ 
ïèòàííÿ, êîòð³ â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó. 
Â³í íàäàº ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íîãî, çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó ³ 
íå çâîäèòü ¿¿ äî ð³âíÿ ðîáîòè óïîâíîâàæåíèõ ç ì³ñöåâèõ ñïðàâ. 

Ë³òåðàòóðà 

1. Çàÿöü Í. ²íñòèòóò ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòó â êîíòåêñò³ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè // 
Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2008. — ¹4. 

2. Øàïîâàë Â. Ì. Çàðóá³æíèé ïàðëàìåíòàðèçì. — Ê.: Îñíîâè, 1993. — 143 ñ., Øàïî-
âàë Â. Ì. Ñó÷àñíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Þðèäè÷íà ô³ðìà “Ñàëêîì”; 
Þð³íêîì ²íòåð, 2005. — 560 ñ. 

3. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. — Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 1999. — 734 ñ.; Ôðè-
öüêèé Î. Ô. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2003. — 
536 ñ.; Êðàâ÷åíêî Â. Â. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — Ê.: Àò³-
êà. 2006. — 568 ñ.; Áàãëàé Ì. Â., Ãàáðè÷èäçå Á. Í. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. — Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 1966. — 512 ñ.; Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî 
çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê: Â 4-õ òîìàõ. Òîì 1–2. / Îòâ. Ðåä. Á. À. Ñòðàøóí. — Ì.: Èç-
äàòåëüñòâî ÁÅÊ, 1995. — 778 ñ. 

4. Øàïîâàë Â. Ì. Ñó÷àñíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Þðèäè÷íà ô³ðìà “Ñàë-
êîì”; Þð³íêîì ²íòåð, 2005. — 560 ñ. 

5. Øàïîâàë Â. Ì. Çàðóá³æíèé ïàðëàìåíòàðèçì. — Ê.: Îñíîâè, 1993. — 143 ñ., 
6. Ðóññî Æ.-Æ. Òðàêòàòè. — Ì.: Íàóêà, 1999. — 703 ñ. 
7. Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê: Â 4-õ òîìàõ. Òîì 

1–2. / Îòâ. Ðåä. Á. À. Ñòðàøóí. — Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÁÅÊ, 1995. — 778 ñ. 
8. Äþãè Ë. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà. Ðåïðèíòíîå âîñïðîèçâåäåíèå 

èçäàíèÿ 1908 ãîäà. — Îäåññà: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 2005. — 957 ñ. 
9. Ïðåëî, Ìàðñåëü. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ôðàíöèè. — Ì.: Èçä. èíîñòð. ëèò., 1957. — 

671 ñ. 
10. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ / Çà ðåä. Â. ß. Òàö³ÿ, 

Þ. Ì. Òîäèêè. — Õ., 2003. — 328 ñ. 
11. Ñàðòîð³ Äæ. Ïîð³âíÿëüíà êîíñòèòóö³éíà ³íæåíåð³ÿ: Äîñë³äæ. ñòðóêòóð, ìîòèâ³â ³ ðåçóëü-

òàò³â / Ïåð. ç 2-ãî àíã. âèä. — Ê.: ÀðòÅê, 2001. — 234 ñ. 
12. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. — Îäåñà: Ñòóä³ÿ “Íåãîö³àíò”, 2006. 

Þ. À. Íåì÷åíêî



69

Þ. À. Íåì÷åíêî, 
Îäåññêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò èìåíè È. È. Ìå÷íèêîâà 
êàôåäðà èñòîðèè è ìèðîâîé ïîëèòèêè 
ê. 41, Ôðàíöóçñêèé áóë., 24/26, ã. Îäåññà-58, 65058, Óêðàèíà 

ÕÀÐÀÊÒÅÐ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÌÀÍÄÀÒÀ 
Â ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ ÓÊÐÀÈÍÛ 

Ðåçþìå 
Â òåîðèè êîíñòèòóöèîíàëèçìà ñóùåñòâóåò äâà ïîäõîäà îòíîñèòåëüíî îïðåäåëå-

íèÿ õàðàêòåðà ïðåäñòàâèòåëüíîãî ìàíäàòà — èìïåðàòèâíûé è ñâîáîäíûé ìàíäàò. 
Åãî õàðàêòåð çàâèñèò îò òîãî, ïî êàêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå ôîðìèðóåòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé îðãàí. Ñîâðåìåííàÿ íàóêà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è êîíñòèòóöèîí-
íàÿ ïðàêòèêà áîëüøèíñòâà ñòðàí îáîñíîâûâàþò è çàêðåïëÿþò ñâîáîäíûé äåïóòàò-
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äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ îáùåíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð. 
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THE CHARACTER OF REPRESENTATIVE MANDATE 
IN UKRAIN’S ELECTION SYSTEM 

Summary 
In the theory of constitutionalism there are two approaches to the definition of 

the character of representative mandate — imperative and free mandate. Its character 
depends on the election system according to which the representative organ is formed. 
In the most countries contemporary science of constitutional law and constitutional 
practice motivate and firmly establish free deputy mandate. It expresses fully the idea 
of national sovereignty and gives the nationwide character to the work of deputies. 

Key words: imperative mandate, free mandate, national sovereignty, proportional 
election system, political party. 
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