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àíàë³çóâàâøè ³ äîñêîíàëî âèâ÷èâøè ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, ³ ëèøå 
ç äîáðî¿ âîë³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè ïîïåðåäí³é äîñâ³ä 
êîíñòèòóö³éíèõ çì³í ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çì³íè íå âèð³øóþòü 
ïðîáëåìè êðà¿íè: íå çì³öíèëè îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, íå 
ñòàëè íà ïåðåøêîä³ êîíñòèòóö³éí³é êðèç³, à ìîæëèâî, â ÷îìóñü 
³ ñïðèÿëè ¿é. Â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ ö³ çì³íè íå âèêîíóþòü-
ñÿ, ÿê íå âèêîíóºòüñÿ ³ ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ. Òî æ ÷èì Îñíîâíèé 
Çàêîí ñòàá³ëüí³øèé, òèì á³ëüøå öå ï³äâèùóº àâòîðèòåòí³ñòü 
äåðæàâè, ¿¿ ðîçâèòîê. Ìè çíàºìî êðà¿íè, â ÿêèõ êîíñòèòóö³ÿ íå 
çì³íþâàëàñÿ ïðîòÿãîì 100–200 ðîê³â. 

Îòæå, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ êðèçè 
êðèºòüñÿ íå â òåêñò³ êîíñòèòóö³¿, à â ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòÿõ 
çàñòîñóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ¿¿ íîðì. Ïðîáëåìè, ÿê³ ³ñíóþòü â íà-
ø³é äåðæàâ³ íå òîìó, ùî ìè íå çì³íèëè Êîíñòèòóö³þ, à òîìó, 
ùî çà îñòàíí³ ðîêè óêðà¿íñüêà âëàäà òàê ³ íå íàâàæèëàñÿ çðóé-
íóâàòè êîðóïö³éíî-îë³ãàðõ³÷íó ñèñòåìó, ÿêà íå õî÷å ³ íå ìîæå 
æèòè ïî-íîâîìó. Òîìó ³ Êîíñòèòóö³þ çì³íþâàëè íå â ³íòåðåñàõ 
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, à âèêëþ÷íî â òèì÷àñîâèõ ïîë³òè÷íèõ 
³íòåðåñàõ. 

Ïðàâîâà êóëüòóðà, îñíîâà íàøî¿ äåðæàâè, º òèì ôóíäàìåí-
òîì, íà ÿêîìó ôîðìóºòüñÿ íå ò³ëüêè äåðæàâà, à é âñÿ íàö³ÿ. 
Çðîçóì³ëî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ìàº áóòè äîêóìåíòîì åôåêòèâíî¿ 
âëàäè, îñíîâíèì çàêîíîì åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
â ³íòåðåñàõ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿêà ñïðàâä³ íàä³éíî ãàðàí-
òóâàòèìå ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Àëå ÿê àêò 
íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè áóëà ðîçðàõî-
âàíà íà á³ëüø òðèâàëèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ³ ïðèçíà÷åíà äëÿ 
ðåãóëþâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â äåðæàâ³, 
îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ ïðîãîëîøóâàëàñü Îñíîâíèì Çàêîíîì ç 
ïðèòàìàííèìè ò³ëüêè ¿é îñîáëèâèìè ðèñàìè, çîêðåìà ñòàá³ëü-
í³ñòþ ¿¿ ïîëîæåíü ³ íîðì. 
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Ïðàâî íà ìèðí³ çáîðè º îäíèì ç íàéãîëîâí³øèõ ïðàâ ëþäè-
íè, à òàêîæ îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðà-
ò³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ îñîáà ìàº ìîæëèâ³ñòü âèðàæàòè â³ëüíî 
ñâî¿ äóìêè, ïðèâåðòàòè óâàãó äî íàéá³ëüø ãîñòðèõ ïðîáëåì 
ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî, åêîëîã³÷-
íîãî õàðàêòåðó, âèìàãàòè â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿ îðãàí³â âëàäè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì. 
Àêòóàëüíèì â Óêðà¿í³ ïðàâî íà ìèðí³ çáîðè º ùå é òîìó, ùî 
ñàìå çàâäÿêè éîãî ðåàë³çàö³¿ ëèøå ïðîòÿãîì 10-ð³÷÷ÿ óêðà¿í-
ñüêîìó íàðîäó âäàëîñü äâ³÷³ äîìîãòèñü çì³íè âèùî¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, íå âðàõîâóþ÷è ÷èñëåííèõ ìåíø âàæëèâèõ ïèòàíü, äî 
ÿêèõ óâàãó ñóñï³ëüñòâà òà âëàäè âäàâàëîñü ïðèâåðíóòè ëèøå 
çàâäÿêè ì³òèíãàì, äåìîíñòðàö³ÿì òà ³íøèì ôîðìàì ìèðíèõ 
ç³áðàíü. 

Â Óêðà¿í³ ïðàâî íà ìèðí³ çáîðè ðåãóëþºòüñÿ ñò. 39 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é ïåðåäáà÷àºòüñÿ : «Ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðà-
âî çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõî-
äè ³ äåìîíñòðàö³¿, ïðî ïðîâåäåííÿ ÿêèõ çàâ÷àñíî ñïîâ³ùàþòüñÿ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
[1, ñò.39]. Òîáòî âðàõîâóþ÷è, ùî ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ íàëå-
æèòü äî ãðóïè ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº 
ñóá’ºêòàìè öüîãî ïðàâà ëèøå ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, îáìåæóþ÷è 
òàêèì ÷èíîì â³äïîâ³äíå ïðàâî ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, 
á³æåíö³â òà ³íøèõ êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ 
ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 

© Ëåâåíåöü À. Â., 2016
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Íà â³äì³íó â³ä íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîëîæåííÿ 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü ïðàâî íà ìèðí³ çáîðè, âèçíàþòü éîãî çà âñ³ìà îñîáàìè, ÿê³ 
ïðîæèâàþòü â äåðæàâ³, íàïðèêëàä: ñò.20 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ 
ïðàâ ëþäèíè (1948 ð.) âñòàíîâëþº: «Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî 
íà ñâîáîäó ìèðíèõ çáîð³â ³ àñîö³àö³é» [2, ñò. 20]; ñò. 11 ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (1950 ð.) çàêð³ïëþº: «Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà 
ñâîáîäó ìèðíèõ çáîð³â» [3, ñò. 11]; ñò. 21 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó 
ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà (1966 ð.) ïðîãîëîøóº òåçó: 
«Âèçíàºòüñÿ ïðàâî íà ìèðí³ çáîðè» [4, ñò. 21]. 

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â äî ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä âíåñòè çì³íè òà âñòà-
íîâèòè ïðàâî íà ìèðí³ çáîðè òà äåìîíñòðàö³¿ çà êîæíîþ îñî-
áîþ, ÿêà íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ 
äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ — ³ çà ³íîçåìöÿìè. Òàêèé âèñíîâîê ìàº 
ñåíñ ùå é òîìó, ùî ïðè÷èíîþ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ìàñîâèõ çáîð³â, 
äåìîíñòðàö³é, ì³òèíã³â º íå ëèøå ïîë³òè÷í³ âèìîãè òà ãàñëà, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàãàëüíîäåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ, à ÷àñò³øå çà âñå ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, êóëüòóðí³, åêîëîã³÷í³ òà ³íø³ ³íòåðåñè íà-
ñåëåííÿ îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äî ÿêèõ ëþäè òàêèì 
÷èíîì íàìàãàþòüñÿ ïðèâåðíóòè óâàãó ì³ñöåâî¿ âëàäè. Çã³äíî ç³ 
ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
îäíèì ç äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè 
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí º «âèð³øåííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ìà-
í³ôåñòàö³é ³ äåìîíñòðàö³é, ñïîðòèâíèõ, âèäîâèùíèõ òà ³íøèõ 
ìàñîâèõ çàõîä³â; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà çàáåçïå÷åííÿì ïðè ¿õ 
ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó» [5, ñò. 38]. 

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 39 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü º â³ä-
ñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî ìèðí³ çáîðè â Óêðà¿í³. Âæå 
äåê³ëüêà ðîê³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çíàõîäèòüñÿ áëèçüêî 
äåñÿòè çàêîíîïðîåêò³â ç öüîãî ïèòàííÿ, ïðîòå æîäåí ³ç íèõ òàê 
³ íå áóâ ïðèéíÿòèé. Çâàæàþ÷è íà âèñîêó ïîë³òè÷íó òà ãðî-
ìàäñüêó àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòòÿ ïðîô³ëüíî-
ãî çàêîíó, ÿêèé áè ðåãëàìåíòóâàâ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ 
çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é, º êîí÷å íåîáõ³äíèì. 

Òàêèì çàêîíîì äîö³ëüíî âñòàíîâèòè âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â òèõ 
ìèðíèõ ç³áðàíü, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè; íåîá-
õ³äí³ âèìîãè äî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ öüîãî ïîë³òè÷íîãî ïðàâà; 
îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ìèðíîãî çàõîäó; ÷³òêî 
âèçíà÷èòè, õòî ìîæå áóòè îðãàí³çàòîðîì òà ó÷àñíèêîì ìèðíèõ 
çàõîä³â, à òàêîæ âñòàíîâèòè ¿õ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè; âèçíà÷èòè 
òåðì³í ³ ïðîöåäóðó çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ 
ïóáë³÷íîãî çàõîäó; çàçíà÷èòè ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ 
ñóäîì îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà [6, ñ.16]. Ñàìå â êîí-
òåêñò³ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ïðîô³ëüíîãî çàêîíó ïðî ìèðí³ 
çáîðè ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè â ö³é ãàëóç³ 
òà âñòàíîâëåííÿ, ÿê ó÷àñíèê³â ìèðíèõ çáîð³â, ì³òèíã³â, äåìîí-
ñòðàö³é, îêð³ì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, òàêîæ ³íîçåìö³â òà ³íøèõ 
êàòåãîð³é íåãðîìàäÿí, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâàþòü 
â Óêðà¿í³. 
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