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Світова практика засвідчує, що у зарубіжних країнах органи місцевого 
самоврядування мають і досить широко користуються правом створення 
позабюджетних фінансових фондів. Ці фонди мають цільовий характер, вони 
створюються з метою вирішення конкретних економічних та соціальних 
проблем, а їх кошти використовуються для фінансування місцевих та 
регіональних програм.  

Проблеми формування місцевих позабюджетних фондів та вивчення 
зарубіжного досвіду стали предметом дослідження таких вчених: В. Базилевич, 
Т. Бондарук, Г.Волощук, О. Василик, І. Іголкін, С. Осипенко, К. Павлюк та ін.  

Метою дослідження є вивчення зарубіжного досвіду формування місцевих 
позабюджетних фондів та впровадження його в Україні.  

Позабюджетні фонди – це кошти держави, що мають цільове призначення і 
не включаються до Державного бюджету, перебувають у розпорядженні 
центральних і місцевих органів влади та є складовою фінансових ресурсів 
місцевого рівня. В Україні державні цільові фонди створюються відповідно до 
вимог законодавства, а їх доходи формуються за рахунок визначених 
законодавством податків і зборів (обов'язкових платежів) юридичних осіб 
(незалежно від форми власності) та фізичних осіб. Державні цільові фонди 
поділяються  а дві групи: загальнодержавні та місцеві. Загальнодержавні 
цільові фонди – це фонди, які створюються на загальнодержавному рівні з 
метою фінансування загальнодержавних програм. Місцеві фонди формуються 
місцевими органами самоврядування для забезпечення виконання місцевих 
програм [1]. 

Перелік позабюджетних фондів достатньо широкий – резервні, страхові, 
гарантійні, амортизаційні фонди. Наприклад, у Франції комуни у вигляді 
перерахування субсидій беруть участь у створенні гарантійних фондів при 
кредитних установах, що надають гарантії повернення кредитів, виданих 
новоствореним фірмам. Для цього комуна укладає угоду з кредитним закладом, 
де визначається мета, сума капіталу та порядок функціонування гарантійного 
фонду, обумовлюються умови повернення коштів [2].  

Достатньо поширеним явищем за кордоном є створення органами 
місцевого самоврядування страхових фондів для забезпечення гарантій 
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повернення коштів, залучених ними від місцевих позик. Насамперед, це 
стосується інституту місцевих запозичень у США, який функціонує під так 
звані «моральні зобов’язання», не підтверджені відповідною заставою чи 
іншими юридичними гарантіями емітента облігацій місцевої позики. Правом 
створення таких фондів також наділені представницькі органи місцевого 
самоврядування в інших зарубіжних країнах. У них акумулюються додаткові 
джерела доходів, отримані за рахунок здійснення місцевою владою заходів 
щодо вирішення соціально-економічних проблем.  

Ще одним видом поширених у світовій практиці позабюджетних фондів є 
регіональні цільові фонди, створення яких пов’язане з необхідністю конверсії 
та реструктуризації господарства регіонів, які спеціалізуються на видобутку 
сировинних ресурсів. Вони служать для проведення перепрофілювання 
регіональної та місцевої економіки, забезпечення стабільного розвитку 
адміністративно-територіальних утворень після згортання виробництва у 
видобувних галузях. Прикладами такого роду цільових фондів є Фонд 
спадщини у провінції Альберта у Канаді, Фонд перспективного розвитку на 
Алясці (США) та фонди розвитку, призначені для структурної перебудови і 
вирішення проблеми зайнятості, – в Нідерландах [3].  

Акумулювання коштів у цих фондах здійснюється за рахунок виділення 
частини доходу від реалізації невідтворюваних мінерально-сировинних 
ресурсів, рентних платежів за видобуток надрентабельних видів корисних 
копалин. Для прикладу, до Фонду перспективного розвитку штату Аляска 
зараховується 25% рентної плати за видобуток нафти. Цей фонд захищений від 
втручання в процес його використання центральної виконавчої влади і 
перебуває під контролем представницьких органів суб’єктів федерації чи 
регіонів. Він створюється у вигляді трасту, що має в складі інвестиційні 
компанії. Така організаційно-правова форма дозволяє більш ефективно 
нарощувати акумульований у фонді капітал.  

Значний досвід напрацьовано окремими країнами у сфері фінансування 
інвестицій за рахунок муніципальних інвестиційних фондів, які формуються за 
рахунок амортизаційних відрахувань комунальних підприємств і є 
організаційною формою концентрації значних фінансових ресурсів для 
проведення широкомасштабної ротації застарілого і зношеного обладнання в 
секторі муніципального господарства. За своїм значенням ці фонди значно 
поступаються економічній ролі інституту місцевих бюджетів, проте, тим не 
менше, їх використання дозволяє помітно зміцнити фінансову базу органів 
місцевого самоврядування й надати процесу формування їх фінансових 
ресурсів більшої гнучкості та стабільності [4].  

Таким чином, у контексті зарубіжного досвіду вбачається доцільним 
відновити в Україні інститут самостійних місцевих позабюджетних фондів і 
посилити можливості місцевого самоврядування щодо їх формування. 
Необхідно також розширити перелік таких фондів, включивши до нього 
страхові фонди гарантування місцевих запозичень, гарантійні фонди 
повернення кредитів, виданих з метою фінансової підтримки малого і 
середнього бізнесу, амортизаційні фонди для модернізації основних засобів 
комунальних підприємств. З метою вирішення проблем розвитку територій, які 
спеціалізуються на добуванні невідтворюваних сировинних ресурсів, 
актуальним є створення спеціальних фондів конверсії.  
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Досить часто синдикований кредит відносять до однієї з форм 
міжнародного міжбанківського кредитування, характерною особливістю якої є 
те, що кредит надається одному позичальнику групою банків-кредиторів – 
синдикатом (консорціумом або клубом). Відмінні особливості синдикованого 
кредиту: 

- наявність фінансових ковенант (зобов'язань), при порушенні яких, 
кредитори можуть вимагати дострокового погашення кредиту; 

- виникнення валютних і процентних ризиків, пов'язаних з прийняттям 
зобов'язань по кредиту. Можливими способами управління ризиками є 
використання інструментів хеджування. 

Синдикат складається з фінансових інститутів, за допомогою яких 
відбувається фінансування позичальника. Синдикований кредит контролюється 
банком-організатором, а умови кредиту викладені в документі (пакеті 
документів), який визначається всіма банками, що надають кредит. Крім того, в 
синдикаті може існувати окремо банк-агент, особливо якщо учасників 
синдикату багато. У зарубіжній практиці учасників синдикованого кредиту 
може бути більше. Банк-організатор (у зарубіжній практиці – Arranger – (пер. з 
англ.) Підрядник) – це банк, який бере на себе відповідальність перед 
позичальником за процес щодо залучення синдикованого кредиту. Bookrunner – 
організатор, який веде облік заявок на участь у сіндікадіі. Це найпрестижніші 
«титули», і що отримав їх банкам, як правило, покладаються найбільші 
комісійні. Відповідно з точним перекладом слова «Arranger» банк-організатор 
займається підрядом на організацію надання кредиту. 

Завдання банку-організатора полягають у: 


