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ВСТУП
Актуальність теми роботи. Однією з актуальних проблем сучасної України є проблема підвищення рівня життя людей і створення таких умов їх проживання, які б відповідали загальносвітовим стандартам, що, в свою чергу, значною мірою залежить від ефективного функціонування й розвитку соціальної інфраструктури надання державних послуг громадянам. За роки незалежності в Україні спостерігається зростання проблем у здійсненні державою її соціальних функцій. Головним чином це пояснюється неефективністю загальної моделі економічного розвитку, некомпетентністю та недоброчесністю державних службовців і, як наслідок, зниженням реальних доходів громадян, які поступово втрачають вільний доступ до споживання послуг освіти та охорони здоров’я.
Об’єктом даної дипломної роботи слід вважати соціальну політику української держави як безпосередній прояв виконання політичними інститутами їхніх управлінських функцій з вирішення фундаментальних гуманітарних проблем.
Предметом роботи виступає специфіка здійснення українською державою соціальної політики в умовах секторальних реформ, впроваджених в життя в останні чотири роки.
Метою роботи виступає виявлення основних принципів та механізмів реалізації соціальних функцій української держави, а також визначення основних перешкод та суперечностей в цьому процесі.
Досягнення означеної мети стає можливим завдяки реалізації наступних завдань:
1. Виявленню характерних рис основних моделей соціальної політики держави («патерналістська», «мінімальна», «загального добробуту» тощо), як центрального інституту політичної системи суспільства;
1. Визначенню основних правових засад та інституційної інфраструктури соціальної політики української держави;
1.  Дослідженню основних напрямів реформування моделі соціальної політики української держави та визначенню найважливіших суперечностей на цьому шляху.
Характеризуючи методологію дипломної роботи, слід зазначити, що основними її принципами виступали принципи об’єктивності, науковості, верифікації отриманих даних тощо. Провідну роль у написанні даної роботи відігравав конкретно-історичний підхід, який орієнтував автора на врахування об’єктивних чинників, які породжують до життя конкретну модель соціальної політики в специфічних національних умовах. Друге важливе місце в методології пропонованої дипломної роботи посідав порівняльний метод. Він використовувався для виявлення тих фундаментальних моделей соціальної політики, які вже реалізовані та успішно функціонують в інших державах та, завдяки цьому, виступають в ролі прикладів для наслідування іншими, менш вдалими політичними системами.
Ступінь наукової розробки центральної проблеми роботи слід визначити як цілком задовільний. Різним аспектам соціальної політики держав присвячували свої праці К. Маркс, Л. Ерхард, Дж. Кейнс, , Т. Маршалл, Й. Шумпетер, Дж. К. Гелбрейт, М. Олсон та інші.
Проблеми визначення ролі соціальної інфраструктури в житті суспільства розглянуто в роботах таких вітчизняних авторів, як Е.Лібанова, Л.Черенько, Г.Лопушняк, І. Бутирська, В. Кондратов та інших.
Структура роботи повністю підпорядкована логіці вирішення основних наукових завдань, визначених вище. Вона складається зі вступу, двох розділів, поділених на відповідні підрозділи, висновків, списку використаних джерел та додатків.
У першому розділі досліджується змістовне наповнення основних моделей соціальної політики держави. Зокрема, обґрунтовується думка про те, що найбільш давньою з моделей соціальної політики виступає модель «патерналістської держави», до якої належали всі без винятку політичні системи Давнього Світу, держави з тоталітарними режимами в період Новітнього часу, а окремі елементи патерналістської держави спостерігаються і сьогодні в соціальній політиці деяких держав пострадянського простору.
Автор дипломної роботи виходить також із положення, відповідно до якого, кризовий стан конкретного суспільства не може бути подоланий з використанням моделі мінімальної держави, яка впроваджується сьогодні в Україні.
Другий розділ повністю присвячений соціальній політиці української держави. Тут, зокрема, констатується наявність фундаментальної суперечки, яка міститься в декларованій в Конституції моделі соціальної держави та відверто ультраліберальній політиці всіх урядів незалежної України. Зазначається також, що обрана двома останніми урядами модель «мінімальної держави» означає принципове згортання основних соціальних програм і, якщо і призведе до оздоровлення економіки, то буде супроводжуватися такими негативними явищами, як: депопуляція, міграція та різке соціальне розшарування населення країни.
У висновках підбиваються основні результати дослідження в цілому. Додатки конкретизують уявлення автора про інфраструктуру соціальної політики сучасної України.
Список використаних джерел представлений 51 найменуванням.









Висновки
Аналіз основних моделей соціальної політики, апробованих у світовому досвіді, а також виявлення найбільш небезпечних викликів, які постають в процесі реформування соціальної політики української держави, дають автору дипломної роботи можливість сформулювати наступні прикінцеві висновки:
1. Соціальна політика є одним із найбільш важливих проявів діяльності національних політичних інститутів. Спираючись на наявні ресурси, орієнтуючись на вкорінені в суспільстві уявлення про принципи справедливості та критерії гідного людського життя, держави здійснюють управління основними соціальними інститутами та процесами з метою забезпечення стану динамічної стабільності. Світовий досвід переконливо свідчить про існування трьох основних моделей соціальної політики: моделі «патерналістської держави», моделі «мінімальної держави» і моделі «держави загального добробуту». Кожна зі згаданих моделей має свої позитивні та негативні риси і є відносно ефективною у конкретних національних і історичних умовах.
2. Обрана урядами А. Яценюка та В. Гройсмана неоліберальна модель «мінімальної держави» є згубною для такого кризового суспільства, як українське. Недостатність ресурсів, криза довіри до урядових структур, війна на Сході, втрата промислового центру (Донбас), анексія Криму не дають підстав сподіватися, що дерегульована економіка сама впорається зі всіма соціальними проблемами, які існують в країні. Виходячи зі специфіки вітчизняної ситуації, можна зробити висновок про доцільність запровадження кейнсіанської моделі управління економікою, яка передбачає продуману політику активізації підприємницької діяльності населення, сприятиме зростанню зайнятості, більш ефективному функціонуванню ринку праці, збільшенню надходжень до бюджету, і, як наслідок, – скороченню масштабів та глибини бідності.
3. Саме орієнтація урядових програм на модель «держави загального добробуту» у взаємодії зі згаданої моделлю кейнсіанського управління економікою здатна значно зменшити соціальну вразливість принаймні тих груп населення, які мають спроможність до праці. Реальними кроками такої політики повинні стати наступні заходи: зміни до чинного законодавства, що регламентує умови виплати соціальної допомоги, які передбачатимуть обов’язкову участь у програмах державних соціальних робіт працездатних отримувачів допомоги; впровадження програм державних замовлень в інфраструктурних проектах; впровадження програм партнерства середнього та малого бізнесу з державними структурами. Водночас потрібно розширювати можливості місцевих ринків праці до забезпечення зайнятості вказаних контингентів населення.
4. Основний принцип реформ соціальної політики в країні – досягнення більшої соціальної справедливості завдяки переходу на адресні принципи надання допомоги – слід визнати вірним та таким, що має бути константою всіх подальших напрацювань в цій сфері. Однак, для дотримання принципу соціальної справедливості, уряду країни слід підтримувати тісні партнерські відносини з профспілками, підприємцями, органами самоорганізації громадян тощо. Лише партнерські відносини та підписання відповідних угод дасть можливість оперативно та ефективно корегувати помилки в програмах цільових реформ соціальної політики держави.
5. Ефективність реформ соціальної політики залежить від успіху реформи децентралізації. Для цього децентралізація повинна вийти на рівень синергії у взаємодії державних і місцевих органів влади. Це означає, що територіальна громада як самостійна адміністративна одиниця і суб’єкт фінансово-економічних відносин повинна мати дієвий інституціональний механізм збалансування власного бюджету. Слід закріпити на постійній основі в місцевих бюджетах найбільш вагомі і стійки джерела бюджетних податків. Йдеться не лише про податок на прибуток приватних підприємств, але й податок на додану вартість. В свою чергу, держава повинна надавати необхідні субвенції для підтримки таких важливих соціальних об’єктів, як: лікарні широкого профілю, система середніх загальнообов’язкових шкіл, заклади вищої освіти, що мають статус національних тощо. Вирішення найбільш важливих соціальних проблем повинно відбуватися на основі об’єднання фінансових ресурсів усіх інституцій планування і використання бюджету, незалежно від рівня їх формування, що мінімізує ризики в ході планування і виконання соціальної політики держави та забезпечить ефективність використання бюджетних коштів.
6. Реформування пенсійної системи в Україні не повинно зводитися лише до невиправданого підвищення пенсійного віку. Останній показник повинен бути узгоджений з показниками середньої тривалості життя основних груп населення.
Важливим заходом слід сприймати також і наступний: створення Державного пенсійного банку, який би акумулював індивідуальні накопичувальні рахунки громадян України, опікувався би проблемами вкладення коштів у відповідні інвестиційні проекти, виконував функцію нарахування відсотків на проведені операції, надавав державні гарантії щодо пенсійних накопичувальних рахунків тощо.
7. Державне реформування закладів освіти повинно бути орієнтовано не лише на скорочення їхньої інфраструктури (крок виправданий виключно по відношенню до мережі закладів вищої освіти), але й на забезпечення загального доступу до закладів дошкільної, шкільної та вищої освіти. В цьому відношенні повинні бути реалізовані принципи рівності, відсутності дискримінації по майновому принципу, надання послуг належної якості тощо. Слід окремо наголосити на тому, що державні витрати на сферу освіти необхідно сприймати не як витратну частину бюджету (державного та муніципального), але як найважливішу колективну інвестицію в майбутнє.
Реалізація зазначених завдань реформування соціальної політики української держави стане можливою лише за умови, яку визначав згаданий вже в цій роботі дослідник – Менкур Олсон. Йдеться про самообмеження політичного класу країни від соціального хижацтва – розкрадання коштів державного бюджету України та зовнішніх позик, відмови від практики спрощення оподаткування через процедури офф-шорів та тіньовізації власного бізнесу. Соціально-відповідальна позиція політичної еліти та великого бізнесу дасть позитивний сигнал і зовнішнім інвесторам, і пересічним громадянам країни та стимулюватиме консолідацію зусиль по вирішенню нагальних завдань соціального розвитку. 
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