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Вступ

Питання організації управління в галузі охорони навколишнього середовища і природокористування є надзвичайно актуальними для сучасного розвитку України. Залучення природних ресурсів в цивільний оборот висуває необхідність зміни системи управління, доповнення його функцій, встановлення принципів відповідно до нових екологічних вимог і економічними методами. Адміністративно-командна система управління, яка існувала раніше, змінилася більш гнучким апаратом, в якому владні методи і форми управління замінюються економічними важелями впливу на суб'єктів суспільних відносин.
Однією з найважливіших завдань екологічної діяльності держави в сучасних умовах є створення ефективної системи управління природокористуванням і охороною природи, яка б забезпечила надійний механізм екологічної безпеки, ресурсозбереження, зацікавленості підприємств і організацій у захисті навколишнього середовища від забруднення та інших шкідливих наслідків господарської діяльності і досягнення стійкого розвитку.
Екологічне управління є одним з інструментів реалізації екологічної політики держави і саме від його нормального функціонування значною мірою залежить якість навколишнього середовища, організація раціонального природокористування. У той же час саме система екологічного управління на сьогоднішній день відрізняється крайньою нестабільністю, частими реорганізаціями управлінських структур, відсутністю чіткого розмежування компетенції між органами, що здійснюють це управління.
Після прийняття Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» екологічне прогнозування набуло офіційного статусу. На законодавчому рівні було затверджена необхідність в проведенні різного роду прогнозування для проведення заходів, пов’язаних із забезпеченням екологічної безпеки, з розробці програм та планів щодо охорони довкілля, в здійсненні відновлення та відтворення природних ресурсів і об’єктів.
Екологічне прогнозування, на наш погляд, виступає самостійною функцією управління природокористуванням та охороною навколишнього середовища. Але встановлення її самостійності потребує деякого підтвердження. Цей та інші чинники, такі як неповнота охоплення відносин щодо екологічного прогнозування, нечіткість встановлених цілей і завдань, невпорядкованість органів, що здійснюють цю функцію, невизначеність терміну «прогнозування» тощо вказують на актуальність дипломного дослідження. 
Основою магістерського дослідження виступають теоретичні розробки та праці вітчизняних і зарубіжних учених-правознавців: В.І. Андрейцева, С.О.  Боголюбова, М.М. Бринчука, А.П. Гетьмана, Д.М. Демичева, Б.В.  Єрофєєва, 1.1. Каракаша, С.М. Кравченко, М.В. Краснової, О.С. Колбасова, В.В. Костицького, Н.Р. Малишевої, П.П. Музиченка, B.Л. Мунтяна, В.К. Попова, В.О. Чуйкова, B.C. Шахова, Ю.С. Шемшученка, М.В. Шульги, М.О. Фролова та інших.
Мета дипломного дослідження полягає у проведенні комплексного дослідження щодо вивчення і аналізу екологічного прогнозування як функції управління, яка забезпечує здійснення екологічної політики в Україні.  
Для досягнення зазначеної мети поставлені наступні завдання: 
- визначення правового поняття екологічного прогнозування;
-	аналіз правових основ екологічного прогнозування щодо виявлення видів, етапів та методів екологічного прогнозування;
-	визначення принципів еколого-правового прогнозування;
- виявлення співвідношення екологічного прогнозування з іншими функціями управління природокористуванням та охороною довкілля;
-	визначення суб'єктного складу правовідносин, що виникають у сфері екологічного прогнозування;
-	обґрунтування необхідності вдосконалення правового регулювання суспільних відносин у галузі екологічного прогнозування;
- аналіз Програм дій ЄС щодо екологічного прогнозування.
Об’єктом дослідження є теоретичні праці та інші наукові дослідження зазначеної проблеми, екологічне законодавство України та Європейського Союзу, яке регулюють відносини щодо екологічного прогнозування та здійснення екологічної політики України та ЄС.
Предметом дослідження є суспільні відносини, які виникають в процесі здійснення та реалізації екологічного прогнозування в Україні.
Методи дослідження. Дослідження проведене на основі історичного, порівняльно-правового, формально-юридичного, системно-функціонального, комплексного та деяких інших методів.
Наведені дослідницькі методи базуються на умовах об’єктивного і всестороннього аналізу процесів та явищ суспільного розвитку, що виникають у сфері екологічного прогнозування України. Все це дало змогу всесторонньо проаналізувати правовий інститут екологічного прогнозування, сформувати наукове визначення прогнозування, дати оцінку законодавства України, що регулює суспільні відносини у зазначеній сфері та зробити висновки щодо впливу екологічної політики ЄС.











Висновки

1. Проаналізувавши різні наукові позиції і тлумачення поняття екологічного прогнозування, ми дійшли до висновку, що під екологічним прогнозуванням треба розуміти дослідження щодо можливих змін навколишнього середовища та можливих наслідків від впливу сучасного розвитку людської діяльності. Воно може розглядатися з точки зору одного з елементів екологічного моніторингу, який супроводжується отриманням екологічної інформації, щоб на цій основі виявити закономірності у зміні стану довкілля. Завдяки наявного досвіду, прогнозування дає оцінку перспектив розвитку майбутнього стану довкілля, моделює майбутній стан згідно з очікуваними або бажаними змінами.
2. Класифікувати та виділити види екологічних прогнозів можна за різними критеріями. Існують різноманітні етапи методики прогнозування: методологічний, методичний та організаційний. До основних методів прогнозування можна віднести: метод аналогій; екстраполяцію; експертні оцінки; моделювання і паттерн-аналіз.
Щодо України, то в нашій країні екологічне прогнозування на національному і регіональному рівнях розвинене недостатньо. Замість нього поширене програмування з елементами прогнозу. А проблемне прогнозування виконується на рівні окремих науково-дослідних та інших організацій.
3. Проаналізувавши принципи екологічного права взагалі, можна зробити висновок, що до принципів екологічного прогнозування слід віднести наступні:
1. принцип презумпції на забезпечення екологічної безпеки шляхом екологічного прогнозування;
2. принцип оцінки впливу господарської та іншої діяльності на довкілля та її наслідки 
3. принцип достовірності та повноти інформації, яка подається для екологічного прогнозування;
4. принцип наукової обґрунтованості екологічного прогнозування;
5. принцип законності висновків органів, здійснюючих екологічне прогнозування;
6. принцип гласності, участі громадських організацій (об'єднань), урахування суспільної думки. Дотриманість вищеназваних принципів у проведенні організації та реалізації екологічного прогнозування – це найважливіша умова ефективної реалізації екологічного права.
Але реалізація принципів екологічного прогнозування часто ускладняються через неправильні суб'єктивні відомості. Важливе значення для прогнозування - це можливість отримання і вимірювання вихідної екологічної інформації, її переробки і подальшого доступності для використання.
4. Під управлінням природокористуванням і охороною навколишнього природного середовища слід розуміти врегульовану нормами права діяльність державних органів і органів місцевого самоврядування, а також їх посадових осіб, об'єднань громадян, спрямовану на забезпечення раціонального природокористування, збереження та відновлення навколишнього середовища і природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки. При цьому дана діяльність повинна здійснюватися на науково обґрунтованій основі і поєднувати в собі екологічні, соціальні та економічні інтереси суспільства.
5. Єдиної точки зору щодо видів функцій екологічного управління, їх змісту, місця в системі функцій екологічного управління, класифікації не існує. Але деякими науковцями виділяється екологічне прогнозування, як окрема функція загального управління і розглядається ними як самостійна функція поряд з такими функціями, як екологічне планування, екологічний моніторинг та деякими іншими. Однак треба зазначити, що безпосередньо визначення екологічного прогнозування, як і більшості інших екологічних функцій, немає в національному законодавстві.
6. Через проведений аналіз функцій екологічного управління було встановлено, що екологічне планування – це дії, які направлені на поліпшення стану довкілля і, на наш погляд, не можуть здійснюватися без коротко- чи довгострокових прогнозів.
Екологічний моніторинг служить базою для екологічного прогнозування, як підставою для визначення наслідків впливу господарської та виробничої діяльності людини шляхом розрахунку і моделювання небезпечного впливу на навколишнє середовище. Кінцева мета екологічного моніторингу - оптимізація відносин людини з природою, екологічна орієнтація господарської діяльності, що само по собі не може здійснюватися без прогнозування будь-якої людської діяльності в подальшому. У той же час якщо говорити про прогнозування, то воно засноване, перш за все, на спостереженнях, зборі та аналізі даних про сучасний стан довкілля і сформованих тенденціях у використанні природних ресурсів і даних про стан навколишнього середовища. Тільки при спостереженні можна отримати об'єктивні дані про передбачуване стан навколишнього середовища і природних ресурсів на довгострокову і найближчу перспективу з урахуванням роботи діючих і створення нових виробництв.
В ході написання роботи був зроблений висновок, що екологічний моніторинг та екологічне прогнозування – це дві взаємопов’язані функції екологічного управління, які з одного боку базуються на стеженні та аналізі, без яких не може здійснюватися екологічне прогнозування, з іншого боку – на оцінці та прогнозі, тобто на діяльності, яка притаманна екологічному прогнозуванню.
7. Інші функції екологічного управління, такі як оцінка впливу на довкілля та екологічне інформування, без сумнівів співвідносяться з функцією прогнозування. Так, оцінка впливу на навколишнє середовище - це експертна процедура, призначена для визначення, тобто прогнозування можливих впливів будівництва, пуску, експлуатації (включаючи аварійні ситуації) і ліквідації господарського об'єкта на стан навколишнього середовища, цілісність природних систем і здоров'я людей. 
Щодо екологічної інформації, то відомості про стан навколишнього середовища через систему моніторингу та її обробка в інформаційному центрі дозволять оцінити існуючий стан і на цій підставі проводити заходи з контролю, вибудовувати прогнози і вживати заходи щодо запобігання несприятливих наслідків антропогенного впливу. Ці матеріали повинні стати базою для прогнозування змін природного середовища, дати наукову основу для розробки раціональних способів використання, охорони та відтворення природних ресурсів і для вироблення основ єдиної системи правових норм в галузі природокористування.
8. Екологічне прогнозування – це наукове обґрунтоване дослідження про якість стану довкілля (взагалі чи його окремих об’єктів або ресурсів, тощо), яке має певні параметри:
· період упередження прогнозу - проміжок часу, на який розробляється прогноз;
· точність прогнозу - оцінка інтервалу прогнозу для заданої ймовірності його здійснення;
· інформаційне забезпечення прогнозу, в основі якого лежать взаємодоповнюючі джерела інформації про майбутнє: оцінка перспектив розвитку і майбутнього стану прогнозованого явища на основі досвіду, найчастіше за допомогою аналогії з досить добре відомими подібними явищами і процесами; умовне продовження в майбутнє (екстраполяція) тенденцій закономірності розвитку яких в минулому і сьогоденні досить добре відомі.
9. Екологічне прогнозування слід розглядати як загальну функцію управління, яка може бути ефективно використана для вибору найбільш імовірного або найбільш бажаного, оптимального варіанту при обґрунтуванні цілей, плану, програми, проекту, взагалі рішення. 
10. Розглядаючи різні нормативно-правові акти, встановлено, що на сьогоднішній день поняття екологічного прогнозування не закріплено в національному законодавстві. Це пояснюється різними факторами: по-перше, невизначеністю місця, ролі та змісту інституту екологічного прогнозування; по-друге, в термінології різних наук застосовуються різне розуміння слова «прогнозування»; по-третє, в екологічному праві термін «прогнозування» застосовується досить широко, у зв’язку з тим, що екологічне прогнозування, передбачаючи перспективи розвитку використання природних ресурсів та охорони довкілля, може охвачувати від глобального прогнозування до локального, від природних екосистем до промислових і сільськогосподарських об’єктів. 
11. Суб'єкти правовідносин у сфері екологічного прогнозування в національному законодавстві не визначені. Однак, здійснивши аналіз, у роботі було запропоновано усіх суб’єктів екологічного прогнозування поділити на суб’єктів, які здійснюють екологічне прогнозування і суб’єктів, які ним користуються, куди входять юридичні та фізичні особи.
12. Діяльність центрального органу виконавчої влади Міністерства енергетики та захисту довкілля України з упровадження екологічного прогнозування в даний час здійснюється в межах «оцінки впливу на довкілля» та «моніторингу». Але з огляду на загальну характеристику функцій екологічного управління екологічне прогнозування слід розглядати з точки зору окремої управлінської функції.
13. Громадянин, як суб'єкт екологічного прогнозування, не тільки має право на одержання у встановленому порядку повної і достовірної інформації про стан навколишнього природного середовища і його впливу на здоров'я населення, отриманої у результаті здійснення екологічного прогнозу, але й сам може бути замовником екологічного прогнозу.
14. При прийняті Екологічних програм дій, Європейський Союз з часом перемістив акценти з контролю за забрудненням навколишнього середовища промисловими підприємствами на попередження такого забруднення, розширив масштаб природоохоронних заходів в промисловості аж до включення в них планування та інтегрував природоохоронну політику в загальну політику ЄС.
15. Ми підтримуємо точку зору  науковців, які стверджують про те, що європейські інституції більш, ніж уряди придатні для далекоглядного бачення екологічних проблем і вимог. Навіть якщо національні уряди упевнені в тому, що термін їхніх повноважень є досить тривалим, вони дуже рідко розробляють довгострокові прогнози у сфері захисту навколишнього середовища, мотивуючи це певною неприбутковістю та наявністю інших проблем. Ми згодні з тим, що  варто максимально гармонізувати законодавство держав-членів для розроблення ефективної довгострокової програми прогнозу проти забруднення, оскільки середній строк екологічної програми складає 5-7 років. 
Необхідно погодитись з тим, що екологічна політика Європейського Союзу буде ефективною тільки, якщо держави-члени правильно імплементують загальні положення такої політики у національне законодавство. Сформовані в Європейському Союзі екологічні стандарти й розроблені прогнози та програми становлять інтерес не тільки для інтеграційних об’єднань інших регіонів, а й для сусідніх держав, зокрема України, яка вкрай зацікавлена в розвитку й удосконаленні національного екологічного законодавства. Ми маємо всі підстави вважати ЄС моделлю одного з найефективніших правових регулювань охорони навколишнього середовища у світі.
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