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ВСТУП

Актуальність теми. Із проголошенням України незалежною, демократичною, соціальною державою, у якій людина, її життя, честь і гідність визнаються найвищими соціальними цінностями, і з переходом економіки держави до ринкових відносин особливої актуальності набули питання, пов’язані з необхідністю перебудови системи органів державного управління, яка б відповідала потребам сьогодення та враховувала тенденції глобалізації. Глобалізаційні процеси суттєво позначаються на діяльності органів виконавчої влади України, разом з тим, сама система органів виконавчої влади побудована таким чином, що не мінімізує негативні наслідки глобалізації для нашої держави.   
Рішення органів виконавчої влади дуже часто продиктовані зовні (наприклад, вимогами Міжнародного валютного фонду) або не відповідають національним інтересам, що є свідченням відсутності в Україні механізмів захисту від негативних наслідків глобалізаційних процесів у світі. Разом з тим, процес глобалізації сприяє розвитку демократичних засад в країнах світу. Не є виключенням в цьому сенсі і Україна. 
Окремі питання щодо визначення адміністративно-правового забезпечення державного управління в Україні розглядаються в роботах таких фахівців як В.Б. Авер’янов, О.М. Бандурка, В.В. Богуцький, Ю.П. Битяк, А.С. Васильєв, К.Г. Волинка, В.Н. Гаращук, З.С. Гладун, Л.В. Коваль, І.Б. Коліушко, В.К. Колпаков, О.В. Кузьменко, Є.В. Курінний, В.Я. Малиновський, О.І. Миколенко, Н.Р. Нижник, С.Г. Стеценко, В.П. Тимощук, А.М. Цвєтков, В.М. Шаповал та інших. Окремі питання глобалізації та її вплив на функціонування державного управління в національних державах висвітлюватись в працях таких науковців як Р.В. Войтович, З.Т.  Голенкова, М.Г. Делягін, В.М. Діанова, В.Б. Кувалдін, В.П. Култигін, В.О. Олійник та інших. Однак комплексного дослідження адміністративно-правового забезпечення діяльності органів виконавчої влади з огляду на глобалізаційні процеси у світі не здійснювалося. Саме це обумовлює вибір теми дослідження, а також визначає його актуальність та новизну.
Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є визначення особливостей розвитку державного управління України в умовах глобалізації.  
Окреслена мета визначила такі задачі дослідження:
· охарактеризувати концепції державного управління, що представлені в доктрині адміністративного права;
· здійснити порівняльну характеристику понять «державне управління», «публічне управління», «публічне адміністрування» та «менеджмент в органах       виконавчої влади»;
· розкрити сутність феномену глобалізації у світі та Україні;
· визначити систему органів державного управління;
· охарактеризувати існуючі глобалізаційні виклики та визначити їх вплив на державне управління в сучасній Україні;
· здійснити аналіз досвіду країн світу щодо розвитку державного управління в умовах глобалізації;
· визначити основні шляхи вдосконалення державного управління в Україні в умовах глобалізації.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у сфері державного управління України.
Предмет дослідження є розвиток державного управління України в умовах глобалізації. 
Методи дослідження. Методологічну основу магістерського дослідження склали методи і прийоми наукового пізнання – як загальнонаукові, так і спеціально-юридичні. Застосування історичного методу у взаємозв’язку із методом аналізу дозволило охарактеризувати історію розвитку наукової думки про адміністративне право та державне управління в Україні (підрозділ 1.1). Застосування системно-структурного методу у взаємозв’язку із методом аналізу дозволило визначити систему органів державного управління в Україні з визначенням окремих рівнів та елементів (підрозділ 2.1). За допомогою діалектичного, структурно-логічного методів охарактеризовано процес впливу глобалізації на державне управління в Україні (підрозділи 1.3, 2.2, 3.1). Формально-юридичний метод застосовувався при дослідженні та розкритті таких понять, як «державне управління», «публічне управління», «публічне адміністрування», «менеджмент в органах виконавчої влади» тощо (підрозділ 1.2). Застосування методу аналізу у взаємозв’язку із системно-структурним методом дало також можливість визначити і охарактеризувати елементи системи державного управління в Україні (підрозділ 2.1), а застосування порівняльно-правового  (компаративного) методу у взаємодії із системно-структурним дозволило обґрунтувати пропозиції та напрямки вдосконалення державного управління в Україні з огляду на глобалізаційні процеси, які відбуваються у світі (підрозділ 3.2).
Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що магістерська робота є комплексним дослідженням розвитку державного управління України в умовах глобалізації, за результатами якого сформульовано ряд наукових положень і висновків. Зокрема, до них відносяться такі:
- вперше визначено роль глобалізаційних процесів у формуванні та функціонуванні органів виконавчої влади з огляду на сучасні напрями реформування органів державного управління Україні;
- отримали подальший розвиток положення щодо співвідношення понять «державне управління», «публічне управління», «публічне адміністрування», «менеджмент в органах виконавчої влади». При цьому констатується, що в доктрині адміністративного права сьогодні відсутня узгоджена позиція з цього приводу;   
- отримали подальший розвиток положення щодо концепцій адміністративного права та концепцій державного управління;
- отримали подальший розвиток положення щодо системи органів виконавчої влади, яка постійно змінюється та вдосконалюється;
- отримали подальший розвиток положення щодо визначення поняття «глобалізація» та тенденцій прояву цього явища в національних державах.  
Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, які включають сім підрозділів, висновків та списку використаних джерел.
















































ВИСНОВКИ

На підставі проведеного дослідження були зроблені наступні висновки.
1. Поняття «державне управління» довгий час було системоутворюючою категорією адміністративного права України. Проявлялося це в тому, що: по-перше, адміністративне право характеризували як управлінську галузь права України; по-друге, визначали предмет адміністративного права як суспільні відносини, що складаються в сфері державного управління; по-третє, функції адміністративно-правового регулювання підмінялися функціями державного управління, і таким чином відбувалось спотворення основних цілей та завдань адміністративного права; по-четверте, у навчально-методичній літературі характеристика суб’єктів адміністративного права обмежувалася визначенням правового статусу суб’єктів державного управління, тоді як правовий статус суб’єктів приватного права, які теж є учасниками адміністративно-правових відносин, взагалі не висвітлювався у підручниках та навчальних посібниках. 
Такий підхід до основних положень адміністративного права зберігався до кінця 90-х років минулого століття. Саме в цей період в науковій літературі з’явилися перші публікації, які звертали увагу на необхідність перегляду категоріального апарату адміністративного права, в тому числі, і поняття «державне управління». Таким чином в науковій літературі поступово окреслилось декілька нових підходів до поняття «державне управління» і, відповідно, під сумнів була поставлена його «системоутворююча» властивість для адміністративного права.
2. В доктрині адміністративного права сформувалося три концепції (підходи) до визначення поняття «державне управління».
а) концепція широкого трактування державного управління, яка визначає державне управління як організуючий вплив органів законодавчої, судової і виконавчої влади на існуючі у суспільстві суспільні відносини. Таким чином, будь-яка діяльність органу державної влади буде розглядатися як прояв державного управління. Поширеною ця концепція залишається в соціології, політології, конституційному праві та теорії державного управління. В адміністративному праві вона поступово втрачає свої методологічні властивості, адже адміністративне право, в основному, регламентує діяльність органів виконавчої влади, а тому завжди виникає необхідність термінологічно відмежувати таку діяльність від діяльності інших гілок державної влади.
б) концепція помірного трактування державного управління, яка визначає державне управління як зовнішньо - та внутрішньо-організаційну діяльність органів виконавчої влади. Такий підхід використовується, як правило, в адміністративному праві. Наголошується на тому, що законодавча гілка влади здійснює законотворчу діяльність, судова гілка влади – правосуддя, а виконавча гілка влади – и державне управління. У середині 90-х років минулого століття та у першому десятилітті ХХІ століття ця концепція була достатньо розповсюдженою в наукових публікаціях. Разом з тим, вона має достатньо вад, які не дозволили їй стати домінуючою в доктрині адміністративного права.
в) концепція вузького трактування державного управління, яка визначає державне управління, по-перше, як внутрішньо-організаційну діяльність всіх органів державної влади, по-друге, як внутрішньо-організаційну діяльність, що складається всередині системи органів виконавчої влади.  Цей підхід сьогодні є найбільш розповсюдженим у адміністративному праві. Пояснюється це тим, що в категоріальному апараті адміністративного права з’явилися такі поняття як «публічне управління» та «публічне адміністрування». Саме ці терміни сприяли тому, що поняття «державне управління» поступово зникає з вжитку представниками адміністративного права. А якщо і використовується, то виключно по відношенню до внутрішньо-організаційної діяльності в органах державної влади.  
3. Час від часу категоріальний апарат любої науки змінюється, що обумовлено як об’єктивними, так і суб’єктивними факторами. Не є виключенням в цьому сенсі категоріальний апарат адміністративного права України. Він потребує свого оновлення, адже категорії радянського адміністративного права сьогодні втратили методологічні властивості та гальмують процеси оновлення доктрини адміністративного права і розвитку адміністративного законодавства у відповідності до потреб сучасного українського суспільства і держави.  
В науці адміністративного права склалася незадовільна ситуація термінами «державне управління», «публічне адміністрування», «публічне управління» та «менеджмент», яка потребує свого вирішення, адже подальший розвиток науки адміністративного права не можливий без уточнення змісту цих понять.
На підставі аналізу різних точок зору, представлених в науковій літературі, робиться висновок про наступне співвідношення вище перелічених понять:
а) публічне управління це організуючий вплив органів державної влади та місцевого самоврядування на суспільство; 
 б) публічне адміністрування є зовнішньо-організуючою діяльністю органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування;
в) державне управління це внутрішньо-організуюча робота, яка здійснюється всередині системи органів виконавчої влади, в органах державної влади і місцевого самоврядування;
г) менеджмент є категорією наук економічної спрямованості, доречність же його використання цієї категорії в адміністративному праві обґрунтовується в поодиноких працях, які постійно піддаються критиці в наукових джерелах.      
4.  При характеристиці глобалізації слід враховувати наступні особливості:
по-перше,  глобалізація не означає відсторонення національної держави від управління всередині країни. Вона лише сприяє трансформації державного управління в державі, адже частина повноважень делегується на глобальний рівень;
по-друге, процес глобалізації розширює географічну сферу свого впливу за межі національних кордонів тією мірою, якою вона бере участь у формуванні нових, глобальних правил політичної чи економічної діяльності; 
по-третє, глобалізація найтіснішим чином пов’язана зі становленням постіндустріального суспільства. У такому суспільстві вирішальну роль відіграє розвиток не просто сектору послуг, а передусім секторів, пов’язаних із всеосяжною інформатизацією суспільства та продукуванням знань. Саме цей тип економічної організації за своїм змістом є таким, що не визнає вузьких національних рамок і об’єктивно потребує глобального економічного простору. Не випадково саме найбільш розвинені країни, які в структурному відношенні увійшли до сфери постіндустріальної економіки, стали на сьогодні основними суб’єктами цього процесу;
по-четверте, глобалізація, як складний за своєю структурою процес, розвивається під впливом цілої низки чинників: (гео)політичних, економічних, ідеологічних, культурологічних, цивілізаційних і ін. Це зумовлює надзвичайну багатоманітність конкретних її проявів і навіть визначає певну роздвоєність цього процесу;
по-п’яте, глобалізація є комплексним процесом, який охоплює паралельно три основні процеси: а) зменшення перешкод для політичної, економічної та культурної взаємодії країн та народів; б) тенденцію до утворення більш гомогенного політичного, економічного та культурного просторів; в) утворення структур глобальної керованості.
5. Система органів державного управління представлена в Україні у вигляді органів виконавчої влади. Очолює цю систему Кабінет Міністрів України. Всі інші органи виконавчої влади поділяються за територіальним принципом на центральні та регіональні органи. Центральні органи класифікуються в залежності від завдань, що виконують, на чотири види: 1) міністерства; 2) державні служби; 3) державні інспекції; 4) центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом. Регіональні органи виконавчої влади в залежності від підпорядкування поділяються на два види: 1) територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, які можуть створюватися як із статусом юридичної особи, так і без наявності такого статусу; 2) місцеві державні адміністрації. 
6. Встановлено, що міністерства, як центральні органи виконавчої влади, забезпечують  формування та реалізують державну політику в одній чи декількох сферах, державні служби – надають адміністративні послуги, державні агентства –  управляють об’єктами державної власності, державні інспекції – здійснюють державний нагляд, а центральні органи виконавчої влади із спеціальним статусом –  виконують інші завдання, що ставить перед ними держава. 
7. Процеси глобалізації не відобразились якимось чином на самій системі органів державного управління, але суттєво впливають, по-перше, на їх діяльність, та, по-друге, на особливості прояву управлінських взаємозв’язків всередині виконавчої влади, тобто між органами виконавчої влади, їх керівниками та структурними підрозділами.  
8. Основними моделями поведінки держав у контексті вирішення ними глобальних проблем повинні бути наступні:
· незалежність (держави самостійно приймають рішення та слідують їм); 
· опосередкованість (держави приймають рішення відповідно до власних національних інтересів, проте вони реально не стосуються тих проблем, які є важливими для розвитку людства); 
· конкурентність (стосунки між державами як між конкурентами, які ведуть тривалі перемовини щодо розв’язання окремих проблем).
На жаль, слід відмітити, що ці тези не можна застосовувати до України, адже у національних органів державного управління існують проблеми, по-перше, з самостійним прийняттям рішень, по-друге, з врахуванням національних інтересів при прийнятті відповідного рішення, по-третє, з конкурентоспроможністю нашої держави на міжнародній арені (мова йде і про політичну і про економічну складові). 
9. Досвід окремих країн дає можливість відзначити, що основними напрямами реформування і оптимізації діяльності органів виконавчої влади є: а) реформування органів виконавчої влади всіх рівнів, які базуються на принципах децентралізації та деконцентрації цих органів; б) реформування адміністративно-територіального устрою країни; в) реформування органів місцевого самоврядування з певним перерозподілом компетенції та повноважень цих органів; г) втілення в життя адміністративно-правових заходів, спрямованих на ефективне використання новітніх інформаційно-технологічних систем з метою наближення послуг для споживачів; ґ) підвищення статусу державних службовців та ведення постійного професійного навчання державних службовців в системі підвищення кваліфікації.
10. Принципової необхідності у контексті сучасного розвитку України набуває розробка державної глобалізаційної політики. Така політика має бути обережною (не перешкоджати реалізації інтересів інших держав) та гнучкою, враховуючи при цьому всі основні фактори глобалізаційного розвитку сучасного світу (його ймовірні переваги та ризики). Така політика, в першу чергу, має враховувати співвідношення геостратегічних сил на глобальному просторі і чітко визначати місце та роль України в ньому. Здебільшого глобалізаційна політика має бути спрямована на реалізацію національних інтересів, не прилаштовуючись при цьому буквально до потреб світової системи розвитку. Завдяки цьому Українській державі вдасться відстояти свою конкурентоспроможність у глобальному світі.
Сьогодні ж майже кожне міністерство, державна служба, державне агентство чи інспекція проводять власну політику глобалізаційного розвитку, яка досить часто випадає із загальної політичної логіки розвитку України в цілому. Жодному органу державної влади в ставленні до глобалізаційного розвитку не вдається зайняти нейтральну позицію, або ж таку, яка найбільшою мірою відповідає національним інтересам громадян.
11. Система державного управління України, як і більшості держав у світі, в умовах глобалізації зазнає впливу щодо її модернізації, і, відповідно, коригуються функції окремих органів державної влади, міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, створюються нові інституційні структури управління. Для України пошук нової моделі функціонування системи державного управління є більш ніж об’єктивною потребою, реалізація якої дозволить їй не лише заявити про свою конкурентоспроможність у межах відповідних глобальних структур, а й і здобути можливість впливати на управління світовими глобалізаційними процесами. 
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