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ВСТУП


Актуальність теми. Європейський Союз завжди викликав багато питань та суперечок щодо природи цієї асоціації, її статусу на міжнародній арені, майбутніх шляхів розвитку європейської інтеграції в межах цього об'єднання.
В останні роки неодноразово пророкували розпад Європейського Союзу. Фінансова криза, міграційна криза, криза популізму, криза Brexit – все це підриває Союз та віру в те, що він в змозі протистояти таким серйозним проблемам. Але не дивлячись ні на що, ми бачимо, що Союз прекрасно відстоює свої інтереси; рішуче ставлення до виходу Британії – це яскравий приклад.
Досі існує складність у визначенні правової природи Європейського Союзу, в тому числі в процесі прийняття рішень. ЄС розуміється насамперед як мирний проект, як відповідь на спустошення Другої світової війни. Дуже довгий час Союз розглядався, як ідеалістична «мрія», а не геополітична реальність, здавався неспроможним для жорстких рішень: не в змозі стабілізувати загальну валюту, протидіяти все більш агресивній Росії чи забезпечити зовнішні європейські кордони. Для кращого розуміння Європейського Союзу сьогодні та завтра, потрібно відхилитися застарілої зовнішьої парадигми Другої світової війни.
Сучасна юридична наука запропонувала наступні основні теорії для пояснення правової природи ЄС, згідно з якою Союз є особливим видом міжнародної міжурядової організації; міжурядовою організацією, яка заснована на конфедерації чи федерації; наднаціональною міждержавною асоціацією; організацією sui generis; міждержавним союзом, який використовує імперські принципи на сучасному етапі.
Одні автори (Н.М. Ушаков)  вважають Європейський Союз конфедерацією, інші (М.Л. Костенко, Ю. М. Юмашев) - визнають міжнародною організацією. Є прихильники думки (Р. А. Каламкарян, А. Я. Капустин), згідно з якою ЄС має особливий правовий статус у прийнятті рішень, який відрізняється від відомих раніше видів міжнародних асоціацій. Такі міркування ґрунтуються


на тому, що легітимність ЄС має два джерела: волю держав-членів та громадян Європейського Союзу.
Тому актуально розглянути тему правових основ прийняття рішень у системі інститутів Європейського Союзу в нашій роботі.
Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає в з’ясуванні особливостей правової природи прийняття рішень в системі інститутів Європейського Союзу.
Для досягнення зазначеної мети поставлені й послідовно вирішуються такі основні завдання:
розглянути поняття та правову природу прийняття рішень в ЄС;  розкрити історичні аспекти розвитку прийняття рішень в Європейського
Союзу;
дослідити особливості інституційної системи Європейського Союзу; проаналізувати статус та повноваження інституцій ЄС;   охарактеризувати  зміст  та  структуру  механізму  прийняття  рішень  в
системі інститутів Європейського Союзу;
дослідити роль основних інститутів ЄС в напрямку в сфері освіти і культури;
дослідити роль основних інститутів ЄС в напрямку економічної діяльності;
дослідити роль основних інститутів ЄС в напрямку в сфері соціального захисту;
проаналізувати актуальні проблеми інституційної системи Європейського.
Об’єктом дослідження є прийняття рішень в системі інститутів Європейського Союзу.
Предметом дослідження є система інститутів Європейського Союзу.
Методи дослідження. Методологічним підґрунтям роботи є система загальнонаукових, спеціальних і власне правових методів.


Теоретичним підґрунтям роботи є наукові праці у галузі теорії та історії держави і права, прав людини, науки міжнародного публічного та європейського права, конституційного права, філософії, політології та ін.
Нормативно-правову основу роботи становлять нормативні акти ЄС, міжнародно-правові акти, конституційне і поточне законодавство держав-членів ЄС.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що це дослідження є комплексним дослідницьким зусиллям, яке представляє цілісне бачення прийняття рішень у системі інституцій Європейського Союзу як особливого політико-правового явища. В рамках дослідження були отримані результати, які мають наукову новизну, зокрема юридичну сутність прийняття рішень у системі інституцій ЄС як багатовимірну категорію, що охоплює широкий спектр правових явищ.
Структура дослідження визначена метою, завданнями, предметом та логікою дослідження і складається зі вступу, трьох розділів (які поділені на десять підрозділів), висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дослідження становить 94 сторінки, список використаних джерел містить 74 найменувань.
 (
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Європейський Союз оновився в цьому році: новий склад Парламенту та Комісії. Але виклики залишилися незмінними: врегулювання переговорів Brexit, посилення  популізму,  міграція,  торгові  відносини  з  США.  Всі  ці  кризи сколихували ЄС в 2018 році і продовжують в 2019. Шанс на нові погляди на проблеми та нові реформи дає новообраний Парламент та Європейська Комісія. Саме механізми їх функціонування, а також інших органів Європейського союзу, які беруть участь у прийнятті рішень в ЄС були розглянуті в цій роботі.          За мету було поставлено: проаналізувати функціонування механізму прийняття рішень в ЄС на прикладі окремих політичних сфер. За основу було взято такі
політичні сфери: освіта і культура, економічна діяльність та соціальний захист.
Тему було розкрито за допомогою наступних розділів: теоретичні засади прийняття рішень в системі інститутів Європейського Союзу, організація та функціонування інституційної системи Європейського Союзу, механізми прийняття рішень в системі інститутів Європейського Союзу.
В першому розділі були розглянуті такі аспекти, як еволюція інституційної системи Європейського союзу; поняття та правова природа прийняття рішень в ЄС, а також історичні аспекти розвитку прийняття рішень в ЄС. Перший розділ був направлений на ознайомлення в деталях з історією та становленням Європейського союзу та його інститутів, як формувався законодавчий процес в рамках Європейського союзу, були розглянуті джерела права в ЄС.
Другий розділ був присвячений особливостям інституційної системи ЄС та статусу та повноваженням інституцій ЄС. Весь другий розділ зосередився на детальнішому аналізі інституційної системи ЄС та ролі основних інститутів ЄС в законодавчому процесі.
В третьому розділі був проведений центральний аналіз цієї роботи. Спочатку були розглянуті зміст та структура механізму прийняття рішень в системі інститутів. Поняття, так званого “законодавчого трикутника”, а саме
 (
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Європейської Комісії, Європейського Парламенту та Ради Європейського Союзу було проаналізовано детально. Також були розглянуті різні категорії нормативно-правових актів ЄС та різні процедури прийняття рішень. Важливо було також розглянути, як співпрацює в законодавчому процесі Комісія, Рада ЄС та Парламент. Наступні три підпункти розділу були присвячені саме розгляду механізму прийняття рішень в трьох різних сферах політики: освіта і культура, економічна діяльність та соціальний захист. Були розглянуті питання, які повноваження має ЄС в тій чи іншій політичній сфері, які саме рішення має право приймати ЄС та їх обов’язковість, який інститут чи інститути приймають рішення. Останній підпункт третього розділу розглядає актуальні проблеми, які сколихнули інституційну систему Європейського союзу.
В ході комплексного дослідження вищеописаних аспектів були зроблені наступні висновки:
1. Організаційно-інституційна структура ЄС є ключовою ланкою в подальшому розвитку ЄС. Інститути та органи ЄС виконують головну роль не тільки в прийнятті рішень, а й в реалізації норм права ЄС.
2. Система прийняття рішень ЄС відзначається багаторівневістю та еластичністю реагування на зростаючу складність євроінтеграційних завдань і викликів. Кризові моменти потребували від Європейського союзу негайного реагування, що призвело до переходу від одностайності до використання методу простої або кваліфікованої більшості. Система прийняття рішень стала органічною частиною всього інтеграційного механізму та передумовою ефективного функціонування Європейського Союзу.
3. Інституційна система Європейського Союзу, що розвивалася з розвитком самого Союзу та Європейських Співтовариств, набула характерних особливостей систем державного управління своїх держав-членів. Європейська рада, яка представляє глав держав та урядів, встановлює загальні політичні пріоритети Європейського союзу,   але   не   має   законодавчої   сили.   Безпосередньо   обрані


представники представляють європейських громадян у Європарламенті. Європейська комісія, членами якої призначаються уряди держав-членів представляє загальні інтереси ЄС.
4. У сучасному взаємозалежному світі існує потреба постійного сталого розвитку країн світу, відповідно країн-членів ЄС з високим ступенем інтеграції їх економіки у міжнародному поділі праці, адже глобальні загрози вимагають активної зовнішньої політики в тісній співпраці з союзниками і партнерами. ЄС зі всіма своїми інститумами робить всі необхідні заходи для стабілізації і зміцнення єврозони.
5. Сучасна соціальна політика є результатом розвитку цивілізації, інститутом, що створює передумови задля вирішення соціальних проблем індивідів за допомогою потенціалу держави, комерційних структур, некомерційних організацій, інших суб’єктів громадянського суспільства. При аналізі сучасного стану управління у соціальній сфері виявляється прагнення держав-членів протидіяти тенденції до надмірної централізації функцій управління ЄС у сфері, що відбиваються у розподілі компетенції інститутів різного рівня – від місцевого до наднаціонального – на основі принципу субсидіарності.
6. На шляху від спільного ринку до єдиного економічного і політичного простору на правовій основі постійно розширюються наднаціональні програми і гарантії соціального захисту, що забезпечують умови гідного рівня та якості життя для громадян об’єднаної Європи.
7. Хоча ЄС не має прямих повноважень у галузі освіти та культури, він використовує наявні інструменти для сприяння співпраці між державами-членами та сприянню транскордонної роботи в ЄС для художників та викладачів.
На даний момент в Європейському Союзі пройшло тотальне оновлення голів керуючих органів, що дає надію на також оновлення програм ЄС, перегляду політики Європейського Союзу та можливо навіть реформ в деяких політичних сферах. Кризові моменти6 які спіткали Європейський
 (
93
)


Союз на даний момент дають зрозуміти, що Союз потребує тотального перегляжу своїх рішень та напрямку своєх політики. Зростаюча активність Європейського Парламенту може зіграти вирішальну роль в новому векторі політи ЄС. Так як ЄС організація, яка все ще знаходиться на стадії розвитку, аналіз механізмів прийняття рішень в Союзі буде завжди актуальною темую, яка потребує глибоко аналізу.
 (
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