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ВСТУП

	Актуальність теми. 	Питання ефективного податкового контролю в умовах турбулентності життя  викликають зростаючий інтерес серед науковців і фахівців. Застосування та забезпечення  використання сучасних  методів та форм податкового  контролю, обумовлено тим, що  вони мають сприяти  динамічному розвитку економічних відносин.  У часи економічної напруги та складних викликів особливо вагомим стає питання недостатності фінансових ресурсів. Не лише втрата інфраструктури, але й демографічний спад стають ключовими аспектами, які вимагають негайних та стратегічних рішень для забезпечення стійкості та розвитку.  Саме податковий контроль є одним із інструментів , який сприяє  накопиченню фінансових  ресурсів в складних  економічних  умовах.
 	«Фіскалізація економіки, скасування податкових пільг на період воєнного стану, продовження перевірок, обшуків бізнесу, рейдерських дій з боку держави погіршать бізнес-клімат в Україні. Значна частка бізнесу мігруватиме за кордон. Відбудеться ще більший відхід бізнесу в тінь» [1].
Наприклад, О. Кущ зазначає, що  «У 2022 році <…>  майже  класичне  розгортання двох економічних шоків: 1. Шок скорочення інвестиційних витрат бізнесу, внаслідок війни та катастрофічного зменшення горизонту інвестиційного планування та відповідного зростання системних ризиків. 2. Шок скорочення споживчих витрат населення, внаслідок фактору війни (перехід до антикризового накопичення, в тих сегментах населення де залишались реальні доходи у розпорядженні за мінусом споживчих витрат), а також з таких причин як криза на ринку праці (приховане безробіття на рівні 40%) та заморожування трудових доходів (перехід на неповних робочий тиждень, мінімальна оплата праці в умовах вимушеного простою, тощо) » [2].
Все це обумовлює зменшення кількості податкових  надходжень до бюджетної  системи України. В той же час, військова агресія проти України додала непередбачених витрат та видатків.  Наприклад, «Сума прямих збитків, завданих інфраструктурі України через повномасштабне вторгнення РФ, оцінюється у $150,5 млрд, з яких $55,9 млрд – втрати житлового фонду»[3].  Наступним прикладом  зменшення кількості  платників податків  є така ситуація як «За оцінкою МВФ, населення України у 2021 році становило 41,0 млн осіб. У 2022 році воно скоротилося до 34,8 млн осіб, а у 2023 році ‒ до 33,2 млн осіб. У майбутньому на думку фонду чисельність населення буде такою: 2024 рік – 33,7 млн осіб …»[4]. 
У ситуації   війни в країні, коли Державний бюджет України стикається з критичним дефіцитом, який  на даний момент покривається за рахунок внутрішніх та зовнішніх позиків, важливо бути особливо обачним щодо запровадження податкової інноваційної реформи все по 10. Ця реформа повинна бути запущена тільки в той момент, коли всі джерела- компенсатори будуть чітко визначені і підготовлені.
Необхідно мати не лише перелік цих джерел, але й детальний розрахунок, який включає в себе інформацію про суми, які будуть залучені, та часові рамки для цього. При цьому важливо враховувати, що фінансування воєнних потреб та витрат армії має здійснюватися виключно за рахунок внутрішніх ресурсів та зусиль країни. Цей підхід гарантує стабільність та безпеку в умовах кризи і забезпечить національну оборону України без загрози фінансової стійкості держави.
	Одним із інструментів вирішення проблеми нестачі фінансових  ресурсів  є удосконалення  податкового контролю із урахуванням викликів сьогодення. Податковий контроль також, у свою чергу, виступає важливою ланкою у системі адміністрування податків і є необхідною складовою успішної податкової системи. Він забезпечує ефективний зв'язок між платниками податків та державними органами, які мають особливі права та повноваження у всіх аспектах оподаткування.
На даний час починається  обговорення   нової  системи оподаткування, що  безперечно буде  впливати на зміну формату  проведення податкового контролю.  «Податкова реформа 10-10-10.  …  Нова податкова модель передбачає зниження ставок податків на доходи фізичних осіб (ПДФО), податку на прибуток підприємств та податку на додану вартість (ПДВ) до 10%.  Головна мета цієї реформи – зменшення податкового тягаря на бізнес та громадян, що в свою чергу може вплинути на зростання економіки, збільшення інвестицій та створення нових робочих» [5].
 Податковий контроль відзначається своєю важливістю, оскільки він є завершальним етапом у процесі оподаткування і одночасно впливає на планування податкових доходів бюджету. Впровадження ефективного податкового контролю сприяє забезпеченню справедливого збирання податків, запобігає ухиленням від сплати податків та допомагає державі здійснювати належний контроль над оподаткуванням. У підсумку, податковий контроль відіграє ключову роль у створенні стійких фінансових ресурсів для державного бюджету та забезпеченні справедливості в оподаткуванні.
Категорія  податковий контроль, його роль у системі державного фінансового контролю та його призначення є  предметом наукової зацікавленості провідних національних і зарубіжних науковців, зокрема: 
В. Андрущенко [6], [7], О. Баїк [8], [9], П  Буряк, [10], Н. Бурківська [11], Ю. Васюта [12], М. Волощук [13], К. Гурковська [14], О.Жигаленко [15], А. Зінкевич [16], О. Іванишина [17], А. Крисоватий [18], А. Кізима [18], В. Кур’ян [19],  Н. Кучерявенко [20], [21],  Ліпський [22], А. Лісовий [23], Ю. Майдан [24], М. Мельник [25], А. Миколаєць [26], [27],  Н. Михайлова [ 28], О. Найденко [29], Т. Наумова [30], І. Нестеренко [30], А. Нікітішин [31], Ю. Панура [17], О. Пугаченко [32], Е. Романюта [33],  Д. Серебрянський [34 ],  О. Смірнова [34],  Ю. Соловйова [35], О. Стадник [34], О. Шевчук  [36] та інші вчені присвятили свої дослідження аспектам організації та правого змісту податкового контролю. Їхні роботи допомогли в глибшому розумінні цієї складної теми та вирішенні практичних завдань у сфері податкового адміністрування.  
Незважаючи на активність у вивченні цього питання, існують численні виклики та проблеми, які потребують подальших досліджень та вирішення.
Наприклад, один із недостатньо урегульованих моментів податкового контролю  – це відсутність чітких методичних рекомендацій для працівників податкових органів. Здійснення податкового контролю вимагає більш конкретних та узгоджених підходів для забезпечення ефективності   процесу.
 Невизначеність кількісних і якісних параметрів, які впливають на результати аналізу, залишає питання про ефективність потребує подальшого вивчення. Окрім того, взаємодія між окремими фінансовими органами державної влади залишається складною та невизначеною, і її раціональне функціонування є ще однією актуальною проблемою, яку потрібно вирішувати для підвищення ефективності податкового контролю в Україні.
Також, важливість податкового контролю набуває нового контексту та трансформується, оскільки країна поступово вступає у європейський правовий простір. Цей процес підсилює роль та значення податкового контролю у сфері податкового адміністрування. Потрібно відзначити, що завданням контролю є не лише організація роботи контролюючих органів та їхніх працівників, але й регулювання взаємодії  між   учасниками фінансових правовідносин.
Також, на прискорену трансформацію податкового контролю вприває   необхідність адаптації інституту податкового контролю до вимог інформаційного суспільства. Суспільство і держава не можуть залишатися в минулому форматі функціонування. В цьому контексті, використання цифрових технологій стає одним із шляхів подолання цих проблем. Вони забезпечують більш комфортний та швидкий формат надання державних послуг та функціонування публічного сервісу в галузі податкового контролю.
У контексті реформування податкової системи та змін у засадах бюджетно-податкової політики, особливо важливим стає акцент на ролі  контролюючих органів у мобілізації  податкових  надходжень та удосконаленні механізмів їх збору. Обрана тема наукового дослідження визначає його мету та структуру, оскільки дослідження цих питань є актуальним завданням в контексті сучасних трансформацій в податковій та бюджетній сферах. Такий підхід допомагає розкрити ключові аспекти та перспективи удосконалення податкового контролю, що  сприяє розвитку більш ефективних моделей оподаткування в сучасних  умовах. 
Тому, актуальність цього дослідження визначається новизною теми і її важливістю для подальшого розвитку науки податкового права, а також для практичної діяльності у сфері адміністрування податків. Вивчення цього питання має потенціал внести вагомий внесок у вдосконалення податкових процедур та нормативних актів у цій галузі.
Мета і задачі дослідження.  Мета дослідження полягає в аналізі теоретичних проблем, національного законодавства та   стандартів ЄС для визначення понять та ознак податкового контролю, а також вивчення особливостей трансформації даного  правого явища в контексті сучасних  викликів. За результатами дослідження планується розробити конкретні пропозиції та рекомендації щодо цих питань.
Для реалізації визначеної мети, дослідження передбачає вирішення наступних задач:
· визначити місце інституту податкового контролю в системі фінансового контролі;
· охарактеризувати трансформацію функцій національного  податкового  контролю із урахуванням європейських  стандартів;
· окреслити основні напрямки трансформації податкового контролю в  умовах в сучасних  умовах;
· охарактеризувати сучасний погляд  на електронний аудит,  як сучасний напрямок удосконалення правових  механізмів податкового контролю із урахуванням національних  та європейських  стандартів;
· розкрити особливості трансформації відносин між платниками податків і зборів та контролюючими органами в сучасних  умовах;
·  визначити шляхи удосконалення правового регулювання інституту податкового контролю на національному рівні;
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають, змінюються та припиняються у процесі реалізації податкового контролю
Предмет дослідження є правовий аспект  реалізації податкового контролю у площині національної  традиції,  враховуючи міжнародні та європейські  правила, стандарти.
 Методи дослідження. Методи дослідження, використані в магістерському дослідженні, базуються на системі загальнофілософських, загальнонаукових та спеціальних методів наукового пізнання. Одним з основних методів, застосованих у вивченні питань у сфері податкового контролю, був порівняльно-правовий підхід. Цей метод сприяв визначенню напрямків трансформації та перспектив розвитку податкового законодавства (Розділ 3, підрозділи 3.1, 3.2). Поєднання порівняльно-правового методу з системно-структурним аналізом дозволило обґрунтувати пропозиції та напрямки вдосконалення податкового законодавства в сфері податкового контролю (деталі у Розділі 2, підрозділі 2.4). Застосування методів аналізу та синтезу надало можливість чітко розмежувати відповідні поняття та явища, а також виявити їх особливості прояву під впливом викликів сьогодення ( Розділ 1, підрозділи 1.1, 1.2, 1.3, Розділ 2,  ). Використання системно-структурного методу в поєднанні з методом аналізу дозволило докладно визначити сутність та основні характерні риси податкового контролю (детальний розгляд у Розділі 1 та його підрозділах 1.1, 1.2, 1.3). За допомогою діалектичного та структурно-логічного методів був проведений глибокий аналіз правового механізму проведення податкового контролю під час розгляду та вирішення адміністративних справ (детальний розгляд у Розділі 2 та його підрозділах 2.1, 2.2,) та інші. 
Наукова новизна отриманих результатів проявляється в глибокому та комплексному дослідженні сутності та змісті трансформації інституту податкового контролю в сучасних умовах. Аналізуючи матеріальний та процесуальний аспекти податкового контролю в магістерській роботі  було визначено ключові аспекти, які впливають на результативність функціонування цього  інституту. У результаті дослідження було сформульовано ряд наукових положень і висновків, серед яких виділяються наступні:
- вперше зроблено спробу узагальнення питання трансформації податкового контролю  в сучасних  умовах та визначення вектору розвитку податкового  законодавства;
- вперше доведено, що інститут податкового контролю  із урахуванням викликів війни в Україні,  потребує  концептуального  осмислення та  закріплення на рівні законодавства певних компенсаторних  механізмів, які  ґрунтуються на принципах  людино центризму;
- удосконалено наукові положення концепції трансформації відносин між платниками податків і зборів та контролюючими органами в умовах сучасності на підставі аналізу  національного податкового законодавства. У зв’язку із чим, обгрунтовано, що сучасна модель партнерства  враховує унікальні особливості національної правової культури та правової системи, сприяючи більш результативній співпраці зазначених  сторін та  вирішенню податкових питань в умовах сучасного господарювання;
- удосконалено наукові положення імплементації стандартів ЄС у сфері  податкового контролю   в правовий простір України. 
Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, семи підрозділів, висновків, списку використаних джерел. 






РОЗДІЛ 1. 
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ФУНКЦІОНУВАННЯ ІНСТИТУТУ  ПОДАТКОВОГО КОНТРОЛЮ:  НАЦІОНАЛЬНИЙ КОНЦЕПТ  

1.1. Загальні положення   податкового контролю із урахуванням
національної традиції

У світлі сучасних економічних викликів та дефіциту фінансових ресурсів на всіх рівнях  –  від держави до фізичних осіб, а також при наявності дисбалансів у фінансуванні державного та місцевих бюджетів, стає очевидним, що потрібно вдосконалювати систему податкового контролю.
 Податковий контроль вимагає особливої уваги і пильності у забезпеченні виправлення дисбалансів та оптимізації наповнення бюджетів. Ця проблема вимагає комплексного підходу, включаючи підвищення рівня податкової культури та свідомості серед платників податків.
Дослідження  вчених та фахівців у галузі податкового контролю грає ключову роль у вирішенні цих проблем. Вони вивчають  та розробляють інноваційні підходи, які допомагають підвищити ефективність та дієвість податкового  контролю, сприяючи при цьому справедливому розподілу податкового тягару.
Одним із ключових завдань в цьому контексті  є залучення громадськості та платників податків до співпраці з податковими органами, щоб створити сприятливі умови для виконання  податкових обов'язків. 
Сьогодні, у світлі нових викликів, таких як отримання Україною статусу кандидата на вступ до ЄС і воєнного стану до 14 лютого 2024, обумовленого повномасштабною війною, виникає необхідність в переосмисленні податкового контролю як ключового інструменту для забезпечення сталого розвитку суспільства і створення  національного фінансово-привабливого простору без репутаційних  ризиків.
У сфері оподаткування завжди існує система податкового управління, а саме податковий контроль, який виступав як інструмент, спрямований на удосконалення та упорядкування відносин між платниками податків та контролюючими органами.
Здійснення податкового контролю дозволяє державі контролювати своєчасність та повноту збору податків у бюджети, а також порівнювати їх обсяг із фінансовими потребами. Це сприяє визначенню необхідності реформування податкової системи. В умовах сучасного розвитку економіки однією з ключових цілей податкового контролю є виявлення випадків ухилення від сплати податків та запобігання їх знову виникненню в майбутньому, і звісно притягнення до відповідальності винних осіб.
Для того, щоб відзначити та визначити сутність податкового контролю, наукова спільнота відзначає необхідність виділення його характерних ознак та складових елементів. 
Огляд наукової літератури, зокрема в галузях фінансового  права, публічного  управління,  у сфері  податкового контролю, дозволяє визначити  і розкрити обсяг проблем, які присутні в зазначеній сфері. Фахівці мають різні погляди на природу податкового контролю,  на  змістовне наповнення та різноманітні наукові підходи до поняття категорії  податковий контроль.  Різні автори тлумачать цей термін як засіб, фактор, форму, елемент, функцію, діяльність, систему, явище, метод або регулятор та інше. Саме тому, для глибшого розуміння поняття податкового контролю, необхідно розглянути його з різних аспектів та в контексті різних підходів.
Отже, для визначення сутності податкового контролю необхідно розглядати його в різних контекстах та розглянути  різні концепції до розуміння цього поняття. Це допоможе краще зрозуміти значення та місце податкового контролю в сучасному суспільстві і державному управлінні  та окреслити  слабкі позиції цієї категорії. 
Важливо відзначити, що в контексті податкового контролю не існує єдиного універсального визначення. Проте, наша думка полягає в тому, що найбільш повним і точним описом об'єкта податкового контролю є податкові відносини, які виникають між державою і суб'єктами оподаткування  –  як юридичними, так і фізичними особами. На цих суб'єктів оподаткування покладено обов'язок сплати податків та інших зборів, у відповідності до норм  законодавства.
Право на здійснення податкового контролю закріплено Податковим кодексом України ( далі – ПКУ) і надано   уповноваженим органам, зазначених в статті 41 ПКУ.
 Податковий контроль в контексті  правильності та своєчасності сплати податків та зборів є важливою складовою фінансової стабільності держави та впливає на її економічний розвиток.
Відповідно до пункту 61.1 статті 61 ПКУ, «податковий контроль – система заходів, що вживаються контролюючими органами та координуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику, з метою контролю правильності нарахування, повноти і своєчасності сплати податків і зборів, а також дотримання законодавства з питань регулювання обігу готівки, проведення розрахункових та касових операцій, патентування, ліцензування та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи» [ 37].
Розуміння податкового контролю може розглядатися з різних точок зору. Одні науковці наголошують на тому, що він є лише одним із  видом  державного фінансового  контролю та віддзеркалює в собі його сутність.
 Інші дослідники приділяють увагу діяльності уповноважених органів, виділяючи специфічні риси податкового контролю. Вони зауважують, що ця форма контролю відрізняється від інших напрямів контрольної діяльності за рахунок особливостей її об'єкта і предмета, складу суб'єктів контролю та підконтрольних осіб, а також цілей і завдань, які передбачає. Також, важливо враховувати різноманітність форм і методів податкового контролю, що відрізняють його від інших видів контролю. Такий підхід дозволяє краще розуміти складну правову природу податкового контролю та його важливу роль в системі  управління фінансової діяльності  держави.
Найважливішим аспектом податкового контролю, який підкреслюється практично всіма дослідниками, є його юридичний характер та регулювання відповідними правовими нормами. Ця контрольна діяльність відображає відносини між центральними та місцевими органами влади, які базуються на фіскальних функціях держави. Особливістю реалізації податкового контролю є його чітко виражений імперативний  характер.
Об'єктом податкового контролю є податкові правовідності між суб'єктами, які перебувають під наглядом контролюючих органів, щодо виконання ними обов'язків, передбачених чинним податковим законодавством. Цей контроль орієнтований на оцінку законності, повноти, достовірності та своєчасності виконання цих обов'язків.
Податковий контроль здійснюється з метою забезпечення додержання податкового законодавства та правил, а також для забезпечення справедливого та ефективного збору податків і зборів.
Т. Кравцова, розглядаючи сутнісні аспекти податкового адміністрування, звертає  увагу на повноваження  контролюючих  органів – це «наповнення централізованих  та децентралізованих  фондів грошових коштів, то й діяльність, що здійснюється  контролюючими органами, є фінансовою за своєю суттю. На сьогодні  поняття фінансової діяльності в частині  наповнення централізованих фондів грошових коштів набуває нового змісту, оскільки адміністрування податків  контролюючими органами  – це , у першу чергу, діяльність самих  платників податків, оскільки наповнення  залежить  напряму від  добровільної сплати  податків платниками податків і тільки потім  від контролюючих  органів» [39, с. 66].
 Податковий контроль  включає в себе різноманітні процедури, які дозволяють контролюючим органам перевірити відповідність дій суб'єктів оподаткування вимогам законодавства, а також визначити наявність можливих порушень.
Цей вид контролю є важливою складовою податкової стабільності держави та сприяє забезпеченню справедливості та рівності перед законом у сфері оподаткування усіх  осіб.
Важливою  складовою характеристики податкового   контролю є  його предмет.
Предметом податкового контролю є ряд важливих аспектів, включаючи:
1. Правильність нарахування податків і зборів, що включає в себе перевірку коректності розрахунків та визначення обов'язкових платежів.
2.  Повнота та своєчасність сплати податків і зборів, що передбачає контроль за вчасним внесенням фінансових зобов'язань перед бюджетом.
3.  Правильність складання та своєчасність подання податкових декларацій та розрахунків, що є важливими документами для звітності перед податковими органами.
4. Дотримання законодавства з питань регулювання обігу готівки, проведення розрахункових та касових операцій, ліцензування та іншого відповідного законодавства.
Податковий  контроль  характеризується  певними особливостями:  є спеціальним державним контролем; включає контроль за дотриманням податкової  дисципліни у сфері оподаткування, що припускає широкий підхід до змісту податкового контролю;  характеризується чіткою цілеспрямованістю; пов’язаний  і з матеріальними ресурсами, і з  грошовими та інше.
На підставі аналізу наукового контексту та норм податкового законодавства, можливо визначити шість домінуючих  підходів до розуміння податкового контролю. 
 В науковому правовому просторі постійно ведеться полеміка  щодо податкового контролю. На підставі аналізу наукової  літератури  важко знайти домінуючий доктринальний підхід  стосовно податкового контролю.
 Податковий контроль  розглядається під різними кутами зору,  по різному, а саме:
1) Як засіб забезпечення   стабільності фінансової системи держави. 
Безперечно, що контроль за сплатою податків є важливим елементом фіскальної політики та функціонування публічних фінансів. Його результативність визначає не лише відповідність доходів бюджету, а й можливість впливати на розвиток економіки та соціальні процеси. Ефективний податковий контроль допомагає запобігти ухиленню від сплати податків, сприяє збору доходів для бюджету та сприяє його наповненню.
Українська економіка, виходячи з поточної кризи, потребує не лише розвинутих методів контролю, але й системи оцінки їх ефективності. Тому  стоїть завдання не лише вдосконалити сам  податковий контроль, але й розробити чіткі керівні принципи для співпраці між податковими органами та іншими управлінськими структурами, що керують державними фінансами.
Майбутні напрями в цьому контексті включають розробку методичних рекомендацій для контролю, які допоможуть працівникам податкових органів у їхній роботі. Також важливим є пошук нових можливостей для розвитку системи податкового контролю в Україні, що сприятиме стабільності фінансової системи та сприятиме подальшому розвитку країни.
Ми приєднуємось до пропозиції І. Л. Федун, який  вважає, що «Проведення результативного, модернізованого податкового контролю є головним чинником попередження неплатежів до бюджетів та ефективним засобом наповнення їх дохідної частини одночасно. Виходячи з цього, однією з найсуттєвіших проблем у процесі виходу української економіки із кризи є визначення методів оцінки ефективності проведення податкового контролю» [40].
Податковий контроль А.П. Чередніченко трактує,  як систему «дій та заходів в управлінні фінансами країни, які спрямовані на забезпечення додержання суб’єктами господарювання чинного законодавства з оподаткування з метою наповнення фінансовими ресурсами бюджетів усіх рівнів і державних цільових фондів» [41].
2) Як фактор результативного функціонування податкової системи України.
Дійсно, податковий контроль, доктринально, виступає у формі  процесу, який забезпечує  ефективне функціонування податкової системи. Цей процес є невід'ємною частиною фінансових відносин, пов'язаних із  розподілом/ перерозподілом ВВП та має особливе значення для забезпечення економічної безпеки держави.
Система податкових відносин функціонує в межах потоку грошових коштів, переносячи їх з сфери  бізнесу  до сфери  бюджету. Ця трансфертна властивість  визначається як частина  фіскальної функції податкового контролю, яка реалізується  незалежно від ступеню розвитку  економічних відносин.
Безперечно, зменшення податкових надходжень може мати серйозні наслідки для фінансової стійкості та соціально-економічного розвитку країни, і вимагає уважного аналізу та управління фінансовими ризиками.
Потрібно зробити уточнення, що серед потенційних ризиків, пов'язаних із зменшенням податкових надходжень до бюджету, виділяються наступні аспекти:
· затримка  у фінансуванні соціальних виплат населенню: пенсій, допомоги багатодітним сім'ям, допомоги тимчасово переміщеним  особам  та інших видів допомоги та виплат. Це може призвести до фінансового тиску на громадян, які отримують ці виплати, і викликати  соціальну напругу;
· скорочення видатків на утримання працівників бюджетної сфери, включаючи невиплату надбавок та премій, а також затримку фінансування господарських витрат. Це може вплинути на мотивацію та робочий процес публічних  службовців і привести до зниження якості надання публічних послуг;
· зменшення штату бюджетних установ може призвести до перевантаження працівників, що залишаться працювати, і  спричинити погіршення ефективності роботи цих установ;
· звуження компенсаційних витрат на оплату боргів та інших фінансових зобов'язань може порушити фінансову стабільність держави та спричинити фінансові труднощі в майбутньому.
 «Значний ризик полягає і в тому, чи впораються можливі компенсатори з дефіцитом бюджету. А компенсаторів всього два: внутрішня емісія української економіки та міжнародна фінансова допомога» [42]. 
3) Як особлива  форма державного втручання в господарську діяльність.
Так,  на думку Т.В. Калінеску, В.О. Горецька-Гармаш, В.В. Демидович,  «Податковий контроль – багатоаспектна міжгалузева система спостереження державних контролюючих органів за фінансово-господарською діяльністю платників податків із метою об'єктивного забезпечення заданого рівня формування бюджету й установлення її відповідно вимогам чинного законодавства» [43].  
4) Як елемент соціального регулювання на економічні зміни. 
Безумовно, що сучасні стратегії розвитку державного податкового контролю безпосередньо пов'язані з терміновою необхідністю подолати проблему незаконного ухилення від сплати податків, яка в Україні досягла надзвичайно високого рівня. Ця проблема стала  це більш складною внаслідок постійного зростання тіньової економіки, що відбувається в Україні.
Внаслідок цього, бюджети на всіх рівнях відчувають недостатність фінансових ресурсів, які можуть бути отримані через податковий контроль. Це призводить до необхідності постійно обмежувати видатки держави, перш за все, у сфері соціального забезпечення.
Для розв'язання цієї проблеми, державні структури повинні активно вдосконалювати методи та підходи до податкового контролю, зосереджуючись на виявленні та припиненні незаконних схем ухилення від оподаткування. Це сприятиме збільшенню доходів до бюджетів та забезпечить стабільність фінансування соціальних програм, що в свою чергу позитивно позначиться на якості життя громадян та розвитку країни загалом.
І. Федун звертає  увагу на існуючу проблему комунікації   податкових контролюючих органів із іншими органами влади. «Спільна мета усього апарату управління системою державних фінансів – захист інтересів держави та бюджету. А неналежна взаємодія державних органів з податковими суттєво впливає на ефективність проведення контрольних заходів останніми» [40]. 
 5) Як важлива складова правового механізму  забезпечення дотримання податкового законодавства. Так в інтерпретації   В.А. Валігури «Податковий контроль можна визначати, як систему спостереження (моніторингу) за діяльністю платників податків з метою недопущення порушень податкового законодавства, оперативного виявлення та усунення таких порушень» [44]. 
В.А. Онищенко наводить своє бачення  податкового контролю: «Діяльність посадових осіб органів податкової служби щодо спостереження за відповідністю організації обліку об’єктів оподаткування платниками податків, методики обчислення й сплати податків і податкових платежів за чинними нормативно-законодавчими актами, виявлення відхилень, допущених у ході виконання норм податкового законодавства, та визначення впливу наслідків порушень на податкові зобов’язання» [45]. 
Потребує уваги позиція П.Ю. Буряк, Б.А. Карпінського, Н.С. Залуцька, В.З. Бєлінського,  що податковий контроль  – це  «діяльність податкових органів щодо спостереження за відповідністю процесу організації платниками податків обліку об’єктів оподаткування, методики обчислення й сплати податків і податкових платежів за чинними нормативно-правовими актами сфери оподаткування, виявлення відхилень, допущених у ході виконання норм податкового законодавства та визначення впливу наслідків порушень на податкові зобов’язання» [10]. 
6) Як різновид фінансового контролю. В цьому вимірі особливо  цікавим є погляд Д. Реви, який відзначає, що « податковий контроль є одним із видів фінансового контролю, що здійснюється у сфері державного управління оподаткуванням, який являє собою діяльність уповноважених державою суб’єктів зі встановлення стану виконання вимог чинного податкового законодавства особами, на яких покладено обов’язок щодо обчислення, сплати, утримання та перерахування податків, зборів (обов’язкових платежів), виявлення у їхній діяльності відхилень від встановлених вимог, їх припинення та усунення, а також з відновлення порушених прав держави та територіальних громад на своєчасне і повне одержання відповідних сум податкових платежів і недопущення таких порушень у майбутньому» [47]. 
Важливим моментом, який доповнює  усвідомлення сутності категорії  податкового контролю  –  це  суб’єктний склад. 
З точки зору взаємодії та управління податковим контролем, можна виділити три основні суб’єкти:
1) Контролюючі суб'єкти  –  це особи або органи, які забезпечують контроль за дотриманням податкового законодавства.
2) Контрольовані суб'єкти  –  це суб'єкти, які підпадають під  податковий контроль і зобов’язані виконувати  встановлені норми та вимоги.
3) Допоміжні суб’єкти  –  це особи або органи, які можуть брати участь у контрольних податкових правовідносинах у факультативному порядку.
Сюди входять експерти, свідки, органи, що представляють додаткову інформацію та інші учасники податкових  відносин.
Сутність дефініції «податковий контроль» у науковій літературі дуже добре розкривається через визначення ознак  даного правового явища.
Підсумовуючи  можливо зазначити, що такий комплексний підхід до розгляду податкового контролю відкриває можливості для ефективного впровадження інструментів контролю та управління, спрямованих на підтримку стабільності та розвитку економіки.
Значна увага до податкового контролю, як особливого аспекту державного фінансового контролю, відзначається у наукових джерелах та нормативних актах України та інших країн. Практично обґрунтовано, що актуальність цього дослідження не тільки не зменшується, а навпаки, зростає. Це відбувається через розширення сфери податкового контролю в умовах сучасного господарювання, збільшення кількості його форм, методів і способів виконання. Крім того, у контексті цифровізації підвищується рівень удосконалення процедур податкового контролю, постійно змінюється законодавче регулювання оподаткування, що також впливає на податковий контроль.
Зазначено і обґрунтовано поняття  податковий контроль, що на теоретичному рівні допомагає розширити його функціональне призначення, враховуючи практичну діяльність податкових органів. Такий підхід допомагає ліпше враховувати сучасні реалії в галузі податкового контролю і забезпечувати ефективне впровадження податкової політики в умовах постійних змін і викликів сучасного світу.

1.2. Трансформація розуміння функцій податкового контролю в сучасних  умовах 

В розкритті змісту податкового контролю допомагає  і визначення його основних функцій. Дійсно, зміст категорії податковий контроль у науковій дослідженнях  розкривається через визначення функцій  даного правового феномену.
А. Чередніченко висловлює думку, що «можна виокремити такі функції податкового контролю, як прогнозування, аналітичну, нормативну, управлінську, координаційну і профілактичну [41].
 Однак, навряд чи можна вважати функції прогнозування, аналітичну, нормативну функціями саме податкового контролю. 
В той же час, О. Шевчук на дане питання дивиться під іншим кутом. Він зазначає, що «з огляду на окреслену вище природу податкового контролю правомірно, поряд із традиційними, акцентувати увагу і на таких його функціях, як політико- і безпекозабезпечуюча. Сутність першої полягає в реальному впливі податкового контролю на реалізацію фінансової, грошово-кредитної, бюджетної і податкової політик, а другої – у забезпеченні національної безпеки загалом і фінансової безпеки держави та її регіонів зокрема» [47, с.81]. 
Загалом, податковий контроль відіграє важливу роль у фінансовій системі країни та має різноманітні функції, спрямовані на забезпечення податкової дисципліни та ефективного функціонування податкової системи.
Досліджуючи дане питання  потрібно визнати, що відсутня одностайна позиція науковців стосовно функцій податкового контролю. 
Тому ми пропонуємо визначити такі  функції, які  визначають ключові напрямки дії податкового контролю:
1.  Облікова функція податкового контролю розкриває свою значущість через систематичний облік платників податків, об'єктів оподаткування та визначення належних платежів до бюджетів і цільових державних фондів. Цей процес визнається як ключовий механізм для точного визначення фінансових потоків та реалізації ефективного розподілу ресурсів в економічній системі. Проведення систематичного обліку дозволяє отримувати актуальні та достовірні дані про платників податків, їхні обов'язки та спроможність внесення відповідних платежів. Це створює надійну базу для аналізу фінансової стабільності та ефективного управління бюджетними ресурсами. 
У теперішніх реаліях, на  думку А.П. Чередніченко доцільно податковий контроль  вважати, як  «Система дій та заходів в управлінні фінансами країни, які спрямовані на забезпечення додержання суб’єктами господарювання чинного законодавства з оподаткування з метою наповнення фінансовими ресурсами бюджетів усіх рівнів і державних цільових фондів» 41]. 
Ефективний розподіл ресурсів, визначений через облікову функцію, сприяє оптимальному використанню бюджетних коштів та спрямовує їхні потоки на пріоритетні напрямки розвитку. Точність і актуальність обліку фінансових  ресурсів є необхідними умовами для формування ефективної фінансової політики та забезпечення стабільності бюджетної системи України. Отже, облікова функція податкового контролю виявляється не лише як засіб забезпечення фінансової прозорості, але і як стратегічний інструмент для оптимізації економічних процесів та забезпечення стійкого фінансового розвитку.
В цьому контексті доречним буде наведення позиції М.І. Мельника який вважає, що «Податковий контроль є частиною державного фінансового контролю, суть якого полягає у встановленні фактичного стану дотримання вимог чинного податкового законодавства на підконтрольному об’єкті. У всі часи існування системи оподаткування податковий контроль був невід’ємним інструментом фінансової політики держави, умовою підвищення ефективності адміністрування податків» [109].
2. Профілактична функція податкового контролю виявляється у систематичних заходах, спрямованих на припинення та попередження можливих правопорушень у сфері оподаткування. Цей аспект контролю визнається не лише як реакція на поточні порушення, але і як стратегічна ініціатива для створення стабільного та законного середовища, сприятливого для розвитку бізнесу та гармонійного функціонування громадян. 
Цікавою є позиція науковців П.К. Бечко, Н.В. Лиса, які   звертають увагу  на такій ознаці податкового контролю, як – « процес, що забезпечує досягнення намічених цілей, завдань та планових параметрів, у тому числі шляхом застосування фінансових санкцій, який передбачає виявлення відхилень між фактично досягнутими результатами за певний період від запланованих, а також вживання заходів, спрямованих на їх усунення» [48]. 
За допомогою проактивних заходів та аналізу потенційних ризиків, податковий контроль не лише усуває можливі порушення, але і формує передумови для запобігання їх виникненню. Це створює позитивний контекст для підприємництва та громадянської активності, дозволяючи їм діяти відповідно до чітких норм і стандартів.
Доцільно акцентувати увагу, що податковий контроль – це не лише моніторинг окремого суб'єкта, а й аналіз його взаємодії в межах конкретної сфери діяльності. Важливо враховувати, що податкові відносини розглядаються як узагальнена категорія, і тому виникає потреба у виокремленні ключових блоків взаємодії, піддаються контрольному впливу.
Одним із аспектів діяльності платників податку, які підлягають податковому контролю, є зобов'язання суб'єктів господарювання реєструватися як платники податків у відповідному органі контролю. Це визначається їхньою діяльністю та статусом у суспільстві.
Другим важливим блоком є обов'язок платників податків розраховувати суми податкових платежів. Це включає в себе висновок про розмір обов'язкових фінансових зобов'язань, які пов'язані з їхньою діяльністю.
Третім аспектом є обов'язок платників податків сплачувати відповідні податки, а також утримання та перерахування їх у встановлені терміни. Це важливий момент, оскільки від надходження коштів у бюджет залежить фінансова стабільність країни.
Четвертий блок включає в себе зобов'язання платників податків подавати до органів контролю відповідні документи, пов'язані з обчисленням і сплатою податкових платежів. Це забезпечує прозорість та дозволяє ефективно вести моніторинг фінансових операцій.
Отже, податковий контроль спрямований на забезпечення дотримання суб'єктами податкових відносин своїх обов'язків, аналізуючи їхню діяльність в контексті різних аспектів податкового законодавства.
Ю.О. Соловйова  дотримується позиції, що «Визначення податкового контролю розглядає через визначення його мети – контролю за правопорядком у податковій сфері, що виражається в такому: загальні податково-правові заборони не порушуються; правовий статус платників податків та осіб, які сприяють виконанню податкового обов’язку, не порушується; учасники податкових правовідносин неухильно виконують покладені на них юридичні обов’язки, та їм реально гарантовано здійснення їхніх суб’єктивних прав; у разі порушення податкової норми наступає відповідна міра юридичної відповідальності» [49]. 
 Профілактична дія податкового контролю також сприяє виробленню культури дотримання податкових законів та етичних стандартів в оподаткуванні. Створення такого середовища допомагає уникати конфліктів і забезпечує позитивну взаємодію між державою, бізнесом та громадянами. Таким чином, профілактична функція податкового контролю визнається як важливий інструмент для формування стабільного та етичного податкового клімату у суспільстві. 
Профілактична  дія податкового контролю  сприяє усуненню підстав для здійснення правопорушень. Наприклад, «проблеми ухилення від податків в Україні потребує комплексного підходу в довгостроковій перспективі. Підвищення рівня контролю за доходами може виступати частиною більш всеохоплюючою податкової реформи, що включатиме такі заходи, як зниження  податкових  ставок, розширення бази оподаткування, підвищення якості та ефективності податкового адміністрування, забезпечення справедливості та рівності податкової  системи, її адаптації до норм ЄС, реформування пенсійної системи та інших заходів,спрямованих на підвищення ефективності та стабільності публічних  фінансів загалом»[50].
3) Інформаційна функція податкового контролю визначає його роль як джерела необхідної інформації, спрямованої на прийняття обґрунтованих та виважених управлінських рішень. 
Звертає  на себе вислів В.А. Валігура, який  наголошує, що  «податковий контроль можна визначати, як систему спостереження (моніторингу) за діяльністю платників податків з метою недопущення порушень податкового законодавства, оперативного виявлення та усунення таких порушень» [44].
Під час проведення контролю накопичена інформація стає фундаментом для постійного удосконалення податкової політики та стратегій фінансового управління. Цей процес забезпечує не лише ефективну реакцію на поточні податкові виклики, але й формує підґрунтя для розвитку інноваційних підходів, спрямованих на оптимізацію фінансових ресурсів та стимулювання економічного зростання. Таким чином, інформаційна функція податкового контролю визнається як стратегічний інструмент, що сприяє формуванню раціональних та прогностичних підстав для управління фінансовими процесами на користь стійкого економічного розвитку. 
На сьогоднішній день, Україна активно бере участь у процесах обміну податковою інформацією, які відбуваються на підставі «Конвенції про взаємну адміністративну допомогу в податкових справах» [51] (анг. Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters). 
Ця Конвенція –  важливий інструмент  співпраці у сфері  податкового контролю та обміну інформацією між країнами. Крім того, Україна при єднається до  міжнародних угод  про уникнення подвійного оподаткування й запобігання податковим ухиленням щодо різних видів податків. Ці угоди забезпечують захист прав платників податків, а також вирішення податкових спорів.
«Переважна більшість спеціальних запитів про отримання податкової інформації скеровується до компетентних органів: Республіки Кіпр – 32%, Швейцарії – 18%, Великобританії – 9%, Німеччини та Люксембургу – по 7%, Нідерландів, Італії та Іспанії – по 5%, інших країн - 12 %» [52].
4. Мобілізуюча функція податкового контролю виявляє свою вагому роль у забезпеченні зростання фінансових потоків, що може сприяти збільшенню надходжень до бюджетів та цільових державних фондів. Цей ефект визначається не лише як підвищення обсягів фінансування, але й як ключовий стимул для підвищення ефективності фінансової системи в цілому.
«Так, згідно з офіційними даними Державної  податкової  служби, щорічні втрати від ухилення сплати податків сягають щонайменше 7.7 млрд. дол. або 282 млрд. грн. на рік, в той же час як оцінки незалежних експертів також зазначають схожий діапазон в 200-300 млрд. на рік» [50 ]. 
Результати податкового контролю  відкривають перспективи для структурної та інноваційної трансформації економіки держави. Збільшення обсягів надходжень до бюджету, отриманих завдяки мобілізації податкового контролю, відзначається як ключовий джерелом фінансування для реалізації стратегічних проектів та соціальних програм. Це, в свою чергу, допомагає зміцнити фінансову стабільність держави та сприяє підтримці розвитку ключових галузей економіки. 
Мобілізуюча функція, також, виступає катализатором для розвитку інфраструктури та підтримки інноваційних ініціатив. Заохочуючи ефективне використання фінансових ресурсів, вона сприяє створенню конкурентоспроможного економічного середовища та зміцненню позицій країни на міжнародному ринку. Таким чином, мобілізуюча функція податкового контролю визнається не лише як інструмент збільшення фінансових ресурсів, але і як ключовий катализатор для сталих зрушень у фінансовому та економічному розвитку.
С.В. Степаненко, С.В. Руденко наводять таку інформацію: «З огляду на загальну динаміку податкових перевірок, протягом 2014-2019 рр. спостерігається низхідна їх тенденція, натомість як суми донарахованих грошових зобов’язань мають висхідну тенденцію, що зумовлено зростанням кількості податкових правопорушень і зростанням випадків ухиляння від сплати податку»[53].  
Податковий контроль завжди знаходилися в центрі уваги, і це обумовлено тим, що з одного боку, це стосуються інтересів ДПС України, яка прагне через засоби контролю ( закріплених у статті 62 ПКУ)  вплинути на дотримання податкового законодавства та, з іншого, шляхом встановлення ідеї невідворотності покарання за податкові правопорушення, впливати на податкову  культуру платників податків та зборів.  А платники податків, зі свого боку,  активно досліджують можливості мінімізувати свої податкові витрати та використовують різні методи та стратегії для оптимізації свого оподаткування та податкового планування. Ця постійна боротьба між державою та платниками податків формує складну систему взаємодії  з органами  податкового контролю, де інновації та адаптація грають ключову роль. 
І в цьому контексті доцільним буде навести  твердження Ю. В. Панури, О. С. Іванишина, що «в умовах складної економічної ситуації… органам Державної податкової служби України особливу увагу слід приділяти питанням податкового контролю, але слідкувати за тим, щоб податковий контроль не перетворився на фіскальний інструмент в руках держави» [17].

1.3. Форми  та методи податкового контролю через призму сьогодення

На основі комплексного аналізу наукових досліджень та законодавчого середовища можна зробити висновок, що у сфері розуміння форм податкового контролю відсутній загальноприйнятий доктринальний  підхід. 
Сучасна  правова наука та національне законодавство по різному  визначають сутність податкового контролю, внаслідок чого можна визначити декілька ключових концептуальних підходів до трактування категорії  форма податкового контролю.
По-перше, існує підхід, який акцентує увагу на державному податковому контролі, обумовленому імперативністю податків. Цей підхід визначається проведенням різноманітних перевірок та аудитів, що здійснюються контролюючими органами. Важливою характеристикою цього підходу є можливість застосування заходів відповідальності безпосередньо під час контролю, включаючи наступний або навіть поточний контроль.
М.П. Кучерявенко акцентує увагу на тому, що  «спеціальний державний контроль, який являє собою діяльність податкових органів та їх посадових осіб по перевірці виконання вимог податкового законодавства особами, які реалізують податкові зобов’язання чи забезпечують цю реалізацію» [20 ].
Д.М. Рева, на наш погляд, більше деталізує  прояв цього першого підходу. Автор висловлює думку, що податковий контроль – це  «Один з видів фінансового контролю, що здійснюється у сфері державного управління оподаткуванням і являє собою діяльність уповноважених державою органів по перевірці дотримання вимог чинного законодавства особами, на яких покладено податковий обов’язок, виявленню порушень встановлених вимог та відновленню порушених прав держави та територіальних громад» [ 110]. 
По-друге, існує підхід, який зосереджується на державному податковому контролі, обумовленому контрольною функцією податків. Сюди входять спостереження, моніторинг, збір та обробка інформації про відхилення реальних податкових надходжень від заданих параметрів. Особливість цього підходу полягає в системному аналізі податкових параметрів та прийнятті рішень у галузі оподаткування. 
Наприклад, Л.А. Савченко, Л.М. Касьяненко звертають увагу на такий момент, який стосується  податкового контролю, а саме,  «діяльність, що полягає у перевірці правильності справляння податків та інших обов'язкових платежів, виявленні та аналізі порушень, а також у забезпеченні вдосконалення роботи власне державного органу» [54]. 
Отже, можна визначити, що в розумінні категорії форма податкового контролю  існують різні концептуальні підходи, що визначаються як імперативністю податків, так і контрольною функцією. Це свідчить про необхідність дальшого дослідження та визначення уніфікованого та комплексного підходу до розуміння цієї важливої категорії в контексті сучасного податкового управління.
Державний податковий контроль, що випливає з контрольної функції податків влючає  наступні методи, зокрема:
1) Системна спостереження за податковими параметрами, збір та обробка інформації щодо відхилень реальних податкових надходжень від заданих параметрів та встановлених  норм.
[bookmark: n7]Система моніторингу податкових ризиків при реєстрації податкової накладної/розрахунку коригування (далі – ПН/РК). На теперішній час порядок зупинення реєстрації ПН/РК регулюється постановою Кабінету Міністрів України від 11 грудня 2019 року №1165  «Про затвердження порядків з питань зупинення реєстрації податкової накладної/розрахунку коригування в Єдиному реєстрі податкових накладних»[55]  (далі – постанова № 1165) та двома Порядками:  «Порядок зупинення реєстрації податкової накладної/розрахунку коригування в Єдиному реєстрі податкових накладних» [56], «Порядок розгляду скарги щодо рішення про відмову в реєстрації податкової накладної/розрахунку коригування в Єдиному реєстрі податкових накладних, про неврахування таблиці даних платника податку на додану вартість, про відповідність платника податку на додану вартість критеріям ризиковості платника податку» [57].
2) Система моніторингу ПН/РК  є ключовим елементом сучасного
 оподаткування.  «Даною постановою № 1165 внесено зміни до ознак безумовної реєстрації та показників позитивної податкової історії, у разі відповідності яким не зупиняється реєстрація ПН/РК в ЄРПН. Таким чином, платник податку зацікавлений у своєчасній та повній сплаті ПДВ, інших податків і зборів та ЄВ, що сприяє стимулюванню дотримання законодавства про працю, в частині офіційного працевлаштування» [58].
Системний  аналіз рішень у галузі оподаткування  здійснюється шляхом оцінки прийнятих рішень, пов'язаних з нормативними актами  з метою забезпечення ефективності та правильності цих рішень.
Так, О.В. Шкарупа, А.В. Романченко говорять про «Створення стабільної податкової системи, яка забезпечить достатній обсяг надходжень до бюджетів усіх рівнів, ефективне функціонування економіки держави, справедливий підхід до оподаткування всіх категорій платників податків, а також створення умов для подальшої інтеграції України у світове співтовариство»[59, с. 191].
 Дійсно, системний аналіз податкових параметрів спрямований на забезпечення ефективності та правильності процесів оподаткування через постійне системне спостереження та аналіз податкових параметрів для забезпечення ефективного функціонування системи оподаткування, а також для виявлення та запобігання податковим порушенням.
Потребує уточнення момент, що податковий контроль реалізується через сукупність активних дій, як зобов'язаних, так і владних суб'єктів. Він включає  в себе контрольні процедури, перевірки, аудит та інші заходи з метою забезпечення дотримання податкового законодавства та вчасної сплати податків та зборів. Правильне здійснення податкового контролю є важливим фактором для фінансової стабільності держави та ефективного функціонування податкової системи.
Відповідно до положень Податкового кодексу України, податковий контроль здійснюється шляхом проведення ряду важливих дій та процедур. 
Серед них можна виділити:
1. Ведення обліку платників податків, що дозволяє систематично оновлювати інформацію про суб'єктів оподаткування та контролювати їхню фінансову діяльність. Отже, податковий контроль важливий для забезпечення відповідності оподаткування законодавчим нормам та для ефективного функціонування податкової системи в Україні.
2. Інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності контролюючих органів, що включає в себе збір, аналіз та тулмачення податкової інформації для прийняття обґрунтованих рішень щодо податкового контролю.
3. Проведення перевірок щодо дотримання законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на відповідні контролюючі органи. Ці перевірки виконуються відповідно до законів України, що регулюють відповідну сферу правовідносин.
4.  Проведення  звірок відповідно до вимог Податкового кодексу України, що передбачає систематичний контроль за виконанням платниками податків своїх обов'язків перед бюджетом.
5. Моніторінг.
6. Опитування з працівниками платника податків.
Цей перелік контрольних процедур не є вичерпним і не охоплює усі можливі аспекти, які підлягають  під контроль. Незакінченість переліку може призвести до виникнення конфліктних ситуацій під час проведення  податкового контролю. Такі ситуації негативно впливають і  на довіру платників податків до контролюючих органів,  і можуть призвести до зниження рівня податкової свідомості серед громадян.
«… природа, місце, роль суб'єкта контролю в системі соціального механізму управління суспільством є головними об'єктивними критеріями, за допомогою яких визначаються завдання, характер, форми й обсяг контролю.
 Щодо цих основних критеріїв інші мають допоміжний характер, що, звичайно, не позбавляє їх пізнавального інтересу й практичного значення, бо дозволяє глибше вивчити контроль як суспільне явище, краще організувати його проведення» [60] .
Для забезпечення більшої прозорості та довіри в системі податкового контролю важливо постійно вдосконалювати процедури  та їх правове забезпечення, а також забезпечувати доступність і розуміння платниками податків правил і вимог. Тільки таким чином можна підвищити рівень співпраці між контролюючими органами і платниками податків та забезпечити більш ефективний та справедливий процес контролю в державі.
Наприклад,  рішення про реєстрацію /відмову в реєстрації ПН/РК в ЄРПН за «результатами розгляду пояснень та копій документів не може перевищувати 5 робочих днів (раніше максимальний термін становив 7 робочих днів).  … всі рішення про реєстрацію/відмову в реєстрації ПН/РК в Єдиному реєстрі податкових накладних приймає комісія регіонального рівня, платник податку тепер може оскаржити рішення про відмову в адміністративному порядку, що забезпечує швидке досудове вирішення спору. Крім того, у разі включення суб’єкта господарювання до переліку ризикових платників податку платник тепер має можливість подати в електронному вигляді інформацію та копії щодо спростування відповідності критерію ризиковості документів до комісії регіонального рівня, яка протягом 7 робочих днів зобов’язана прийняти відповідне рішення» [58]. 
	А. Миколаєц  звертає  увагу  на тому факті, що «у останні роки все більше науковців визнають застосування в проведенні фінансового контролю методів тестування, анкетування, інтерв’ю тощо, які притаманні психологічним методам дослідження. Ми переконані в тому, що застосування методів психологічного дослідження при проведенні податкового контролю надасть можливість зняти психологічне напруження як для податківців, так і для тих, кого перевіряють і створити дійсно довірчі партнерські взаємовідносини між платниками податків і органами» [27] контролю. 
Аналіз різних поглядів науковців   та практиків на форми проведення податкового контролю дозволяє визначити різноманітні контрольні процедури, які є важливими для забезпечення ефективності цього виду контролю. До форм податкового контролю можна віднести наступні контрольні процедури:
· податкові перевірки, які включають в себе детальний аудит фінансової діяльності платників податків з метою визначення відповідності їхніх дій законодавству;
· отримання пояснень від посадових осіб платників податків і інших зобов'язаних осіб, що дозволяє уточнити інформацію та вирішити питання, пов'язані з податковими обов'язками;
· перевірки даних обліку й звітності, що включають в себе оцінку правильності і повноти поданої інформації;
· взяття на облік суб'єктів підприємницької діяльності, що дозволяє контролюючим органам зберігати інформацію про платників податків;
· контроль за валютними операціями, що включає в себе моніторинг та оцінку здійснюваних фінансових операцій у іноземній валюті;
· контроль розрахункових операцій при проведенні готівкових розрахунків, який спрямований на забезпечення дотримання правил обігу готівки;
· контроль погашення податкових зобов'язань, який включає в себе перевірку учасності та правильності оплати податків і зборів;
· контроль наявності ліцензій та інших документів на дозвіл  здійснення окремих видів діяльності, що забезпечує дотримання ліцензійних вимог;
· постійний моніторинг основних економічних показників суб'єктів підприємницької діяльності, податкового навантаження і фактичних надходжень податкових платежів, що сприяє визначенню динаміки та стабільності фінансового стану суб'єктів оподаткування.
Зазначений перелік контрольних процедур важливий для забезпечення ефективного податкового контролю та вирішення податкових питань відповідно до законодавства.
Характеристика податкового контролю не буде повною, якщо не  звернути увагу на  методи його здійснення. Так,  «До сучасних методів податкового контролю відносять загальнонаукові: аналізу, синтезу, індукції, дедукції, моделювання, абстрагування, конкретизації, аналогії, та прикладні: документальні, спостереження за об’єктом контролю, запити про платника податку, метод достовірних тверджень  розрахунково-аналітичні та ін.» [61., c. 38].
Методи проведення податкового контролю складають виважений арсенал прийомів і засобів, спрямованих на результативне здійснення цього виду діяльності. Різноманітність цих методів визначається різними вимогами, що ставляться до контролю в залежності від часу його проведення та суб'єкта, який перебуває під його наглядом. Вибір конкретного методу залежить від поставлених перед суб'єктом контролю завдань, його функцій і повноважень.
Класифікація методів податкового контролю включає наступні аспекти:
1.Застосування заходів впливу.
2.Методи переконання і примусу. Розділені на підходи переконання та застосування примусу. Це враховує різноманітні стратегії взаємодії з суб'єктами податкових відносин, включаючи використання адміністративних санкцій та економічних стимулів.
3.Здійснення окремих контрольних дій.
4.Процедурні методи. Включають аудит, перевірку податкової звітності та інші конкретні дії, спрямовані на забезпечення ефективності контролю.
5. Організація контрольної роботи.
6.Системний підхід. Охоплює всі аспекти ведення контрольної діяльності, включаючи планування, координацію та моніторинг контрольних заходів.
Підставою для проведення податкового контролю є положення податкового законодавства, які виконують ключову роль у виконанні завдань цього процесу. Реалізують більшість контрольних дій органами податкового контролю, які працюють в рамках  закріплених за ними повноваженнями, що їм надає ДПС УКраїни. Останній відповідає за контроль правильності та законності діяльності всіх підрозділів державної податкової служби України під час проведення ними контрольних заходів.
До числа нормативних актів, що регулюють діяльність податкового контролю, належить Податковий кодекс України.
 Незважаючи на постійні зміни податкового законодавства, платники податків швидко адаптуються до нових умов, постійно вдосконалюючи свою діяльність, оскільки фінансово-господарські відносини розвиваються швидше, ніж сам процес удосконалення відповідного законодавства. Для успішної реалізації ефективної податкової політики важливо глибоко розуміти природу податкових шпоринок та постійно враховувати економічні, політичні і соціальні умови країни.
На підставі аналізу законодавства можливо виділіти наступні методи податкового контролю  як прямі так і непрямі.
Вадим Федчишин, визнаний експерт Центру економічного відновлення  в рамках Проєкту UA2008-01 наводить такі статистичні дані: «Згідно з розрахунками Міністерства економіки, розмір тіньової економіки в Україні сягнув 31% від обсягу офіційного ВВП за період січень-вересень 2021 року. Великий неофіційний сектор та висока частка осіб, що ухиляються від сплати податків, призводить до значного недоотримання податкових надходжень в державі. Так, згідно з офіційними даними Державної податкової служби, щорічні втрати від ухилення сплати податків сягають щонайменше 7.7 млрд дол. або 282 млрд. грн на рік , в той час як оцінки незалежних експертів також зазначають схожий діапазон в 200-300 млрд. грн на рік»[50]. 
Тобто, проблема недоотримання податкових надходжень стала характерною для багатьох країн світу. Щоб вирішити це питання, виникає необхідність у розробці та впровадженні різноманітних підходів та методів контролю та оцінки податкової бази. Це спрямовано на підвищення ефективності діяльності податкових органів та максимізацію податкових надходжень.
Трансформація податкового контролю останнім часом здійснюється у напрямку розвитку нетрямих методів контроль.
«Рекомендації МВФ виділяють 5 ключових методів такого контролю:
1. Метод аналізу банківських депозитів і касових витрат;
2. Метод підтвердження джерела походження для застосування коштів;
3. Метод чистої вартості;
4. Метод відсоткової націнки;
5. Метод одиниць виміру та обсягів» [50].
Для впровадження непрямих методів податкового контролю в Україні необхідно здійснити  декілька ключових дій:
1. Розробка  сучасного законодавчого підгрунтя. Створення законодавчого фундаменту, який охоплює використання непрямих методів оцінки доходів населення. Включає опис механізмів, процедур, документації для оскарження оціненого доходу та регулювання дії моніторингової аналітичної платформи.
2. Розробка пілотної версії аналітичної платформи. Створення тестового варіанту аналітичної системи для перевірки ефективності та потенційних викликів.
3. Створення структурного підрозділу та  матеріально-технічних ресурсів. Встановлення відповідального структурного підрозділу ДПС з необхідною кількістю кваліфікованих працівників для тестування пілотної версії аналітичної платформи.
4. Запуск пілотної версії. Проведення робіт з виявлення правопорушень і досудових розслідувань на основі пілотного тестування аналітичної платформи.
5. Тестування та виправлення недоліків системи. Проведення комплексного тестування, ідентифікація недоліків та впровадження виправлень у роботу платформи.
6. Масштабування та повноцінний запуск. Розширення та запуск повноцінної версії аналітичної платформи, а також можливе внесення змін до нормативно-правової бази для оптимізації непрямих методів контролю за доходами населення.
7. Довгострокова перспектива. Розгляд можливості розширення методів непрямого ПК, включаючи аналіз банківських депозитів і касових витрат з можливим наданням доступу до закритої  банківської інформації для ДПС України.
Висновки до розділу 1

Визначено, що податковий контроль у сучасних умовах виступає ключовим регулятором у системі державних фінансів, спрямований на забезпечення фіскальної стійкості та стимулювання економічного зростання. Цей механізм не лише є важливим інструментом вдосконалення бюджетної політики, але й визначає напрями соціального розвитку країни. У зв'язку з цим, актуальність проблеми визначення ефективності податкового контролю стає очевидною, особливо в умовах виходу української економіки із кризи та знаходження країни в воєному стані.
Визначено, що в умовах турбулентностей в економіці і суспільстві,  податковий контроль має тенденцію до суттєвих змін. Аналіз законодавста і  практики  показав, що зростання  рівня комплексності бізнесу, швидких технологічно-інформаційних  змін  та глобалізації економічних процесів,  обумовлюють   необхідність адаптації й модернізації системи податкового контролю під ці виклики.
Проведення плідного та модернізованого податкового контролю визначається як вирішальний фактор у попередженні неплатежів до бюджетів та забезпеченні ефективного наповнення їх дохідної частини. Цей процес надає можливість владі впливати на економічні процеси, сприяючи стабільності та сталому зростанню.
Однією з ключових проблем, яка виникає в контексті виходу економіки із кризи, є необхідність визначення методів оцінки ефективності податкового контролю. Це важливе завдання, оскільки правильно вибрані методи дозволять налагодити ефективний механізм моніторингу та управління податковою системою.
У зв'язку з вищезазначеним, перспективи подальших досліджень та розробок націлені на вирішення проблем ефективної реалізації податкового контролю в системі управління державними фінансами. Це включає в себе розробку чітких методичних рекомендацій для працівників податкових органів та інших управлінських структур. Не менш важливим є виявлення резервів для подальшого   розвитку податкового контролю в Україні. 
Податковий контроль визнається не тільки ключовим інструментом фіскальної політики, але й стратегічно важливим для соціально-економічного розвитку країни. Досягнення ефективності у цій сфері потребує постійного аналізу, розробки нових підходів та системного вдосконалення. Результативне вирішення проблем податкового контролю в Україні стане вагомим внеском у стабільність та ефективність системи державних фінансів.
Науковий  інтерес до  категорії – податковий контроль випливає з унікальних рис цього правового явища, які визначають її важливість та значення, а саме:
 По-перше, це метод фінансового контролю визначає сутність контрольної діяльності, дозволяючи оцінити якість контролю. Його різноманітні види   розкривають характер цієї діяльності. 
По-друге,  цей метод   контролю розкривається у взаємодії між суб'єктом і об'єктом податковго контролю, що визначає специфіку їхніх взаємин.
 Третій аспект полягає в тому, що цей метод фінансового контролю дозволяє суб'єкту здійснювати цілеспрямований контрольний вплив на підконтрольні об'єкти, забезпечуючи їхнє функціонування відповідно до законодавства.
Вивчення методів податкового контролю дозволило фінансовій науці відповісти на ключові питання: як відбувається цей контроль і як сам суб'єкт контролю впливає на його об'єкт на практиці. Це дослідження має важливе методологічне значення для теорії і практики податкового контролю, який визначається як один із найважливіших аспектів фінансового контролю. Аналіз методів,які  використовує суб'єкт  податкового контролю, розширює наукове  розуміння цього виду контрольної діяльності у сфері фінансів.
Новітні наукові підходи до розуміння  методу фінансового контролю  відкривають можливість формулювання концепції  методу податкового контролю  як способу практичної реалізації його завдань, тобто як методу цілеспрямованого впливу суб'єктів податкового контролю на об'єкти, що перебувають під його контролем, на підставі їхньої відповідальності.
Для глибшого розуміння сутності методів податкового контролю важливо враховувати їхні характеристичні особливості: вони застосовуються в рамках державної діяльності з контролю за дотриманням податкового законодавства; вони реалізовані через виконання суб'єктом контролю податкових обов'язків; це виражений владний контрольний вплив на підконтрольні об'єкти з метою забезпечення їхньої діяльності згідно із заданою законодавцем моделлю; вони здійснюються в рамках правового визначення; і, нарешті, вони забезпечують різнобічний і цілеспрямований вплив на об'єкти контролю.
Визначено, що в умовах турбулентностей в економіці і суспільстві,  податковий контроль має тенденцію до суттєвих змін. Аналіз законодавста і  практики  показав, що зростання   рівня комплексності бізнесу, швидких технологічно-інформаційних  змін  та глобалізації економічних процесів,  обумовлюють   необхідність адаптації й модернізації системи податкового контролю.



























РОЗДІЛ 2.
ОКРЕМІ  АСПЕКТИ ТРАНСФОРМАЦІЇ  ПОДАТКОВОГО КОНТРОЛЮ  В УМОВАХ   ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ

2.1. Електронний аудит  – новітній напрямок  розвитку   податкового конролю

	В епоху європейської економічної інтеграції, що співпадає з глобалізацією світової економіки, дослідження податкового контролю набуває важливості не лише на рівні окремої країни. Держава, бажаючи здобути переваги від участі в світових економічних відносинах та інтеграційних процесах, активно переосмислює свій підхід до податкового контролю. Водночас, на наднаціональному рівні відбувається переосмислення цього процесу, враховуючи нові реалії глобального економічного середовища. Ця взаємодія векторів податкового контролю сприяє позитивним трансформаціям у соціально-економічному розвитку, визначаючи при цьому різні цілі відповідно до пріоритетів функціонування та розвитку кожного з цих напрямків.
 	Також потрібно враховувати що глобальний  розвиток цифрових технологій відзначився координальними  змінами у сфері зберігання та обробки інформації. Цей технологічний прогрес породив не лише нові формати, але й революційні методи, які стали невід'ємною частиною національної  цифрового  системи. У контексті цього перетворення виникли новітні форми та види контролю, одним із найбільш важливих серед яких став електронний аудит або е-аудит.
Електронний аудит – це сучасна форма обробки інформації  в умовах стрімкого технологічного розвитку. У сучасному світі, де великі обсяги даних стають новою реальністю, електронний аудит виступає як ключовий елемент успішного фінансового контролю. Цей новітній  підхід до контролю та перевірки фінансової звітності та бухгалтерських документів базується на використанні передових технологій. Автоматизація процесів стає необхідністю, адже  викликами сьогодення є не  лише  потреба ефективно здійснювати процес, а  важливо робити це інноваційно.  Електронний аудит вирізняється не лише ефективністю, але й високою точністю, що забезпечується використанням передових аналітичних інструментів та штучного інтелекту. Це дозволяє здійснювати аналіз великих обсягів даних з великою швидкістю, уникнувши при цьому можливих помилок. Його інтеграція в бізнес-процеси дозволяє не лише дотримуватися фінансової дисципліни, але й виходити на новий рівень стратегічного управління.
Одним із ключових аспектів електронного аудиту є можливість виявлення ризиків та недоліків у фінансовій звітності в режимі реального часу. Це дозволяє усім заінтересованим особам, органам  більш оперативно реагувати на потенційні проблеми та мінімізувати фінансові ризики.
Загальне значення е-аудиту полягає в тому, що він створює надійну основу для переходу до цифрової економіки, забезпечуючи високий ступінь довіри та прозорості у фінансових операціях. Розвиток цього виду  податкового контролю відкриває нові перспективи для ефективного управління фінансами та забезпечення стійкості бізнес-середовища в умовах постійно зростаючого обсягу цифрових даних.
Досліджуючи  питання трансформації  податкового контролю в сучасних  умовах  було виявлено  відсутність законодавчо закріпленого  визначення поняття  електронний аудит платників податків. Цей недолік створює  певний вакуум у правовому просторі, оскільки  не дотримується принцип правової визначеності, що  ускладнює регулювання цього  процесу в рамках податкової системи України. Відсутність такого визначення може призводити до розбіжностей та правової неоднозначності при тлумаченні і  використанні е-аудиту, ускладнюючи визначення обов'язків платників податків та  компетенції контролюючих органів.
Так  І. Подік, М.  Живко, А.  Вольних визначають  електронний  аудит  як « Перевірку бухгалтерських  операцій,  що здійснюються  в  електронному  середовищі за допомогою комп’ютеризованих інструментів із  використанням  аналітичних,  оціночних та тестових методів аудиту»  [62].
І. І. Подік, Г. М. Білецька, Н. Л. Ковтунович  пропонують  «ввести в національну практику дефініцію запропоновану ІОТА, а саме: е-аудит  – це верифікація та перевірка бухгалтерських операцій, яка здійснюються в електронному середовищі за допомогою комп'ютеризованих інструментів, використовуючи аналітичні, оціночні та тестові методи аудиту» [63, с.37].
В той же час, О. Г. Додонов, М.Г. Горбачик, М.Г. Кузнєцова розглядають поняття е-аудиту як синергичне поєднання електронних технологій та аудиторських принципів. В їхньому тлумаченні е-аудит визначається як високотехнологічний процес, спрямований на ефективний аналіз електронних даних з метою забезпечення точності та достовірності фінансової звітності , а точніше, як « застосування інформаційних технологій аудитором у процесі проведення перевірки інформації, сформованої в середовищі комп’ютерної інформаційної системи клієнта, на базі оцінки ризиків, притаманних такому середовищу тощо» [64,c. 167].
Е. Дмитренко розкриває поняття даного правого явища  із  урахуванням  норм   законодавства та наукових джерел і  визначає « електронний аудит платників податків   –     вид аудиту, що полягає у перевірці та аналізі органами контролю фактичного стану справ щодо достовірності податкової  звітності  і  правильності  ведення  податкового обліку із застосуванням інформаційних технологій» [65, с.48].
На рівні національного законодавства впроваджено е-аудит як складову податкового контролю [66]. 
Паралельно із розвитком е-сервісів, таких як  Електронний кабінет ,  Інформація з реєстрів  та  Електронна звітність, систематично впроваджується електронна система управління ризиками у сфері адміністрування податків. Це спрямовано на підвищення ефективності та точності управління ризиками, що дозволяє забезпечити більш ефективний контроль та нагляд в системі оподаткування.
« У бухгалтерському  обліку  також використовуються окремі програмні продукти, які можуть слугувати основою для формування SAF-T. Йдеться, зокрема, про такі програми, як: IT- Enterprise,  Облік SaaS , Softpro,  Система ІС-ПРО , ПК  Універсал , SAP, АРМ  Базис , Microsoft  Dynamics  AX,   1С:Підприємство» [62,с. 50]. 
На основі зазначених сервісів   здійснюється  формування  програмного забезпечення для аналізу та перевірки податкових аудиторських файлів ( далі – ПАФ) з врахуванням рекомендацій ОЕСР та стандарту SAF-T. 
« SAF-T – це стандартизований формат надання платниками податків бухгалтерської та фінансової інформації в електронному вигляді до податкових органів, що містить експортовані з вихідної системи обліку достовірні дані про наявність та стан активів, власного капіталу та зобов’язань, а також зміни у фінансово-господарському стані платника податків за певний період. Такий файл є легким у використанні та призначений для здійснення заходів податкового контролю із застосовуванням спеціалізованого програмного забезпечення» [67]. 
У напрямку уніфікації та вдосконалення системи податкового аудиту в Україні активно розглядається можливість розробки національного Плану аудиторського нагляду  та відповідного стандарту. Однак, для успішної реалізації цих ініціатив, необхідно внести зміни до вітчизняного законодавства, враховуючи при цьому стандарти Європейського Союзу.
Цей крок відкриває шлях до забезпечення високого рівня якості та стандартизації у сфері податкового аудиту. Адаптація міжнародних стандартів та вимог ЄС дозволить українській системі податкового контролю гармонізуватися з найсучаснішими практиками та стандартами, забезпечуючи високий ступінь відповідності міжнародним нормам.
Створення національного Плану аудиторського нагляду  та стандарту буде важливим етапом у зміцненні прозорості, ефективності та довіри до системи податкового аудиту в Україні. Це також сприятиме залученню інвестицій та розвитку бізнес-середовища, відображаючи високі стандарти та вимоги міжнародної спільноти.
Розширення функціональності нових електронних сервісів відкриває широкі можливості для значного удосконалення проведення доперевірочної та контрольно-перевірочної роботи, яка на сьогодні має ряд неусуненних недоліків, які потребують невідкладного вирішення:
1. Недостатня точність системи оцінки ризиків. Поточна система оцінки ризиків виявляється недостатньо чіткою при плануванні та проведенні податкових заходів контролю. Використання нових електронних сервісів має на меті вдосконалити цю систему, що сприятиме зменшенню ймовірності помилок та підвищенню об'єктивності оцінки ризиків.
2. Аналіз великих масивів інформації. Здійснення аналізу дуже великого обсягу різноманітної інформації, включаючи паперову документацію, в обмежені терміни часу є важливим завданням, яке потребує  негайного вирішення. Одним із інструментів роз’язання поставлених завдань є створення та використання нових електронних сервісів, які  дозволять оптимізувати цей процес, забезпечуючи швидше та більш ефективне оброблення інформації.
3. Ефективне запобіжне виявлення помилок. Недостатньо ефективний контроль за розрахунками податкових зобов'язань може призводити до накопичення значних податкових ризиків. Електронні сервіси розробляються з метою вдосконалення процесу превентивного виявлення помилок, зменшуючи ймовірність серйозних нарахувань після  проведення податкових перевірок.
4. Вплив людського фактору. Одним із ключових викликів у сучасному податковому контролі є вплив людського фактору. Електронні сервіси пропонують автоматизовані процеси та сприяють зменшенню цього впливу, підвищуючи об'єктивність контрольнх заходів.
Отже, використання передових електронних технологій у сфері податкового контролю не лише спростить вирішення існуючих проблем, але й створить ефективну та надійний механізм, який буде сприяти оптимізації робочих процесів та дотриманню високих стандартів податкової дисципліни із урахуванням стандартів ЄС.
Впровадження нового, якісно вдосконаленого рівня проведення контрольно-перевірочної роботи передбачає перехід до передових принципів, спрямованих на максимізацію ефективності та надійності цього процесу.
 Ключові принципи системи контролю включають:
·  Принцип превентивності. Цей сучасний  підхід податкогово контролю  акцентує увагу на запобіжних  заходах, спрямованих на передбачення та усунення можливих порушень податкового законодавства. Це сприятиме зниженню кількості потенційних правопорушень завдяки систематичному аналізу та усуненню їх причин на початкових етапах.
· Принцип  кібернетизації. Застосування сучасних технологій автоматизації значно полегшить збір, обробку та аналіз інформації. Автоматизована система контролю забезпечить ефективне виявлення аномалій та невідповідностей, роблячи процес точнішим та оперативнішим.
· Принцип ризикорієнтованості. Здійснення контролю орієнтоване на ідентифікацію та ефективне управління  податковими ризиками. Це дозволить концентруватися на об'єктах з підвищеним ризиком, забезпечуючи раціональне використання ресурсів та зменшення ймовірності пропусків.
· Принцип транспарентності. Впровадження систематизованого аналізу інформації забезпечить  прозорість у взаємодії між платниками податків та контролюючим органом. Це сприятиме створенню відкритої та чесної взаємодії, що є ключовим фактором успішного податкового контролю.
·  Принцип  праксеологічності. Головною метою нового рівня контролю є досягнення конкретних та вимірюваних результатів. Система буде орієнтована на досягнення конкретних цілей, забезпечуючи ефективний вплив на податкову дисципліну та правильність розрахунків.
Застосування цих принципів, як основа  сучасного підходу в діяльності контролюючих  органів  стає важливим  кроком у напрямку підвищення ефективності та прозорості податкової системи, забезпечуючи оперативне виявлення та вирішення потенційних правопорушень у податковій сфері.
Кроки реалізації Концепції впровадження е-аудиту для платників податків [68].
1. Розробка Технічної Специфікації для SAF-T UA. У контексті ведення
ефективного електронного обліку розробляється технічна специфікація та опис технічних вимог до стандартного аудиторського файлу SAF-T UA. Це забезпечить стандартизацію та узгодженість в обміні аудиторською інформацією.
2. Розробка Алгоритму контролю XSD для SAF-T UA. 
« Файл XSD  –  це файл визначення, який визначає елементи й атрибути, які можуть бути частиною документа XML. Це гарантує правильну інтерпретацію даних і виявлення помилок, що призводить до належної перевірки XML. Файли XSD гарантують, що введені дані відповідають тій же структурі, що визначена у файлі» [69]. 
 	Важливою складовою є розробка алгоритму контролю XSD для перевірки SAF-T UA. Цей алгоритм гарантує правильність та відповідність аудиторської інформації встановленим стандартам.
3. Розробка Методики Е-Аудиту та  його впровадження програмного
забезпечення. Розробляється методика здійснення е-аудиту у контексті  доперевірочної та перевірочної роботи контролюючих  органів. Також проводиться придбання та впровадження програмного забезпечення, спрямованого на автоматизацію процесу проведення е-аудиту на основі стандартного аудиторського файлу SAF-T UA.
4. Навчання та комунікація з фахівцями та платниками податків.
 Здійснюється відповідне навчання фахівців контролюючого органу з використання нових електронних інструментів. Паралельно ведеться комунікаційна та роз'яснювальна робота з платниками податків для ефективного впровадження положень е-аудиту та розуміння  законодавчих  новел.
Цей комплекс заходів спрямований на модернізацію та оптимізацію податкового контролю, забезпечуючи якісні зміни в системі ведення обліку та аудиту в електронному форматі.
Важливим кроком у вдосконаленні податкової системи є підготовка та прийняття змін до Податкового Кодексу України та інших законодавчих актів в контексті е-аудиту. Зміни стосуються ведення бухгалтерського обліку в електронній формі, впровадження обов'язку дотримання стандартних технічних вимог та специфікацій для складання та подання стандартного аудиторського файлу, визначення строків та процедур обробки, використання результатів такої обробки, а також застосування штрафних санкцій та інше.
На сучасному етапі розвитку податкової системи України, Державна податкова служба активно впроваджує інноваційні методи податкового контролю, зокрема, ефективну процедуру електронного аудиту, яка стала неот'ємною частиною документальної перевірки (е-аудиту).
Для успішного впровадження е-аудиту для великих платників податків було визначено правове підґрунтя, а саме: 
· Податковий кодекс України. Зокрема, згідно з пунктом 85.2 статті 85 ПКУ «великі платники податків мають обов'язок надавати контролюючим органам запитані документи в електронній формі»[ 37].
· Наказ  Міністерства фінансів України від 15 вересня 2020 року № 561, яким були затверджені « зміни до Порядку надання великими платниками податків електронних документів під час документальної перевірки  [111]. Цей наказ визначив загальні вимоги до представлення електронних документів, їх формат та порядок надання.
· Порядок надання документів великого платника податків в електронній формі затверджено наказом Міністерства фінансів України від 07 листопада 2011 року № 1393[71].
	Зазначені вище нормативно-правові акти закріплюють :   
1) зобов’язання платників податків «надавати всі документи на запит контролюючих органів, які є предметом податкової перевірки» [37], що регламентовано п. 85.2 ст. 85 ПКУ;
2) ззагальних вимог до надання електронних документів, формату та порядку їх надання згідно Наказу № 561; 
3) що, основою е-аудиту є інформація, яка отримана від платників податків у вигляді  SAF-T.
Запровадження нових електронних сервісів для податкового органу відкриває широкі можливості для значного удосконалення ефективності проведення доперевірочних та контрольнх заходів. Це дозволить підвищити якість та результативність податкового контролю завдяки автоматизованому аналізу та тестуванню ключових показників податкової та фінансової звітності.
Використання електронних засобів дозволяє виявляти розбіжності та ризики у реальному часі, зменшуючи можливість помилок та забезпечуючи швидке реагування на податкові виклики. Особливо важливою є можливість миттєвого виявлення та аналізу невідповідностей, що виникають у процесі фінансового звітування.
Визначенню перспектив впровадження е-аудиту в Україні сприяло підписання Меморандуму про взаєморозуміння між Україною та Європейським Союзом 23 липня 2020 року щодо отримання макрофінансової допомоги[70 ].
 У пункті 2 Додатку І цього Меморандуму були докладно визначені стратегії впровадження податкової реформи, що включає в себе розробку концепції та методології електронного податкового аудиту. Основні аспекти цих заходів враховують сучасні тенденції та технологічні інновації з метою оптимізації та покращення системи податкового контролю. 
Зокрема, Меморандум пропонує вивчення та впровадження передових концепцій електронного податкового аудиту, спрямованих на підвищення ефективності і прозорості податкової системи. Деталізація методології враховує потужний вплив цифрових технологій та електронних інструментів на процеси аудиту, забезпечуючи комплексний підхід до реалізації реформи. Цей документ визначає конкретні етапи та кроки для впровадження електронного податкового аудиту, сприяючи розвитку інноваційного підходу до аудиторської діяльності в контексті податкового контролю.
 «З метою виконання зазначеного Міністерством  фінансів  України  у  2020  році було  розроблено  Концепцію  впровадження електронного аудиту для платників податків до 01 січня 2027 р.» [72]. 

2.2   Трансформація відносин між платниками  податків і зборів  та контролюючими  органами в сучасних  умовах

Науковий аналіз взаємовідносин між платниками та суб’єктами податкового контролю в сучасних умовах потрібно починати  з  осмислення  правосуб’єктності суб’єктів податкових відносин – це пов’язано із тим, що кожен учасник податкових відносин наділений сукупністю   прав і обов'язків, що створюють  їх податкову правосуб'єктність. Податкова правосуб'єктність визначає статус конкретного суб'єкта в системі оподаткування. Податкова правосуб’єктність  виступає ключовим регулятором взаємодії між громадянами, суб’єктами господарювання і державними органами у сфері адміністрування податків, зборів та платежів. В умовах  турбулентності суспільства постійно змінюються правила гри для усіх  учасників, а це обумовлює  трансформацію змістовного наповнення категорії правосуб’єктності.   
Сучасні дослідження визначають, що зміст податкової правосуб’єктності характеризують  певну  модель комунікації держави з платниками податків. Це стає ключовим фактором в ефективному вирішенні податкових питань та визначенні сприятливих умов для участі суб’єктів господарювання у податкових відносинах. Таким чином, аналіз податкової правосуб'єктності відкриває  широкі перспективи для розуміння та оптимізації взаємодії між різними учасниками податкового конриолю в сучасних умовах.
Аналіз наукового простору дозволяє  виокремити основні формати  взаємодії між державою та платниками податків і  виділяють три основні моделі, які визначають характер відносин у сфері оподаткування.
Перша модель взаємодії платників податків та держави – це модель панування публічних інтересів держави над приватними інтересами платників податків. В цій моделі спостерігається визначений дисбаланс. Держава виступає в ролі домінуючого  суб'єкта відносин, де публічні інтереси є пріоритетними над приватними інтересами платників. Цей дисбаланс виявляється через нерівність обов'язків і прав між сторонами. Платники податків часто несуть значний обов'язковий тиск, тоді як держава має широкий спектр прав та можливостей. 
А.С.Зінкевич  звертає  увагу,  що даний « підхід – характеризується жорсткістю санкцій за податкові правопорушення, що передбачають кримінальну відповідальність, тюремне ув’язнення, застосування комбінованих штрафних санкцій» [16 , с.183]. 
Друга модель взаємодії  – це модель панування платника податку у взаємовідносинах  між державою  і платниками податків: Даний формат взаємодії  визначає, що комунікація між державою і платниками податків базується на визнанні важливості ролі платника. Враховуючи, що платник податку виступає як активний учасник,  то він і повинен визначати межі взаємовідносин. Держава у контексті таких  відносин  виявляє бажання враховувати і задовольняти потреби та інтереси своїх платників, ставлячи їхні інтереси на передній план. Тому дана модель  комунікації розглядає  платників податків   не лише як джерело фінансових ресурсів для державного бюджету, але й як ключових учасників економічного взаємодії. Однак, враховуючи велику кількість прав та відсутність стимулів (мало обов’язків) для розвитку, платники можуть втрачати інтерес до добровільного та вчасного виконання своїх податкових зобов'язань. Цей відсутній інтерес стає умовою зростання рівня ухилення від оподаткування, що призводить до негативних наслідків для фінансової  системи країни. У відповідь на це, держава, враховуючи нестачу фінансових ресурсів, посилює адміністративний тиск на платників податків, застосовуючи більш жорсткі заходи контролю  у вигляді різноманітних  санкцій. Отже, такий підхід може викликати негативні наслідки, сприяючи росту тіньової економіки та підсилення бажання платників до пошуку альтернативних шляхів уникнення податкових обов'язків. Порушення конкурентного середовища може мати далекосяжні наслідки для економічного розвитку, ведучи до зменшення інвестицій та інновацій, ослаблення підприємництва та втрати робочих місць. Таким чином, важливо шукати податкові моделі, які сприяють створенню чесного, відкритого  та збалансованого конкурентного середовища, сприяючи сталому економічному зростанню і розвитку.
Таким чином, до основних  недоліків  другої  моделі  комунікації є недотримання  балансу взаємовідносин між державою та платниками податків, що  може  створити умови для більшої нерівності обов'язків та прав між учасниками відносин. Для зменшення рівня розбалансованості потрібно поліпшити виконання податкових зобов'язань  платниками та зменшення рівня тіньової економіки, в наслідок чого, податкова система  почне  функціонувати  більш стабільно та ефективно.
Третя модель взаємодії або так званий європейський підхід  або взаємних  зобов’язань –  це формат комунікації, який враховує взаємні зобов'язання між державою та платниками податків.  
«Європейський підхід – більш демократичний, превентивний, спрямований на гармонізацію взаємовідносин між платниками податків і контролюючими податковими органами. За такого підходу кримінальні покарання можуть замінюватися у вигляді різних доплат до податків, розмір яких установлюється адміністративними органами» [27].
	Тобто даний тип комунікації ґрунтується на співробітництві між державою та платниками податків. Взаємні зобов'язання створюють основу для справедливого розподілу обов'язків та прав. Держава і платники податків активно співпрацюють з метою досягнення взаємних вигод та досягнення балансу у відносинах. «Платник  розглядається вже не як об’єкт контролю, а як рівний партнер, який сплачує платежі податкового характеру за отримання належних послуг та гарантій з боку держави» [73,  с. 136].
Кожен учасник оподаткування має права та обов’язки, визначені законодавством і  закріпленими гарантіями захисту своїх недоторканих прав.
Діяльність кожного суб’єкта податкових  відносин підконтрольна та підзвітна, створюючи основу для взаємодії та довіри між державою та платниками податків. Гарантії щодо захисту прав застосовуються для всіх учасників відносин, забезпечуючи законність і справедливість у податковій сфері.
Ці  три моделі комунікації дозволяють  отримати  унікальний погляд на різні підходи до взаємодії у сфері оподаткування та податкового контролю, розкриваючи важливі аспекти балансу та взаєморозуміння між державою та платниками податків.
Аналіз  наукової літератури та правових актів вказують на важливість впровадження концепції людиноцентризму у сфері оподаткування, хоча ця ідея ще не отримала належного визнання у наукових колах. Національне правове середовище у сфері взаємодії платників податків із публічними органами визначене стратегією  взаємних зобов'язань, яка ґрунтується на посиленні партнерських стосунків між учасниками оподаткування та податковими органами. Ця трансформація призводить до того, що зобов'язання осіб сплачувати податки перетворюється з примусового на добровільний акт. Проте модель взаємних зобов'язань  передбачає наявність взаємних певних обмежень для учасників податкових відносин з урахуванням необхідності забезпечення громадського інтересу, проте ці обмеження регулюються  тільки на рівні законодавства. Такий підхід сприяє побудові більш справедливої та демократичної системи оподаткування, де права громадян і обов'язки перед державою збалансовані і захищені.
У 2022 році суспільству була представлена податкова реформа під назвою  10-10-10. Ця ініціатива спрямована на створення більш прозорої та простої податкової системи. Хоча це лише пропозиція, вона вже викликала значні обговорення та дискусії серед громадськості. Ці обговорення мають потенціал призвести до значних змін у майбутньому. Це свідчить про активний інтерес громадськості до покращення системи оподаткування та можливість змінити статус-кво. Незважаючи на те, що ця реформа поки лише у стадії розгляду, вона вже викликає важливі обгрунтування та відкриває шлях для можливих трансформацій у податковому контролю.
Наприклад, «Єдиний соціальний внесок скасовується. Однією з головних причин такого рішення є те, що кожен громадянин повинен мати можливість самостійно вирішувати, у якому розмірі зберігати кошти для забезпечення пенсії та вибирати, чи хоче він відкладати гроші до державного фонду, чи до приватного»[74]. 
Звертає  на себе  і такий факт, що  Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень» № 5600 від 30.11.2021 року [75] спрямований на вдосконалення положень Податкового кодексу України, особливо щодо регулювання процедурних аспектів, пов'язаних із правом контролюючого органу звертатися до суду для встановлення тимчасових обмежень у праві виїзду керівника юридичної особи. Цей закон є важливим кроком у забезпеченні балансу щодо потреби збільшення кількості  бюджетних надходжень та потребою в удосконаленні податкового законодавства з метою збільшення кола прав у платників податків. 
Податковий контроль є ключовим аспектом взаємодії між платниками податків та відповідними публічними органами. Саме рівень відносин, що виникають під час реалізації  механізму податкового контролю, служить індикатором відповідності цих процесів вимогам та стратегіям, які визначаються європейськими стандартами. 
Наразі, стає актуальнішою позиція  «щодо оперативного реагування на потреби платників податків та відкритості у взаємовідносинах з представниками бізнесу  … стабільна співпраця податкової служби з бізнес-спільнотою є гарантією ефективної роботи, спрямованої на виконання важливих задач у напрямку наповнення бюджетів»[76]. 
На підставі аналізу  наукової  літератури та інформації зпереодичних  джерел  можливо визначити  що  починається перезавантаження податкового контролю  під впливом  податкового реформи 10:10:10.
Сучасний курс трансформації відносин між платниками податків та контролюючими  органами обумовлений переважно модернізацією процесів податкового контролю. Серед основних напрямків розвитку податкового контролю можливо  виділити наступні:
1. Переведення  взаємин між платниками податків та органами контролю на більш збалансований рівень, що сприятиме  покращенню взаєморозуміння та співпраці між сторонами, сприяючи більш ефективному виконанню обов'язків та сприятливому розвитку системи оподаткування.
2. Поетапне  зниження податкового навантаження через спрощення процедур оподаткування та контролю, використовуючи  принцип транспарентності.
3. Адаптація структури податкових органів, спрямованої на конкретні категорії платників ( наприклад великих  платників податків, платників ПДФ та  т.п.), що передбачає трансформацію правового механізму   проведення податкового контролю, а це обумовлює  трансформацію правого  регулювати податкові  зобов'язання платників податків та зборів.
4. Утворення сучасної системи інформаційно-аналітичного забезпечення  діяльності ДПС  для збору, обробки та збереження інформації про кожного платника податків, їх податкові зобов'язання загалом та окремі податки, а також для постійного фінансового моніторингу  за їх діяльністю.
5. Запровадження антикорупційних програм у контексті податкового контролю відіграє вирішальну роль у забезпеченні прозорості в зазначеній  сфері. Одним із ключових завдань цих програм є запобігання можливим корупційним схемам та зловживанням під час податкових перевірок.
	 Антикорупційні програми встановлюють жорсткі норми та правила для діяльності податкових органів та співробітників, зменшуючи можливість неправомірного втручання або вимагання хабарів під час податкових перевірок. Вони також передбачають систему моніторингу та звітності, яка дозволяє ефективно відстежувати податкові процеси та виявляти можливі порушення. В наслідок таких  дій покращується рівень довіри платників податків до системи оподаткування, що в свою чергу підвищує виконання податкових зобов'язань. Це створює сприятливий клімат для бізнесу та інвестицій, сприяючи сталому економічному зростанню та розвитку.
	 Активне впровадження антикорупційних засобів в діяльність ДПС України тісно пов’язано із застосуванням принципу партисипативності.
 «Партисипація (походить від англ. participation – участь) – слово, що поширилося в різних сферах. Під цим терміном розуміється набір стратегій, спрямованих на взаємодію з суб’єктом (або групою суб’єктів) для створення чогось нового і, головне, спільного» [77]. 
В. М. Семяновський звертає  увагу та тому, що  «Переваги партисипативного управління: 1. Участь у прийнятті рішень, постановці завдань і в їх подальшій реалізації сприяє задоволенню потреб самореалізації та самоствердження для членів організації; 2. Долається відчуженість членів організації від діяльності організації та зміцнюється інтеграція їх діяльності; 3. Підвищується інформованість членів організації про її діяльність, що сприяє підвищенню ефективності організації та подоланню хибних рішень;  4. Збільшується кількість та якість зворотних зв’язків, що сприяє підвищенню якості управлінських рішень; 5. Зростає стабільність організації та її адаптивність»  [78, с.48 ]. 
Також  свідченням  адаптації  антикорупційних засобів до викликів сьогодення є  створення і функціонування  сервісу Пульс. Він «приймає звернення громадян та суб’єктів господарювання щодо неправомірних дій та бездіяльності, можливі корупційні правопорушення у сфері службової діяльності з боку конкретних посадових осіб структурних підрозділів ДПС та її територіальних органів» [76]. 
Наступним вектором сучасної  взаємодії  ДПС з платниками податків  є налагодження системи  оперативної комунікації  у сучасному  форматі.
Наприклад, «У січні – серпні 2022 року Державною податковою службою України опрацьовано 761 запит на отримання публічної інформації. Із загальної кількості 98 запитів надійшло поштою, 639 – електронною поштою, 24 – особисто від запитувача. Найбільше запитів на отримання публічної інформації надійшло від фізичних осіб – 454 запити. Від юридичних осіб з початку року надійшов 271 запит на отримання публічної інформації, від об’єднань громадян без статусу юридичної особи – 2, від представників засобів масової інформації – 34» [76]. 
Сучасні тенденції трансформації нової системи взаємодії між платниками податків та контролюючими органами включають активну позицію громадськості через створення можливостей для надання інформації про можливі порушення органам влади оперативно та дієво. Одним із інноваційних засобів цього вектора є  функціонування на платформі Telegram чат-боту  StopViolationBot. Цей чат-бот надає можливість громадянам надсилати інформацію про порушення податкового законодавства безпосередньо відповідним контролюючим органам. Завдяки зрозумілому та простому інтерфейсу, громадяни можуть швидко і легко надавати необхідну інформацію, що допомагає у виявленні та розслідуванні можливих порушень. Ця інноваційна ініціатива сприяє покращенню взаємодії між громадськістю та контролюючими органами в податковій сфері. Вона підтримує принципи  прозорість та відкритість в діяльності органів  публічної влади, забезпечуючи швидкий реагування на правопорушення. Реалізація активної громадської позиції та використання сучасних інструментів, таких як чат-боти, у процесі взаємодії між платниками податків та контролюючими органами, визначає новий рівень співпраці та контролю в сфері  оподаткування.
Так  нормами чинного законодавства  передбачена « можливість у будь-який час доби, 24/7 та в будь-якому місці, повідомляти податкову службу про відомі факти порушень законодавства, зокрема, щодо:  незастосування РРО/ПРРО, невидачу чеків; відмову у розрахунку банківською карткою;  торгівлю без ліцензій, порушення порядку реалізації підакцизної продукції;  завищення цін на продовольчі товари, лікарські засоби; неоформлення трудових відносин з найманими працівниками;  здійснення господарської діяльності без державної реєстрації»[76].
Усі дані, що надходять до чат-боту, піддаються ретельному аналізу та перевірці залученими співробітниками фіскальної служби. Якщо отримана інформація засвідчується як достовірна, то відразу приймаються необхідні заходи для забезпечення відповідності податкового законодавства.
Комунікація будується  із врахуванням партисипативності.
Описані вище приклади свідчать про те, що Державна податкова служба перетворюється на справжній приклад відкритості та іноваційності, впроваджуючи передові технології в свою роботу. Цей орган надає платникам податків високоякісні послуги та забезпечує максимальну зручність (з урахуванням рівня  законодавчого регулювання оподаткування в країні), діючи ефективно в сфері податкового адміністрування і проявляючи нульову терпимість до будь-яких проявів корупції. 
Державна податкова служба трансформується  у сучасний орган влади, які ґрунтується на принципах  транспарентності та партисипативності, використовуючи передові технології, та робить все можливе для створення комфортного соціально-економічного середовища для всіх платників податків.

Висновки до Розділу 2.

Визначено, що електронний аудит – це  форма адаптації до сучасних реалій та викликів, де великі обсяги даних вимагають не тільки ефективного, але й інноваційного підходу до контролю та перевірки фінансової звітності  та бухгалтерських  документів. Цей вид аудиту використовує передові технології для автоматизації процесів, забезпечуючи точність та швидкість аналізу великих обсягів даних.
 Обгрунтовано, що впровадження е-аудиту та забезпечення е- обміну документами між великими платниками податків та контролюючими органами сприяє  підвищенню ефективності, зменшенню ризиків та створенню більш прозорої системи податкового контролю в Україні.
Зазанчено, що Е-аудит платників податків у сучасних умовах ґрунтується на зборі та аналізі інформації, яка надходить від платників податків у форматі стандартного аудиторського файлу  -SAF-T. Цей файл становить основу для систематичного та автоматизованого перевіряння фінансової діяльності платника податків.
На підставі  аналізу  наукових  доробок і  норм національного  законодавства  можливо зазначити, що в Україні правовий простір, який регулює відносини між платниками податків та органами публічного адміністрування, націлений на впровадження третьої моделі комунікації, відомої як  взаємні зобов'язання. Ця модель передбачає   подальший розвиток  партнерських стосунків між платниками податків та податковими органами. Сучасний формат  відносин між платниками податків та суб’єктами публічного адміністрування стають дедалі складнішими. Постійна трансформація політичного та  економічного середовищае, обумовлює постійне вдосконалення та адаптації податкових відносин до нових  викликів реальності. В сучасних умовах під впливом ІТ підвищується інформованість та вимогливість платників податків, а це обумовлює  потребу органів податкового контролю враховувати реалій сьогодення: забезпечувати ефективне адміністрування податків, враховуючи інтереси суспільства та держави;  дотримуватися стандартів прозорості та добросовісності; сприяти виконанню податкових зобов'язань та боротьбі з податковими правопорушеннями та т.п.
Удосконалення  комунікації та співпраці між платниками податків та органами податкового контролю є вагомим  чинником  у створенні  дієвої  податкової системи в сучасних умовах. Ця співпраця сприяє покращенню умов для платників податків та підвищує рівень довіри до системи оподаткування, яка враховує інтереси всіх сторін – як громадян, так і держави.
























РОЗДІЛ 3.
ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ ПОДАТКОВОГО
КОНТРОЛЮ У НАЦІОНАЛЬНИЙ ПРАВОВИЙ ПРОСТІР

3.1. Міжнародний досвід щодо організації контролю у сфері оподаткування
Імплементація норм Європейського Союзу  в законодавство України – це важливий процес, який передбачає перенесення і застосування  норм  законодавства  ЄС до вітчизняного. Цей процес визначає, яким чином Україна впроваджує та дотримується європейських стандартів та правил.
Україна використовує термін  адаптація  для опису подібного процесу, проте важливо розрізняти ці терміни. Процес імплементації безпосередньо включає роботу з нормами європейського законодавства та їх перенесення в національне законодавство без суттєвих змін. Адаптація, натомість, передбачає аналіз національного законодавства України та його приведення у відповідність із європейськими стандартами, іноді потребуючи змін у національному законі. З огляду на це, важливо встановити чітке та консистентне нормативне регулювання процесу імплементації в Україні. Це допоможе забезпечити відповідність національного законодавства європейським стандартам і покращити процес створення нових законодавчих актів, враховуючи юридичну техніку та загальні принципи щодо створення національного законодавства.
 	Цікавим є бачення В. Філатовим імплементації, автор вражає, що  « це діяльність органів державної влади, яка має і міжнародний, і внутрішньодержавний характер та спрямована на вдосконалення законодавства через виконання країною своїх міжнародних зобов’язань» [ 79, c. 7],  також це « процес наближення національного законодавства  до міжнародного законодавства за допомогою  методів правотворчості, планування координації та контролю» [79, с. 11].
Потреба у адаптації  національного   законодавства  у сфері податкового контролю  обумовлена багатьма чинниками:
 а) обранням напрямку розвитку – ЄС;
 б) знаходження закордоном великої  кількості  українських біженців;
 в) та інші.
Наприклад, за даними  Офісу  ООН із прав людини (UNCHR), « Кількість біженців з України станом на 6 червня цього року становила у світі 6,28 млн, зокрема в Європі – 5,935 млн, з яких у Німеччині – 1 млн 69,7 тис., у Польщі – 992,7 тис. … Франції (дані на кінець 2022 року) – 70,6 тис. (67,2 тис.)» [80]. 
Намір удосконалення податкової системи в Україні приводить до вивчення міжнародного досвіду у сфері податкового контролю. Це дозволить знайти найкращі ідеї, техніки й методи для податкової практики в нашій країні, забезпечуючи безпеку прав платників податків та попереджаючи фінансові проблеми, такі як недоїмка та корупція.
Слід виділити наукове бачення  А.П. Миколайця щодо існування двох основних  доктринальних  підходів до податкового контролю, а саме:  «1. Західний (американський) – характеризується жорсткістю санкцій за податкові правопорушення, що передбачає кримінальну відповідальність, тюремне ув’язнення, застосування комбінованих штрафних санкцій. 2. Європейський підхід – більш демократичний, превентивний, спрямований на гармонізацію взаємовідносин між платниками податків і контролюючими податковими органами. За такого підходу кримінальні покарання можуть замінюватися у вигляді різних доплат до податків, розмір яких установлюється адміністративними органами» [27]. 
Існування  цих двох доктринальних  підходів пов’язано із тим, що податкові системи різних країн світу виникали під впливом різноманітних умов: економічних, політичних і соціальних та інших.
Цікавим для України є досвід  Франції. Ця держава  визначає правила податкового контролю та боротьби з ухиленням від оподаткування завдяки своєму Податковому кодексу. Важливою складовою податкового законодавства є «Книга податкових процедур», яка чітко визначає та регулює контрольні процедури   для суб’єктів господарювання та фізичних  осіб.
У цілому, система податкового контролю у Франції ретельно регулюється законодавством і спрямована на забезпечення справедливого та ефективного збору податків в країні, а також на підтримку розвитку бізнесу.
В. Л. Андрущенко, Т. В. Тучак звертауть увагу  на те, що  « Фіскальне відомство – Генеральна дирекція податків (Direction Générale des Impôts) – існує у складі Міністерства фінансів Франції. Структурно відомство організоване за принципом групового таргетування, що передбачає адресну націленість діяльності підрозділів на певні категорії платників податків як клієнтів податкової служби. Тобто кожен із внутрішніх структурних підрозділів спеціалізується на комплексному обслуговуванні окремої групи платників, наприклад великих платників, платників ПДВ тощо» [7,с.27].  
М.І.Мельник, І.В. Лещух  звертають увагу, що «процедури податкового контролю щодо фізичних і юридичних осіб чітко диверсифіковані та регламентовані в «Книзі податкових процедур», що являє собою процесуальний Податковий кодекс Франції. Контроль оподаткування громадян, які отримують високі доходи, зокрема журналістів, артистів, спортсменів, керівників великих підприємств тощо, уповноважене здійснювати Управління перевірок податкового стану» [25, с. 217]. 
Тобто, у Франції Управління перевірок податкового стану веде  облік  високодоходних фізичних осіб:  журналістів, спортсменів, артистів та інших осіб, перелік яких  передбачено законодавством. Великі платникі податків  піддаються  під загальні та систематичні перевірки обліку. 
У той же час, малі підприємства отримують підтримку та консультації при складанні фінансових звітів. Ця система підтримує  зберреження ефективного та справедливого податковий контроль із урахуванням викликів сьогодення. Так,  стосовно малих підприємців « особливо численних у Франції, широко застосовують процедуру forfait fiscal – справляння податку із суми доходу, заздалегідь узгодженого між податковим інспектором і платником податку, а не реального доходу. Податок розраховується на основі непрямих показників потенційного доходу, наприклад кількості місць у ресторані та ін.» [7 , с. 28]. 
Податкові перевірки у Франції ґрунтуються  поєднанні інформації отриманої завдяки  аналізу податкових декларацій платників податків та зовнішньої інформації: банків, фінансових  установ та т.п. Одним із показників ефективності такого  податкового контролю є кількість перевірок, проведених кожним податковим інспектором щорічно.
«Заяву на подання щорічної декларації отримують в місцевій податковій службі («centre des impôts»), мерії, або онлайн через Міністерство економіки та фінансів Франції. За несвоєчасне подання декларації податок стягується в повній сумі з одночасним накладанням штрафу в розмірі 0,75% на місяць (9% на рік), а якщо дохід прихований навмисне з метою ухилення, то штраф складає від 40% до 80% від суми нарахованого податку» [ 86, с.17] .
Податковий контроль у Франції  складається з трьох рівнів: а) le contrôle formel ; б) le contrôle sur pièces; в) la verification approfondie.
 На першому рівні, здійснюється формальний контроль (le contrôle formel). На цьому рівні, податкова  обмежена перевіркою реквізитів декларації і випискою податкового повідомлення.
Податковий контроль переходить на другий рівень (le contrôle sur pièces) коли  контролюючи органи виявили  будь-які неточності. 
У цьому випадку, «платнику в письмовій формі або через інтернет надсилається перелік питань, які потребують пояснення, на що відводиться до 30 днів, а у разі необхідності документального підтвердження – до двох місяців. Пов’язані з оподаткуванням документи платник має зберігати не менше шести років» [7 , с.29 ].  
Третій рівень податкової перевірки – рівень поглибленної податкової перевірки (la verification approfondie), у випадках істотних порушеньздійснюється  у форматі розслідування, про що попередньо інформують платника. 
«Цю перевірку здійснюють фахівці Генеральної інспекції фінансів (Inspection Générale des Finances). Щоправда, ризик потрапити під контроль третього рівня порівняно невеликий. Серед мільйонів платників подібних перевірок зазнають здебільшого бізнесмени у сфері ресторанного бізнесу і будівництва, які мають справу з розрахунками готівкою, а також господарські операції, пов’язані зі сплатою ПДВ. Після перевірки третього рівня контролери не мають права повторно перевіряти цього платника впродовж року» [7 , с.29 ]. 
Водночас серйозні порушення податкового законодавства, наприклад,  фальсифікація документів,  можуть призвести до кримінальної відповідальності, включаючи можливість тюремного ув'язнення.
Тобто,  у Франції діє складна система податкового контролю, яка враховує особливості різних типів підприємств. Згідно з французьким законодавством, для великих підприємств існують два основних види перевірок: загальна перевірка та перевірка правильності систем обліку. Ці заходи спрямовані на виявлення порушень податкового законодавства та недоліків у фінансовому обліку цих суб’єктів господарювання.
А.В. Зінкевич  звернув увагу, що «відбір матеріалів для організації податкових перевірок у Франції відбувається на основі вивчення податкової звітності платників податків чи отриманої інформації із зовнішніх джерел. Показником ефективності податкового контролю у Франції є кількість перевірок, здійснених одним податковим інспектором у рік» [16 ,с. 181].
  Система органів податкового контролю Польщі має певні особливості – функціонує на трьох рівнях: податкові (фінансові) управління, податкові палати та Міністерство фінансів. Польське податкове право обов'язує платників податків зберігати податкові книги та рахункові документи протягом п'яти років. Спеціальні органи податкових служб відповідають за контроль виконання та дотримання податкової дисципліни.
В Міністерстві фінансів Польщі діють департаменти, які грають важливу роль у здійсненні податкового контролю : податків і зборів, головний інспекторат фінансового контролю  і адміністративно-бюджетне бюро.
Так, фінансові управління (в кожному воєводстві – 49) ведуть реєстри платників податків, здійснюють приймання податків та зборів, контролюють правильність розрахунків і своєчасну оплату, а також застосовують санкції за порушення податкового законодавства.
Фінансові палати в Польщі здійснюють контроль за діяльністю фінансових управлінь та перевіряють річні фінансові звіти найбільших платників податків. Працівники податкових служб мають право на вільний доступ до фінансової інформації платників податків, а відмова від надання такої інформації чи її спотворення карається значними штрафами. 
«У Польщі особливістю податкової системи є те, що кожен платник податків має право пожертвувати 1% від свого податку на благодійність. Це право оприлюдненене в єдиному тексті Закону «Про суспільну користь і волонтерську роботу» від 9 червня 2022 року» [86 ,с. 7 ], [87].
Запровадження  даної  норми в законодавство України є доцільним, у зв’язку із хронічної нестачею фінансових  ресурсів в нашій країні.
Вивчення досвіду проведення податкового контролю  Польщі є дуже актуальним питанням і у контексті його застосування  для наших громадян, враховуючи, що «Кількість біженців з України станом на 6 червня цього року становила у Польщі – 992,7 тис. …   Зокрема, у Польщі кількість тих, хто подав заяву про притулок, – 1 млн 615,8 тис. – суттєво перевищує поточну оцінку тих, хто перебуває в країні»[80]. 
Наприклад, «У польському податковому законодавстві немає спеціальних правил щодо податкового резидентства для українських іммігрантів. Таким чином, у цьому відношенні застосовуються загальні правила. Тому ми будемо тлумачити «постійне місце проживання», доступне платнику податків, або «центр життєвих інтересів» у значенні, наведеному в Коментарі до ст. 4 Модельної податкової конвенції ОЕСР» [88].  
У світовій практиці також  існує позиція, коли  податковий контроль досягає ефективності завдяки жорсткій централізації, особливо у країнах, як Німеччина та Швеція, Японія та інші.
Серед країн Європейського Союзу, законодавство Федеративної Республіки Німеччини (далі – ФРН) виділяється особливою суворістю у накладанні покарань за порушення податкового законодавства. Санкції, які можуть бути застосовані, включають штрафи, повторні штрафи та навіть позбавлення волі на строк до 10 років. Кримінальне переслідування осіб, що скоїли податкові злочини, проводиться фінансовими органами, які мають статус правоохоронних органів та повноваження, подібні до прокуратури.
Фінансові органи  ФРН мають право передати кримінальну справу до прокуратури у будь-який момент. У ФРН існують відомчі розпорядження, згідно з якими справи, порушені внаслідок заниження податку на певну суму, розслідуються податковими відділами прокуратури відповідних земель. Крім того, в окремих землях ФРН для проведення кримінального та адміністративного переслідування порушників податкового законодавства створені спеціальні підрозділи -  відділи з кримінальних справ та штрафних санкцій. 
«Поліцейські функції у сфері оподаткування виконує Служба податкового розшуку (Steuerfahndungsstelle, скорочено Steufa – «Штойфа»), яка діє при міністерствах фінансів земель. Її персонал розслідує правопорушення, пов’язані з приховуванням доходів та незаконним ухиленням від податків. Масштаби ухилення від податків у Німеччині порівняно невеликі та становлять не більше 10 % від потенційної суми податкових платежів. Штойфа має статус і права аналогічні кримінальній поліції, щоправда, без права носити зброю» [7, с.50]. 
Тобто,  у боротьбі з податковою злочинністю в ФРН провідну роль відіграє спеціалізована правоохоронна структура, така як служба податкового розшуку, яка входить до системи міністерства фінансів. Ця служба спеціалізується на виявленні та розслідуванні податкових злочинів, а також сприяє підтримці ефективності податкового контролю та додержанню податкового законодавства в країні.
«За потреби податкові органи консультують платників. Але в складних випадках більш детальні пояснення, що особливо корисно підприємцям, надає Федеральна палата з питань оподаткування (Bundessteuerberaterkammer)» [7, с. 48].  
Система органів податкового контролю Японії залишається стабільною з незначними організаційними та законодавчими трансформаціями. Головним управлінням, відповідальним за всі контрольні функції, є Національне податкове управління, що входить до складу Міністерства фінансів Японії. Система включає районні та окружні податкові служби, а також податкову службу острова Окінава. Однією з основних принципів цих органів є довіра до платника податків, яка переважає над прагненням накладати покарання за порушення податкових правил. Таким чином, у японській системі податкового контролю важливі простота, демократичність і ефективність.
М. Карлін, Н.Ліповська-Маковецька наводять цікаві норми японського податкового законодавства, які можливо  було імплементувати в національний правовий простір. Так, науковці зазначають, що «  В Японії існує інститут податкових обліковців, яких нараховується 57 тис. чоловік. Податкові обліковці – це люди, які допомагають платникам податків виконувати їх обов’язки (готують податкові документи, надають консультації по основних податках). Податкові обліковці повинні мати відповідну освіту і бути на обліку в Управлінні податкових обліковців Японської федерації товариств податкових обліковців» [ 87 , с.47]. 
У відношенні податкових правопорушень в Японії діє ряд кримінально-адміністративних актів, які  ухилення від сплати податків роблять майже  неможливим.  
В. Л. Андрущенко, Т. В. Тучак звертауть увагу  на  те, що  « Оригінальне нововведення японської податкової адміністрації – так звана блакитна декларація (анг. blue tax return) для фізичних юридичних осіб, які ведуть належний бухгалтерський облік і звітність, справно сплачують податки. Подача блакитних декларацій надає право на деякі податкові послаблення. Решта платників подають декларації білого кольору і контролюються на загальних підставах [ 7 , с.155]. 
Заслуговую на адаптації в національне законодавство і система підготовки фахівців податкової справи, що здійснює в Японії Національний податковий коледж [ 90 ].
«Вона досить повчальна і суттєво відрізняється від прийнятої в Україні. Коледж готовить фахівців різного рівня – від початкового до підвищеного, диференційованих за ознаками конкретної спеціалізації: податковий службовець, чиновник (tax officer); збирач податків, податковий інспектор (tax collector officer); адміністратор; оцінювач; дослідник (проходить відповідну підготовку – research coerces); податковий експерт (tax expert) з окремих видів податків або з міжнародного оподаткування»  [ 7 , с.157]. 
Аналіз  міжнародного досвіду  та літератури у сфері податкового контролю дозволяє виділити вісім  ключових ознак  високорозвиненої системи контролю за дотриманням податкового законодавства. Серед них:
1. Чітка, структурована  організаційна податкового відомства, яка дозволяє ефективно координувати та виконувати контрольно-наглядові функції органам конролю.
2.  Активна робота з населенням для підвищення культури у сфері податкового законодавства, включаючи навчання та інформаційну роботу.
3. Надання консультацій платникам податків, наприклад, допомога при заповненні декларацій, що сприяє правильному виконанню податкових обов'язків.
4. Ефективний, дієвий  відбір платників податків для контрольних перевірок, враховуючи рівень ризиків у господарській  діяльності, що допомагає оптимізувати використання фінансових ресурсів.
5. Праксеологічне застосування засобів податкового контролю при мінімальних витратах, що забезпечує оптимальний використання ресурсів: фінансових, трудових, організаційних, матеріальних  та т.п.
6. Використання уніфікованих правових норм під час реалізації контрольних заходів та наявність збалансованої законодавчої бази для податкового контролю, що дозволяє  
7. Наявність ефективної системи оцінювання роботи податкових інспекторів для об'єктивного розподілу навантаження між ними та стимулювання їх високої продуктивності.
8. Функціонування системи податкового контролю на засадах людиноцентризму, транспарентності та партисипативності, забезпечуючи довіру та співпрацю між податковими органами та платниками податків.

3.2. Напрямки  вдосконалення податкового контролю в Україні
Із урахуванням  стандартів ЄС

	Процес гармонізації  національного законодавства із законодавством ЄС проходить  не лише в аспекті  імплементації норми права ЄС, але й активно сприяє розвитку європейського правового простору за рахунок  впровадження напрацювань українського законодавства. Особливо інтерес у європейських  партнерів  викликає застосування новітніх  технологій під час проведення податкового контролю.  Зближення правових просторів ЄС та України веде не лише до адаптації до міжнародних стандартів, але й робить наше суспільство більш відкритим, прозорим і відповідальним перед законом. Цей процес трансформації відкриває перед Україною можливість стати важливою частиною глобальної правової спільноти.
Тому однією з провідних цілей цього сучасного підходу до податкового контролю є впровадження принципово нового доктринального підходу комунікації між державою та особою. Згідно з цією парадигмою, влада – це, передусім, реалізація обов'язків перед громадянином, а не лише виконання правомочностей, що зобов'язують громадянина. Такий підхід сприяє підвищенню відповідальності влади перед суспільством і сприяє створенню справедливішого і ефективнішого правового середовища для всіх осіб.
Даний підхід повністю корелюється  із    Керівними принципами ООН з прав бізнесу та прав людини (§ 16) [91],[92] та рекомендаціями для їхнього ефективного впровадження, включаючи Концепцію реалізації державної політики у сфері сприяння розвитку соціально відповідального бізнесу в Україні на період до 2030 року [93].
	Ю. Л. Юринець наголошує, що « зближення українського та європейського права полягає не тільки у формальному прийнятті тих чи інших законів чи інших нормативно-правових актів, а у ґрунтовному переосмисленні принципів правового регулювання і правозастосування» [94, с. 80]. 
	На основі аналізу досліджень напрямків покращення та наукової організації податкового контролю в Україні можна визначити декілька ключових напрямків, які вирізняються в науковій літературі. 
Серед них виділяються:
1.Розроблення механізмів стимулювання з метою зменшення витоку податків.
2. Розробка дієвих правових механізмів боротьби з корупцією в сфері оподаткування.
3. Підвищення рівня заробітної плати в державному секторі фінансової діяльності, що може сприяти покращенню якості податкового контролю.
4. Виявлення та припинення діяльності корумпованих співробітників у сфері податкового контролю та оподаткування.
Ці напрямки відображають важливі аспекти вдосконалення податкового контролю в Україні та спрямовані на підвищення ефективності системи оподаткування та збору податків. В той же час, ці вектори удосконалення податкового  контролю не єдині, і віддзеркалюють  лише  
Цікавим для адаптації  в національне законодавство є  досвід  Японії.  «… у зв’язку з процесом старіння населення Японії, де здебільшого тривалість життя сягає 90–95 років, найперше виникає проблема розширення фіскальної бази соціального забезпечення. Крім зростання економічного потенціалу, традиційними фіскальними інструментами такого розширення є підвищення податкових ставок, скорочення кількості й обсягу податкових пільг, блокування ухилення від податків» [ 7, с. 162 ]. 
Цей досвід визначає  можливий вектор трансформації  для національного законодавста  у сфері податкового контролю – скорочення кількості й обсягу податкових пільг, блокування ухилення від податків.
А. Забловський висловлює свою позицію  стосовно пільг. Так, експерт каже, що «Стосовно економічної доцільності існування пільгового податку, є різні оцінки. Але він, безумовно, відіграв позитивну роль для утримання на плаву багатьох підприємств у перші місяці російської агресії. Будь-які податкові преференції під час війни не треба розглядати як якесь додаткове благо для бізнесу. Це вимушений інструмент для допомоги у виживанні» [95].  
В Україні питання блокування податкових накладних залишається системно невирішеним. Навіть після прийняття законодавчих та нормативних заходів, ситуація залишається складною, і ці кроки лише частково знизили гостроту цієї проблеми. Бюрократичний характер держави демонструє високу інерційність, що ускладнює прийняття оперативних рішень. Таким чином, важливо забезпечити, щоб урядові дії не завдали шкоди суб'єктам господарювання, які фактично визначають роботу економіки, особливо в умовах воєнного стану. Національні реформи та заходи повинні бути націлені на покращення економічного стану країни та забезпечення стабільності, незалежно від зовнішніх чинників та домовленостей з міжнародними організаціями, наприклад  МВФ.
	І. Шавло,  Н. Шкуренко висловлюють  узагальнюючу думку багатьох  практитів та науковців, що  «слід звернути особливу увагу на обґрунтування необхідності модернізації податкової адміністрації відповідно до Європейських стандартів» [96].
	Гостро стоїть потреба  у створенні ефективної податкової системи, спрямованої на підвищення збору податкових надходжень, і зорієнтованої на клієнта, а також на ефективне управління людськими ресурсами. Такий підхід дозволяє оптимізувати процеси збору податків і забезпечувати більшу задоволеність як платників податків, так і фахівців у галузі оподаткування.
 	Створення партнерських відносин між контролюючими податковими органами та суб’єктами господарювання є ключовою передумовою для належної організації процесу податкового контролю. Організація податкового контролю передбачає ефективне управління системою заходів, спрямованих на контроль виконання податкових зобов'язань. Це відбувається завдяки застосуванню  сучасних форм податкового контролю із використанням новітніх  технологій, які передбачені відповідним законодавством, та здійснюється посадовими особами в межах їхньої компетенції.  Встановлення партнерських відносин між учасниками податкових  відносин  допомагають забезпечити ефективний та справедливий податковий контроль, сприяючи виконанню податкових зобов'язань та додержанню податкового законодавства.
 Прикладом  сучасного  ставлення до  платників податку є  така  ситуація,  «з 1 серпня 2023 року та до припинення воєнного стану у разі сплати платником податків протягом 30 календарних днів після отримання податкового повідомлення-рішення суми податкового зобов’язання, нарахованого за результатами документальних перевірок, відновлених/розпочатих з 1 серпня 2023 року та завершених до дня припинення воєнного стану, штрафні (фінансові) санкції (штрафи), нараховані на суму такого податкового зобов’язання, вважаються скасованими, а пеня не нараховується» [97].
 	Другим прикладом  позитивної зміни формату комунікації  між платни ками податкі та контролюючими органами,  враховуючи воєнний стан в країні,   є  передбачена законодавством відстрочка на проведення деяких видів податкових перевірок.  Так,   « на період з 1 серпня 2023 року та до припинення воєнного стану встановлюється мораторій на проведення документальних перевірок правильності нарахування, обчислення та сплати ЄСВ (крім перевірок, пов’язаних з припиненням юридичної особи або підприємницької діяльності ФОП, та/або таких, що проводяться на звернення платника ЄСВ, та/або документальних планових перевірок, проведення яких відновлено)» [97 ]. 
Трансформація податкової  ситеми обумовлює і  модернізацію податкового контролю у різних  напрямках. Одним із таких  векторів розвитку інституту податкового контролю є  імплементація стандартив ЄС у національне законодавство.
	В цьому контексті М. І. Мельник, І.В. Лещух висловлють думку, що  «Головним завданням податкової адміністрації є наближення податкового законодавства до стандартів ЄС, зокрема: контроль за збором податків; зниження податкового шахрайства; прийняття кодексу поведінки для бізнесу як платника податків; визначення певних податкових гарантій для бізнесу; боротьба з транскордонною злочинністю; посилення адміністративного потенціалу; поліпшення прозорості і обміну інформацією з державами – членами ЄС» [25,с.7].  
З травня 2023 року українські податківці отримали можливість перевірки фінансових рахунків громадян України у 110 країнах на підставі Закону  України № 2970-ІХ  «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо імплементації міжнародного стандарту автоматичного обміну інформацією про фінансові рахунки» [81]. 
Закону  України № 2970-ІХ відкрив нові можливості для ефективного контролю та моніторингу фінансової діяльності громадян та сприятиме боротьбі з податковими порушеннями та ухиленнями від сплати податків. 
Л. Ільченко висловлює  думку, що « Закон дозволив Україні приєднатися до Загального стандарту звітності та належної перевірки інформації про фінансові рахунки CRS, впровадженого Організацією економічного співробітництва та розвитку. Це стало важливим джерелом податкової інформації під час впровадження непрямих методів контролю за оподаткуванням фізичних осіб» [98].
Євген Олейніков  слушно зауважує, що «залучення України до   міжнародних ініціатив також є  свідченням про стрімкий розвиток і поглиблення співпраці в глобальному податковому співтоваристві та важливість забезпечення транспарентного  та ефективного оподаткування» 84].
	Нерівномірність розподілу фінансових ресурсів серед населення  є однією з ключових  проблем в суспльстві. Є намагання розв'язати це питання шляхом досягнення балансу між потребою  стягненням великої кількості податкових надходжень і подальшого розподілу фінансових ресурсів серед населення через публічні видатки. Однак побудова ефективної системи оподаткування представляє собою завдання, яке не є легким. Воно вимагає знаходження оптимального балансу між соціальною рівністю і економічною ефективністю. Ця задача ускладнюється тим фактом, що поведінка людей в економіці є складною і важко передбачуваною. Тому питання про створення ідеальної системи податкового контролю залишається відкритим завданням.
Одним із шляхів  вирішення цієї  задачі є  використання штучного інтелекту ( далі – Ш І). 
«На початок 2020 року Міністерство цифрової трансформації створило експертний комітет з питань розвитку сфери штучного інтелекту в Україні» [100]. 
  К. Койдан розповідає,  що ведуться такі дослідження і   «Податкова система, розроблена штучним інтелектом, виявилась більш ефективною, ніж альтернативні варіанти, в тому числі і при застосуванні до реальних людей. Звичайно, попереду ще багато роботи, адже чотири віртуальні працівники – це надто мало для симуляції реальної економіки. Однак, це дослідження може стати першим кроком до побудови прозорої та зрозумілої податкової системи без впливу політики та популізму» [101].
Для створення  безпечного та конкурентоздатного впровадження штучного інтелекту ( далі – Ш І), Україна і приєдналася до міжнародної декларації з питань безпеки.
Г. Дубинський  повідомляє, що «Україна має стати передовою країною в розвитку штучного інтелекту. Щоб впроваджувати АІ безпечно та на рівні з іншими державами, заступник міністра підписав міжнародну декларацію з безпеки» [102]..  
Інструментом, який би міг забезпечити ще більшу ефективність  податкового контролю є штучний інтелект.  Головною метою залучення штучного інтелекту для  реалізації завдань контролю є значне підвищення ефективності функціонування системи. Досліджуються застосування Ш І  спочатку на рівні  проведення аудиту.  Ця мета досягається завдяки широкому спектру функцій, які виконує штучний інтелект під час аудиторської перевірки:
А) збільшення якості обробки інформації  із  врахуванням як очевидних та суттєвих,  важливих даних,  так і другорядних, та навіть тих, які можуть здатися несуттєвими для аналізу і встановлення достовірної  інформації;
Б) більшення продуктивності аудиторської системи. Штучний інтелект здатен виконувати аналіз інформації, пов'язаної з об'єктом перевірки, у форматі 7/24 і з дуже високою швидкістю обробки інформації;
В) допомагає зменшити ймовірність помилок, які виникають через застарілість інформації та її неактуальність, враховуючи швидкість реакції на зміни в інформаційному середовищі і врахування всіх можливих детермінант, які впливають на прийняття рішень, пов'язаних з об'єктом аудиту;
Г)  та інше.
О.В. Мельниченко висловлює думку, що « Виконання вказаних функцій залежить від конкретних завдань відповідно до типу об’єкта контролю. Таким чином, перш ніж поставити перед штучним інтелектом завдання, слід класифікувати об’єкт за різними ознаками: обсягом, розміром, масштабом, рівнем тощо» [103], [104].
А. Джонсон зазначає: «Штучний інтелект відкриває нові можливості в області фінансового аналізу та прогнозування. Він може  допомогти підприємствам  вирішувати  складні  фінансові  проблеми  шляхом  аналізу даних та виявлення складних зв’язків між ними» [105], [106]. 
«Одна з основних переваг штучного інтелекту полягає в тому, що він може автоматизувати багато повторюваних та рутинних процесів, пов’язаних з обробкою та  аналізом фінансових  даних» [100, с. 190].
Модернізація податкової системи залежить від ряду ключових компетенцій податкової адміністрації, які повинні бути частиною національного плану для інтеграції в Європейський Союз. Ці компетенції включають в себе:
1. Проведення податкової реформи та реформи податкового адміністрування для вдосконалення системи оподаткування.
2. Впровадження сучасних технологій та інформаційних систем у державному управлінні, включаючи комунікаційні засоби, для підвищення ефективності та транспарентності податкової адміністрації.
3. Розвиток професійних навичок та компетенцій кадрів шляхом навчання та підвищення відповідальності та ефективного управління.
4. Удосконалення системи зборів та перевірки прибутків з метою зменшення рівня ухиляння від сплати податків.
5. Забезпечення високого рівня обслуговування громадян та суб'єктів господарювання.
6. Впровадження клієнт-орієнтованого підходу в діяльності податкових адміністрацій з акцентом на добровільне дотримання податкового законодавства.
Ці компетенції грають важливу роль у сучасній податковій системі та сприяють її модернізації та розвитку.
	Для модернізації ДПС України та її підрозділів  відповідно до стандартів Європейського Союзу важливо посилити потенціал у всіх галузевих міністерствах, які працюють з питаннями законодавства ЄС. Це допоможе досягти узгодженості у законодавстві між країнами, покращить координацію політик та відповість вимогам фінансової допомоги в рамках системи децентралізації управління (DIS). У цьому контексті виділяється політичний механізм реалізації податкового контролю. Зрозуміло, що інформаційно-комунікаційні технології мають особливе значення і їх розвиток потребує залучення громадянського суспільства, неурядових організацій, електронного управління, електронного навчання, електронної охорони здоров'я, електронної демократії, електронного урядування та електронної економіки для ефективного контролю за оподаткуванням
«Європейські стандарти звітності зі сталого розвитку (European Sustainability Reporting Standards  – ESRS) були остаточно затверджені в Європейському Союзі … та стануть частиною законодавства ЄС»  [107].
 	«ESRS вимагатимуть від компаній, які знаходяться в ЄС або ведуть суттєвий бізнес в країнах ЄС, розкривати тисячі нових даних на такі теми, як зміна клімату, забруднення навколишнього середовища, власний персонал і ведення бізнесу» [108].  
Висновки до Розділу 3

Визначено що модернізація податкової системи – невід'ємний етап розвитку країни, що ґрунтується на розумінні та впровадженні ключових компетенцій ДПС України. Це вимагає комплексного підходу та ретельно розробленого плану, орієнтованого на інтеграцію в Європейський Союз.
 Зазначено, що  до важливих етапів  проведення податкової реформи можливо віднести деякі кроки а саме:
1. Вдосконалення  системи оподаткування, зокрема шляхом реформ податкового адміністрування із урахуванням відповідних  стандартів ЄС. Це дозволить не лише забезпечити більш справедливий розподіл податкового навантаження, але й створить сприятливий клімат для бізнесу та інвестицій.
2. Впровадження сучасних технологій. Застосування передових технологій та інформаційних систем у державному управлінні підвищить ефективність та транспарентність податкової адміністрації. Важливо акцентувати на комунікаційних засобах, які сприяють взаєморозумінню та співпраці.
3. Розвиток професійних навичок: Забезпечення високого рівня професійних навичок та компетенцій персоналу через систематичне навчання та підвищення відповідальності стане запорукою успішної модернізації. Ефективне управління та відповідальність персоналу – ключовий фактор.
4. Удосконалення системи збору інформації  та перевірки доходів суб’єктів  господаоорювання. Зменшення рівня ухиляння від сплати податків вимагає системного перегляду процесів збору та перевірки прибутків. Ефективні та прозорі механізми зменшать можливість неправомірного ухилення від обов'язкових внесків.
5. Високий рівень обслуговування. Громадяни та суб'єкти господарювання повинні відчувати високий рівень обслуговування з боку ДПС та її структурних  підрозділів. Це створить додатковий стимул для вчасної та точної сплати податків.
6. Клієнт-орієнтований підхід. Впровадження клієнт-орієнтованого підходу, з фокусом на добровільне дотримання податкового законодавства, сприятиме позитивній динаміці взаємин між адміністрацією та платниками податків.
Все це разом, утворює стратегічний фундамент для ефективної модернізації податкової системи та забезпечує її відповідність вимогам сучасності та європейським стандартам.








ВИСНОВКИ
У цьому дослідженні розглянуті загальні теоретичні аспекти, спрямовані на вирішення наукового завдання – визначення сутності та особливостей трансформації податкового контролю в сучасних умовах. Отримані результати дозволили сформулювати ряд висновків, пропозицій та зауважень, спрямованих на досягнення основної мети дослідження. Деякі з ключових висновків подані нижче.
1. Податковий контроль, у контексті сучасності, виступає основним регулятором у системі державних фінансів, маючи за мету забезпечення фіскальної стійкості та підтримку економічного зростання країни. Цей механізм не тільки сприяє удосконаленню бюджетної політики, але й визначає стратегії соціального розвитку країни. Отже, важливість вирішення питань ефективності податкового контролю має практичну складову, особливо в контексті виходу української економіки з кризового стану.
2. Встановлено, що  інститут податкового контролю – це важлива   частина діяльності фінансових органів та є проявом  правового  механізму захисту прав, свобод та інтересів осіб у межах фінансової діяльності  держави, які сприяють екстраполяції  стандартів  ЄС у національний  правовий простір. 
3. Визначено,  що у сучасному науковому дискурсі категорія  податковий контроль  є предметом поліваріантного розуміння. Існує різноманіття підходів та трактувань цієї категорії, що визначається різними перспективами в контексті національних фінансових доктрин. Ця категорія взаємодіє з національною фінансовою системою та зазнає впливу різноманітних інтерпретацій та точок зору в рамках національного наукового співтовариства. Неоднозначність у розумінні податкового контролю виникає через різноманітні підходи та акценти, що існують у контексті національних фінансових доктрин. Важливо відзначити, що відсутність консенсусу в науковому середовищі стосовно місця та сутності податкового контролю в межах національної доктрини фінансового контролю відкриває можливість для різноманітних підходів та тлумачень. Незважаючи на цю різноманітність поглядів, можна визнати, що податковий контроль є ключовим інструментом управління фінансовими ресурсами держави та має стратегічне значення для забезпечення фінансової стабільності. Різні інтерпретації податкового контролю підкреслюють його комплексний та багатогранний характер. Незважаючи на різноманіття підходів, можна визначити його важливість як інструмента для забезпечення ефективного функціонування фіскальної системи, виявлення порушень та оптимізації податкових процесів. У цьому контексті, податковий контроль визнається як необхідна ланка в системі фінансового управління, спрямована на збалансованість та ефективність фінансових потоків у державі.
4. Доведено, що основна мета податкового контролю полягає в створенні умов для   реалізації результативної  фінансової та податкової політики державиу поєднанні із  оптимізацією процесів мобілізації, розподілу та використання фінансових ресурсів у всіх галузях національної економіки. Сучасному  періоду розвитку  фінансової науки  притаманно  відсутність єдиного підхід до визначення   податкового контролю та його різних ознаках в науковій літературі. Проте, з урахуванням збільшення обсягу фінансових операцій та податкових обов'язків, особливу вагомість набуває проведення попереднього податкового контролю. 
5. Зазначено що завдяки  розширенню застосування механізмів попереднього  податкового  контролю виникає  додаткова можливість  уникнення потенційних  конфліктів і спорів між органами податкового контролю та учасниками податкових  відносин і,  також,  створює  більш результативні умови   для  системи оподаткування. У сфері фінансової  діяльності під впливом  сучасними викликів та тенденцій попередній податковий контроль стає невід'ємною частиною державного фінансового контролю. Запровадження цього формату контролю дозволяє більш оперативно реагувати на зміни в економічному  просторі  та забезпечує більшу стійкість фінансової системи України Такий  концептуальний підхід до податкового контролю формує  нові можливості для удосконалення фінансової  та податкової дисципліни та оптимізації податкової  політики, сприяючи ефективнішому використанню фінансових ресурсів для підтримки сталого економічного зростання.
6. Наголошено, що трансформація  інституту податкового контролю є  проявом  модернізації правових механізмів  реалізації  засобів податкового контролю: обліку платників податків; інформаційно- аналітичне забезпечення діяльності податкових  органів: податкових  звірок; податкових  перевірок; податкового моніторингу  під впливом викликів сьогодення: знаходження   суспільства в умовах війни,  кризового стану економіки, цифровізації  суспільства; євроінтеграції  України та інше. 
7. Визначено, що е-аудит -  це один із  сучасних напрямків трансформації  податвкого контролю.  Е-аудит ґрунтується на аналізі інформації, отриманої від платників податків у формі стандартного аудиторського файлу (SAF-T). Цей файл виступає як нормативний інструмент для обміну електронною інформацією, що забезпечує послідовну та систематизовану інтерпретацію фінансової звітності. Сприяючи ефективному проведенню е-аудиту, SAF-T створює умови для стандартизованого аналізу та обробки великих обсягів даних. Ця інтегрована система   визначає передові стандарти та процедури, спрямовані на оптимізацію та підвищення ефективності податкового контролю в Україні. Стандартизація використання SAF-T не лише полегшує взаємодію між платниками податків та контролюючими органами, але й забезпечує високий рівень достовірності та точності під час проведення аудиторських перевірок.
Така інноваційна парадигма е-аудиту визначає нові стандарти в області обміну інформацією, сприяючи вдосконаленню підходів до аналізу фінансової звітності та розвитку ефективних механізмів податкового контролю, які відповідають вимогам сучасної цифрової економіки.
8. До основних пропозицій удосконалення інституту  податкового контролю  можливо віднести:  
·  впровадження інноваційних підходів у сфері податкового контролю, таких як використання аналітики даних та застосуівання штучного інтелекту для підвищення ефективності процесів моніторингу та виявлення порушень;
· вдосконалення законодавчої бази, що регулює податковий контроль, з урахуванням сучасних викликів та трансформацій у економіці.
9. Доведено, що процес модернізації інституту податкового контролю в Україні неможливий без ретельного наукового аналізу та правового регулювання взаємовідносин між органами податкового контролю та приватними особами. Це обумовлено не лише необхідністю захисту прав громадян у контрольно-наглядових відносинах, але і потребою підвищення ефективності контроль-податкової  діяльності цих органів, яка виступає ключовим елементом гармонізації національного законодавства з законодавством ЄС у процесі реформування  діяльності  органів податкового контролю в коньесті сучасних  викликів.
10. Вивчення міжнародного досвіду в сфері податкового контролю виокремлено вісім ключових ознак високорозвиненої системи контролю за дотриманням податкового законодавства. Ці ознаки визначають ефективність та сучасність системи, яка сприяє правильному здійсненню податкових обов'язків та підтримує фінансову стабільність. Серед цих ключових ознак:
А) Чітка організаційна структура податкового відомства. Визначено необхідність структурованої організації, яка забезпечує ефективну координацію та виконання контрольно-наглядових функцій органами контролю.
Б) Активна робота з населенням.Відзначено важливість взаємодії з громадськістю для підвищення культури у сфері податкового законодавства, включаючи навчання та інформаційну роботу.
Г) Надання консультацій платникам податків. Визначено необхідність підтримки платників податків через консультації, зокрема, допомога при заповненні декларацій.
Г') Ефективний відбір для контрольних перевірок. Система повинна ефективно вибирати платників податків для контрольних перевірок, враховуючи рівень ризиків у господарській діяльності.
Д) Праксеологічне застосування засобів контролю. Вказано на важливість оптимального використання ресурсів при застосуванні засобів податкового контролю.
Е) Використання уніфікованих правових норм. Система повинна використовувати уніфіковані правові норми для реалізації контрольних заходів.
Є) Ефективна система оцінювання роботи інспекторів. Визначено необхідність об'єктивної оцінки роботи податкових інспекторів та стимулювання їх високої продуктивності.
Ж) Функціонування системи на засадах людиноцентризму та транспарентності. Підкреслено важливість системи, що ґрунтується на принципах людиноцентризму, транспарентності та партисипативності для забезпечення довіри та співпраці між податковими органами та платниками податків.
Ці ключові ознаки визначають успішний розвиток та функціонування системи податкового контролю, спрямованої на досягнення високих стандартів ефективності та відповідності міжнародним нормам.
11. Наголошено, що трансформація  інституту податкового контролю є  проявом  модернізації правових механізмів  реалізації  засобів податкового контролю: обліку платників податків; інформаційно- аналітичне забезпечення діяльності податкових  органів: податкових  звірок; податкових  перевірок; податкового моніторингу  під впливом викликів сьогодення: знаходження   суспільства в умовах війни,  кризового стану економіки, цифровізації  суспільства; євроінтеграції  України та інше. 
12. Визначено коло проблем інституту податкового контролю.
Серед актуальних проблем податкового контролю  виділяються наступні аспекти:
- Підвищення ефективності  засобів податкового контролю, наприклад, податкових перевірок. Важливим завданням є розвиток стратегій та методів, спрямованих на підвищення продуктивності засобів податкового котролю: облік платників податку; податкових перевірок; податкових звірок; інформаціно-аналітичне забезпечення діяльності  контролюючих  органів; податковий моніторинг та інші передбачені законодавством.  Це включає в себе впровадження новітніх технологій, аналіз результативності попередніх перевірок для вдосконалення методів та розробку ефективних стратегій взаємодії з платниками податків.
- Забезпечення високого ступеня точності та обґрунтованості при прийнятті рішень у процесі  реалізації  засобів податкового контролю вимагає ретельного аналізу та усунення підстав помилок. Розробка стандартів та методик, спрямованих на зменшення ймовірності помилок, є важливою складовою цього завдання.
-  Потреба у вдосконаленні показників оцінки ефективності контрольної роботи податкових органів. Розробка та вдосконалення показників для оцінки результативності податкового контролю включає в себе кілька ключових аспектів. По-перше, необхідно створити методику оцінки ступеня виконання запланованої діяльності та досягнення запланованих результатів. До цього може входити аналіз зниження кількості випадків ухилення від оподаткування та збільшення частки фактично сплачених податкових зобов’язань до бюджету. По-друге, важливо визначити якість контрольно-перевірочної роботи, враховуючи сприйняття платниками податків використовуваних форм, методів і способів податкового контролю. По-третє, вивчення чинників, які впливають на рівень податкової дисципліни та культури у суспільстві, дозволяє розробити стратегії покращення цих показників. Ці показники можуть служити інструментами для грунтовної оцінки результативності податкового контролю, враховуючи ступінь досягнення запланованих результатів, таких як зменшення фактів ухилень від оподаткування та зростання частки фактично сплачених податкових зобов'язань до бюджету
-  Визначення позитивних та негативних сторін податкового контролю, інституційних бар'єрів та загроз. Аналіз позитивних та негативних аспектів контрольної роботи, ідентифікація інституційних бар'єрів та формальних/неформальних загроз є важливим кроком для вдосконалення податкового контролю. Це дозволяє розробити стратегії з урахуванням позитивних аспектів та мінімізації негативних впливів, а також забезпечити більш ефективне подолання інституційних перешкод. Додатково, важливо вивчати фактори, які впливають на рівень податкової дисципліни та культури в суспільстві. Усе це дозволить окреслити конкретні напрями для підвищення ефективності податкового контролю в умовах сучасного податкового середовища.
-  Окреслення напрямів підвищення ефективності податкового контролю. На основі аналізу вищезазначених аспектів, визначення конкретних напрямів для підвищення ефективності податкового контролю стає ключовим завданням. Це може включати в себе вдосконалення законодавства, впровадження новітніх технологій, розвиток освітніх програм для підвищення свідомості платників податків, а також розробку інноваційних методів е- аудиту та моніторингу.
Такий комплексний підхід до розв'язання зазначених проблем сприятиме вдосконаленню податкового контролю, забезпечуючи більш ефективне та точне взаємодію між податковими органами та платниками податків.
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