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ÁÀËÒÎ-×ÅÐÍÎÌÎÐÑÊÎÅ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ Â ÍÎÂÎÉ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ 

ÏÎËÈÒÈÊÅ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ 

Äàííàÿ ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåò íîâûå ðåàëèè íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå, 
ñëîæèâøèåñÿ â ðåçóëüòàòå ïîñëåäíåãî ðàóíäà ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà, îáóñëàâëèâàþùèå àêòóàëüíîñòü ðåãèîíàëèçàöèè åãî âíåøíåé ïîëè-
òèêè. Àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñî 
ìíîãèìè ìåæäóíàðîäíî-ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíèöèàòèâàìè 
Áàëòî-×åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà. Èçëîæåíû íåêîòîðûå ïðè÷èíû, îáóñëàâëè-
âàþøèå óñïåøíîñòü Áàëòèéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è èíèöèàòèâ 
è íåóäà÷íîñòü àíàëîãè÷íûõ ïîïûòîê â “Áîëüøîì Ïðè÷åðíîìîðüå”. Àíàëè-
çèðóþòñÿ òàêæå ðåãèîíàëüíûé ôîðìàò òåêóùåãî ñîòðóäíè÷åñòâà Åâðîïåéñ-
êîãî Ñîþçà â Áàëòî-×åðíîìîðñêîì ïðîñòðàíñòâå â ðàìêàõ “Íîâîé Åâðîïåé-
ñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà” è “Ñèíåðãèè ×åðíîãî ìîðÿ”. Íà îñíîâàíèè 
ïðèâåäåííûõ â ñòàòüå äàííûõ ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ãëàâíîé ïðè÷èíîé 
“àñèììåòðèè”, íàáëþäàåìîé â óñïåøíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
èíèöèàòèâ â Áàëòèè è Ïðè÷åðíîìîðüå, ÿâëÿåòñÿ “àñèììåòðè÷íîñòü” îòíî-
øåíèÿ ê íèì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Èìåííî àêòèâíîå ó÷àñòèå Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà âî âñåõ Áàëòèéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâàõ áûëî òåì ðåøàþùèì 
ôàêòîðîì, êîòîðûé îáóñëîâèë èõ óñïåõ, “ïðåíåáðåæèòåëüíîå” æå îòíîøå-
íèå ê ðåãèîíàëüíîìó ôîðìàòó ñîòðóäíè÷åñòâà â “Áîëüøîì Ïðè÷åðíîìîðüå” 
ïðåäîïðåäåëèëî íåóäà÷ó ×åðíîìîðñêèõ ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ. Òîëüêî 
çíà÷èòåëüíî áîëåå àêòèâíàÿ ðîëü Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ìîæåò “ðàñïàõíóòü 
îêíî” äëÿ ñâåæèõ ïåðñïåêòèâ è âîçìîæíîñòåé åãî ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè. Îäíàêî ýòî òðåáóåò îò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íå òîëüêî áîëåå àêòèâíûõ, 
íî è áîëåå êîíêðåòíûõ, ôèíàíñîâî îáåñïå÷åííûõ, ñîãëàñîâàííûõ è äîëãî-
ñðî÷íûõ óñèëèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â íàïðàâëåíèè ïîîùðåíèÿ ñîçäàíèÿ, 
óëó÷øåíèÿ è îïòèìèçàöèè ìåõàíèçìîâ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ “Áîëüøîãî Ïðè÷åðíîìîðüÿ”. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Áàëòî-×åðíîìîðñêèé ðåãèîí, Åâðîïåéñêèé Ñîþç, “Áîëü-
øîå Ïðè÷åðíîìîðüå”, ðåãèîíàëèçàöèÿ, Ñîâåò ãîñóäàðñòâ Áàëòèéñêîãî 
ìîðÿ, Ñåâåðíîå èçìåðåíèå, Îðãàíèçàöèÿ ×åðíîìîðñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, Îðãàíèçàöèÿ äåìîêðàòèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ — 
ÃÓÀÌ, Íîâàÿ Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà äîáðîñîñåäñòâà, Ñèíåðãèÿ ×åðíîãî 
Ìîðÿ. 

Ñîâðåìåííàÿ Åâðîïà (à íå òîëüêî Çàïàäíàÿ Åâðîïà, êîòîðàÿ â ïîñëåä-
íèå ãîäû óçóðïèðîâàëà íàçâàíèå âñåãî êîíòèíåíòà), êðîìå ÷èñòî ãåîãðàôè-
÷åñêîãî ïîíÿòèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííûé óêëàä, íîðìó æèçíè 
è ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî ïî ïðèíöèïó ñîâìåñòíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî 
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ïðàâëåíèÿ [1, ñ. 103]. Ýòà Åâðîïà â ðàìêàõ îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûõ 
ãðàíèö Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ), äàæå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â íåãî Áîëãàðèè 
è Ðóìûíèè, ïðåâðàòèâøèñü â îáúåäèíåíèå 27 ãîñóäàðñòâ ñ ïîëóìèëëèàðä-
íûì íàñåëåíèåì, ãðàíèöû êîòîðîãî ïðîñòèðàþòñÿ îò Àòëàíòèêè äî ×åð-
íîãî ìîðÿ è îò Àðêòèêè äî Ñðåäèçåìíîãî ìîðÿ, âñå-òàêè â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè ìåíüøå ñâîåãî ôàêòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà [2, ñ. 4]. 

Ðàñòóùàÿ Åâðîïà ìîæåò ñòàòü ðåàëüíûì òðàìïëèíîì äëÿ ïðîäâèæåíèÿ 
â Åâðàçèþ ìåæäóíàðîäíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà è ñîòðóäíè÷åñòâà. 
Ïîçèòèâåí ïî ñóùåñòâó è ñàì ïðîöåññ, ïðåäøåñòâóþùèé ðàñøèðåíèþ ÅÑ, 
òàê êàê ïåðñïåêòèâà âîçìîæíîãî ÷ëåíñòâà óæå îêàçûâàåò êîíñòðóêòèâíîå 
âëèÿíèå íà ïîëîæåíèå äåë è ïîâåäåíèå ñòðàí-ïðåòåíäåíòîâ, ÷òî óæå ñàìî 
ïî ñåáå ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ áåçîïàñíîñòè ÅÑ çà ïåðèìåòðîì åãî îá-
øèðíûõ ãðàíèö [1, ñ. 103]. 

Âìåñòå ñ òåì íîâûå ãðàíèöû ïðèâíåñëè â Åâðîïó è “íîâûå âûçîâû”: 
îò èñëàìñêîãî ôóíäàìåíòàëèçìà äî óãðîçû ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; 
îò ðîñòà íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè äî îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè [2, ñ. 4]. 
Ê ÷èñëó äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðàñøèðåíèÿ ÅÑ íåêîòîðûå èññëå-
äîâàòåëè îòíîñÿò è òî, ÷òî ïî ìåðå óêðóïíåíèÿ îáúåäèíåíèÿ çà ñ÷åò íîâûõ 
ãîñóäàðñòâ ÅÑ âñå áîëåå ñòàíîâèòñÿ ïîõîæèì íà íåêîå ïîäîáèå “íåîñðåäíå-
âåêîâîé èìïåðèè”, ãäå ñóùåñòâóåò èåðàðõè÷åñêàÿ ñèñòåìà âëàñòè ñ îäíèì 
öåíòðîì, âëèÿíèå êîòîðîãî âñå áîëåå óìåíüøàåòñÿ ê ïåðèôåðèè [3]. 

Ðàñøèðåíèå ÅÑ ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîé ïðè÷èíîé óñèëåíèÿ ðåãèî-
íàëèçàöèè åãî ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ïîäúåìà âîëíû ðåãèîíàëèçìà 
íîâîãî òèïà â Åâðîïå. Åâðîïåéñêèé ðåãèîíàëèçì èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, 
“íîâûé ðåãèîíàëèçì” â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà, ýòî ðåãèî-
íàëèçì äîáðîñîñåäñòâà, ïðèçâàííûé ïóòåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà íàâîäèòü ìîñòû ìåæäó Åâðîïîé è ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè íà 
ñåâåðíîì, âîñòî÷íîì è þæíîì íàïðàâëåíèÿõ. Ïî ìíåíèþ F. Tassinari, ó 
ïîäîáíîãî ðåãèîíàëèçìà äâå ïîëèòè÷åñêèå ñîñòàâëÿþùèå: ìàëàÿ è áîëü-
øàÿ. Ìàëàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òåõíè÷åñêèå 
àñïåêòû ñîòðóäíè÷åñòâà. Òàêèå êàê: òðàíñïîðò, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, áîðüáà ñ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ, 
ñîòðóäíè÷åñòâî íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò. ä. Áîëüøóþ æå 
ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ðåãèîíàëèçìà ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê 
óíèêàëüíóþ ñìåñü èíòåãðàöèîííîé ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, â 
êîòîðîé ÷åðåç ïðîöåññ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè ó ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ 
ïðîÿâëÿåòñÿ îùóùåíèå èäåíòè÷íîñòè, âçàèìíîãî äîâåðèÿ è ñîïðè÷àñòíîñ-
òè ê îáùèì öåííîñòÿì [4]. 

Îäíîé èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ çàäà÷ ðåãèîíàëèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè 
ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå ïðîâåäåíèþ íîâûõ ðàçäåëèòåëüíûõ ëèíèé, 
à òàêæå ñîçäàíèå ñîâìåñòíîé ñåòè òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â êà-
÷åñòâå ïîçèòèâíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñîòðóäíè÷åñòâî ÅÑ ñ ðåãèî-
íàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñòðàí Áàëòèéñêîãî è Áàðåíöîâà ìîðåé â ðàì-
êàõ Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ, ñòðàí Ñðåäèçåìíîìîðüÿ â ðàìêàõ Áàðñåëîíñêîãî 
ïðîöåññà è Áàëêàíñêèõ ñòðàí â ðàìêàõ Ïàêòà ñòàáèëüíîñòè äëÿ Þãî-Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû [5, ñ. 382]. 
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Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç íåêîòîðûõ îñîáåííîñòåé ñîòðóä-
íè÷åñòâà ÅÑ ñ îòäåëüíûìè ìåæäóíàðîäíî-ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
è èíèöèàòèâàìè Áàëòî-×åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà. Ìû òàêæå ïîïûòàåìñÿ îò-
âåòèòü íà ðÿä àêòóàëüíûõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîïðîñîâ. Â ÷àñòíîñòè: 
ïî÷åìó ðåçóëüòàòû ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ ñ Áàëòèéñêèìè è ×åðíîìîðñêèìè 
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíèöèàòèâàìè ñòîëü íåîäíîçíà÷íû? 
Â ÷åì ïðè÷èíû óñïåõîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ ñ îäíèìè (â Áàëòèè) è íåóäà÷ 
ñ äðóãèìè (â Ïðè÷åðíîìîðüå) èíèöèàòèâàìè? Êàêîâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ïåðñïåêòèâà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÅÑ â Áàëòî-×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå â 
ðàìêàõ “Íîâîé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà” è, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, åñòü ëè øàíñû íà óñïåõ ó äðóãèõ íîâûõ èíèöèàòèâ ÅÑ â ×åðíîìîðñêîì 
Ðåãèîíå, òàêèõ êàê “Ñèíåðãèÿ ×åðíîãî ìîðÿ”? Åñòü ëè àëüòåðíàòèâà ñåãîä-
íÿøíåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ÅÑ â ×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå? 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòâåòû íà ýòè âîïðîñû ïîçâîëÿò ïðîàíàëèçèðîâàòü 
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ â Áàëòî-×åðíî-
ìîðñêîì ïðîñòðàíñòâå, èçó÷èòü âîçìîæíîñòè óìåíüøåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äèñáàëàíñà ìåæäó àêòèâíîñòüþ ÅÑ â ñîòðóäíè÷åñòâå 
ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè Áàëòèè è ×åðíîìîðüÿ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå 
îòêðûâàåò ïóòè ê ãàðìîíèçàöèè ïðîöåññà ìíîãîñòîðîííåãî ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Áàëòî-×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå â öåëîì. 

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì, êîòîðûé âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëèë óñïåøíîå 
ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Áàëòèéñêîì ïðîñòðàíñòâå, 
áûë òåñíûé ïîëèòè÷åñêèé ñîþç Ëèòâû, Ëàòâèè è Ýñòîíèè, êîòîðûé 
ñëîæèëñÿ çàäîëãî äî èõ îòäåëåíèÿ îò ÑÑÑÐ â 1991 ãîäó. Õîòÿ, êàê îòìå-
÷àåò ëèòîâñêèé èññëåäîâàòåëü Ê. Paulauskas, — èñòîðè÷åñêè íå âñå ñêëà-
äûâàëîñü ïðîñòî. “Áàëòèéñêàÿ Àíòàíòà”, â êîòîðîé îáúåäèíèëèñü ýòè òðè 
ãîñóäàðñòâà, áûëà ñîçäàíà åùå â 1934 ãîäó. Å¸ äåÿòåëüíîñòü îãðàíè÷èâà-
ëàñü òîëüêî ïóñòûìè äåêëàðàöèÿìè, ÷òî, åñòåñòâåííî, íèêàê íå ïîìåøàëî 
ÑÑÑÐ çàõâàòèòü îäíó çà äðóãîé âñå òðè íåçàâèñèìûå Áàëòèéñêèå ðåñïóáëè-
êè â 1940 ãîäó [6, ñ. 22]. 

Î÷åíü óñïåøíîå ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà òðåõ áàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ 
ñðàçó ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè è ïîñëåäóþùåãî ðàçâàëà Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà â íà÷àëå 1990-õ îáóñëàâëèâàëîñü òàêæå è äâóìÿ ñóùå-
ñòâåííûìè ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ — æåëàíèåì ïîêàçàòü ñâîþ ãîòîâíîñòü ê 
èíòåãðàöèè â ÅÑ è, âî-âòîðûõ, — ðåøèìîñòüþ îòâåðãíóòü âñÿêèå ñîìíåíèÿ 
îòíîñèòåëüíî áåàçàëüòåðíàòèâíîñòè âñòóïëåíèÿ áàëòèéñêèõ ñòðàí â ÍÀÒÎ 
[6, ñ. 22]. 

Ïðè ïîääåðæêå ïàðòíåðîâ èç ÷èñëà ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ è ÍÀÒÎ 
Ëèòâà, Ëàòâèÿ è Ýñòîíèÿ â êîðîòêèé ñðîê óñïåøíî îñóùåñòâèëè ðÿä ñî-
âìåñòíûõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Â ÷àñòíîñòè òàêèõ, êàê ñîçäà-
íèå: ñîâìåñòíîãî ñóõîïóòíîãî âîèíñêîãî êîíòèíãåíòà — BALTBAT (The 
Baltic Peacekeeping battalion); ñîâìåñòíîãî âîåííî-ìîðñêîãî ñîåäèíåíèÿ — 
BALTRON (Baltic Naval Squadron); åäèíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ âîçäóøíîãî 
ïðîñòðàíñòâà — BALTNET (Baltic Air Surveillance Network). 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òðè áàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâà åäèíû â ïîëèòèêå, 
ïðîâîäèìîé â îòíîøåíèè Ðîññèè. Ëèòâà, Ëàòâèÿ è Ýñòîíèÿ èìåþò îáùèé 
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èíòåðåñ â óêðåïëåíèè òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ ñâÿçåé è áåç òðóäà ïðèõîäÿò 
ê îáùåìó ñîãëàñèþ ïî âñåì îñíîâíûì âîïðîñàì, îáñóæäàåìûì â ðàìêàõ 
ÅÑ, äàæå ïî òàêèì, êàê êîîðäèíàöèÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè Ãðóçèè è äðóãèì 
Þæíî-Êàâêàçñêèì ãîñóäàðñòâàì. 

Âîçíèêíîâåíèå áîëüøèíñòâà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èíèöèà-
òèâ â áàëòèéñêîì ïðîñòðàíñòâå, â äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ â òîé èëè 
èíîé ñòåïåíè ó÷àñòâîâàë ÅÑ, áûëî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîåäèíèòü 
â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ òðè áàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâà è 
Ðîññèþ ñ Åâðîïîé ñ ïîìîùüþ ïëîòíîé è èíòåíñèâíîé ñåòè òðàíñíàöè-
îíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ñâÿçåé. Ýòè óñèëèÿ 
ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ øèðîêîé, õîòÿ è íåñêîëüêî àìîðôíîé ñåòè âçèìî-
ïåðåêðûâàþùèõñÿ îðãàíèçàöèé è èíèöèàòèâ íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì è 
íåïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå [6, ñ. 23]. 

Â ÷èñëå ïîäîáíûõ îáúåäèíåíèé áûëè ñîçäàííûé â 1992 ãîäó äëÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâà íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå Ñîâåò ãîñóäàðñòâ Áàëòèéñêîãî 
ìîðÿ (ÑÃÁÌ) è ñîçäàííîå äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà íà óðîâíå íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé â 1997 ãîäó Ñåâåðíîå Èçìåðåíèå (ÑÈ). Â îáåèõ èíèöèàòè-
âàõ, íàðÿäó ñ áàëòèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, ôèíàíñîâî-òåõíè÷åñêè ñàìûì 
àêòèâíûì îáðàçîì ó÷àñòâîâàë ÅÑ (â ëèöå Åâðîêîìèññèè), à òàêæå ñêàíäè-
íàâñêèå ñòðàíû, Ïîëüøà, Ðîññèÿ è Ãåðìàíèÿ. Âûøåóïîìÿíóòûé ôîðìàò 
âêëþ÷àë â ñåáÿ óãëóáëåíèå äèàëîãà è âçàèìîäåéñòâèå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ 
ñôåðàõ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîãî êîìïî-
íåíòà). Â ÷àñòíîñòè, òàêèõ êàê: ýêîíîìèêà, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, îõðàíà 
îêðóæàþùåé ñðåäû, âîïðîñû ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî. Â ðàìêàõ ýòèõ ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ ÅÑ àêòèâíî ôèíàíñèðî-
âàë ìíîãèå êîíêðåòíûå ïðîåêòû. 

Îñîáî çíà÷èìûì âûøåóêàçàííîå ñîòðóäíè÷åñòâî áûëî äëÿ áàëòèéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ. Ó÷àñòèå ñîâìåñòíî ñ ÅÑ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è èìïëåìåí-
òàöèè ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ âûøåóêàçàííûõ ðåãèîíàëüíûõ èíè-
öèàòèâ ÿâèëîñü äëÿ Ëèòâû, Ëàòâèè è ýñòîíèè õîðîøèì ïîäãîòîâèòåëü-
íûì ýòàïîì ê óñïåøíîé èíòåãðàöèè â Åâðî-àòëàíòè÷åñêèå ñòðóêòóðû. 

Íåñìîòðÿ íà íåñîìíåííóþ âàæíîñòü ÑÃÁÌ è ÑÈ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ 
áàëòèéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â öåíòðå âíèìàíèÿ òðåõ áàë-
òèéñêèõ ãîñóäàðñòâ âñåãäà ñòîÿëî èõ òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå íà ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå ñ çàïàäíîåâðîïåéñêèìè è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ 
ñåâåðíûìè ñòðàíàìè. Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî èñòîðè÷åñêè 
äëÿ ëèòîâñêîãî, ëàòâèéñêîãî è ýñòîíñêîãî îáùåñòâà ìèðíûå è áîãàòûå 
ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû âñåãäà ñ÷èòàëèñü ýòàëîííûìè [6, ñ. 25]. Ïîýòîìó 
ïàðàëëåëüíî ñ ïðîöåññîì ñîçäàíèÿ ÑÃÁÌ è ÑÈ ñîçäàâàëèñü ðåãèîíàëüíûå 
îðãàíèçàöèè, â êîòîðûõ òðè áàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâà îáúåäèíÿëèñü ñ çàïàä-
íîåâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè íî óæå áåç ðîññèéñêîãî ïðèñóòñòâèÿ. Íàïðè-
ìåð, ñîòðóäíè÷åñòâî Áàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ ñ ñåâåðíûìè ñòðàíàìè íà÷à-
ëîñü â 1992 ãîäó â ôîðìàòå 5+3 ñ ó÷àñòèåì Äàíèè, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè, 
Èñëàíäèè è Íîðâåãèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Ëèòâû, Ëàòâèè è Ýñòîíèè, ñ 
äðóãîé. Ïîçæå ôîðìàò 5+3 òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â áîëåå ñïëî÷åííûé ôîðìàò 
NB8 (Nordic — Baltic Eight Cooperation) ñ ó÷àñòèåì âñåõ 8 âûøåóêàçàííûõ 
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ãîñóäàðñòâ. Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ 5+3 (NB8) âêëþ÷àëî âñå ñôåðû, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå âçàèìíûé èíòåðåñ (â òîì ÷èñëå è âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî), è 
õàðàêòåðèçîâàëîñü âûñîêîé ñòåïåíüþ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè. 

Î÷åíü èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïîñëå âñòóïëåíèÿ áàë-
òèéñêèõ ãîñóäàðñòâ â ÍÀÒÎ è ÅÑ ïàðàëëåëüíî ñ NB8 áûëà ñîçäàíà äðóãàÿ 
ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ áîëåå òåñíîãî ôîðìàòà — NB6 ñ ó÷àñòèåì òîëü-
êî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ (Ëèòâà, Ëàòâèÿ, è Ýñòîíèÿ, Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, 
Øâåöèÿ). Çàäà÷åé NB6, â îòëè÷èå îò NB8, ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ðåãèîíàëü-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, ñêîëüêî êîîðäèíàöèÿ íà ïðàâè-
òåëüñòâåííîì óðîâíå ñîâìåñòíîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ÅÑ. 

Â ÷èñëå ñîçäàííûõ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíè-
çàöèé áûë Baltic Security Assistance Forum (BALTSEA), ÷ëåíàìè êîòîðîãî 
âìåñòå ñ òðåìÿ áàëòèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè áûëè: Áåëüãèÿ, Êàíàäà, Ôðàí-
öèÿ, Øâåéöàðèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ. Çàäà÷åé BALTSEA, îñíîâíîì áûëà 
ïîäãîòîâêà îáîðîííûõ ñòðóêòóð Ëèòâû, Ëàòâèè è Ýñòîíèè ê âñòóïëåíèþ 
â ÍÀÒÎ. Óñïåøíî âûïîëíèâ ñâîþ ìèññèþ, BALTSEA áëàãîïîëó÷íî çàêîí-
÷èë ñâî¸ ñóùåñòâîâàíèå â 2005 ãîäó. 

Íàðÿäó ñ óïîìÿíóòûìè âûøå ÑÃÁÌ, ÑÈ, NB6 è NB8, íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü â Áàëòèéñêîì ðåãèîíå òàêæå ôóíêöèîíèðóþò: E-PINE (Enhanced 
Partnership in Northern Europe) ñ ó÷àñòèåì áàëòèéñêèõ, ñåâåðíûõ ãîñó-
äàðñòâ, ÑØÀ è Ðîñèè, îñóùåñòâëÿþùàÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå áåçîïàñ-
íîñòè, ýêîíîìèêè è çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñ 1997 äî 2003 ãîäà ýòè æå ñòðà-
íû ñîòðóäíè÷àëè â ôîðìàòå NEI — Northern European Initiative, êîòîðàÿ 
ïðåäøåñòâîâàëà ñîçäàíèþ E-PINE) è NB+1 ñ ó÷àñòèåì áàëòèéñêèõ, ñåâåð-
íûõ ãîñóäàðñòâ è ÑØÀ, â ðàìêàõ êîòîðîé ñòðàíû-ó÷àñòíèêè ñîòðóäíè÷àþò 
òîëüêî â ñôåðå îáîðîíû. 

Òàêèì îáðàçîì, âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ 
è èíèöèàòèâàõ, îñóùåñòâëÿåìûõ â Áàëòèè, ñàìûì àêòèâíûì îáðàçîì 
ó÷àñòâóåò ÅÑ. Íåïîñðåäñòâåííî â ëèöå Åâðîêîìèññèè (â ðàìêàõ ÑÃÁÌ 
è ÑÈ) èëè îïîñðåäîâàííî, ÷åðåç ñâîèõ ÷ëåíîâ â ðàìêàõ NB8 (5+3), NB6, 
BALTSEA, E-PINE è NB+1, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü êàê ïîêàçàòåëü î÷åíü àêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÅÑ, âî 
ìíîãîì îáóñëàâëèâàþùèé óñïåøíîñòü âûøåóêàçàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â 
Áàëòèéñêîì ðåãèîíå. 

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â ïðîöåññå ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ðàìêàõ âñåõ âûøåóïîìÿíóòûõ ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ Åâ-
ðîïåéñêèé Ñîþç è îòäåëüíûå çàïàäíî-åâðîïåéñêèå ñòðàíû âîñïðèíèìàþò 
Ëèòâó, Ëàòâèþ è Ýñòîíèþ êàê àáñîëþòíî ðàâíîïðàâíûõ è çíà÷èìûõ 
ïàðòíåðîâ [6, ñ. 25]. 

Ñëåäóåò òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âîçíèêíîâåíèå è îäíîâðåìåííîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå òàêîãî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è 
èíèöèàòèâ (÷òî, åñòåñòâåííî, íå èñêëþ÷àåò ïîðîþ è äóáëèðîâàíèÿ èõ 
ôóíêöèé) íèñêîëüêî íå ìåøàåò âåñüìà óñïåøíîìó ðàçâèòèþ áàëòèéñêîãî 
ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Êàêóþ æå êàðòèíó ìû èìååì íà îãðîìíîì ïðîñòðàíñòâå, íàõîäÿùåìñÿ 
ãîðàçäî þæíåå îò Áàëòèè, êîòîðîå íå òîëüêî ãåîãðàôè÷åñêè ïðèçíàåòñÿ 
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Åâðîïîé, íî è ïîñëå ïîñëåäíåãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ (â ðåçóëüòàòå âñòóïëåíèÿ 
â íåãî Áîëãàðèè è Ðóìûíèè) ñòàëî ÷àñòüþ ÅÑ? Êàêîâà â ðåàëüíîñòè ðåãèî-
íàëüíàÿ ïîëèòèêà ÅÑ â “Áîëüøîì ×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå” (ýòî ïîíÿòèå, òàê 
æå êàê è àíàíàëîãè÷íûé òåðìèí — “Áîëüøîå Ïðè÷åðíîìîðüå”, òðàêòóåìîå 
â ãåîïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå, ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðîñòðàíñòâà, 
êîòîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî øåñòü ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ — Óê-
ðàèíó, Ðîññèþ, Ãðóçèþ, Òóðöèþ, Áîëãàðèþ è Ðóìûíèþ, íî è ðÿä äðóãèõ 
ñòðàí, èìåþùèõ îáùèå ñ ïðè÷åðíîìîðñêèìè ãîñóäàðñòâàìè èíòåðåñû, ïðå-
æäå âñåãî â ñôåðå ýêîíîìèêè è áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàííûå ñ íèìè îáùíîñòüþ 
èñòîðè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ òðàäèöèé) [7, ñ. 13]. 

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ Áîëãàðèè è Ðóìûíèè è â óñëîâèÿõ ñóùåñòâó-
þùèõ â ÅÑ âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé îòíîñèòåëüíî èíòåãðàöèè Òóðöèè, 
àêòóàëüíîñòü óñèëåíèÿ ×åðíîìîðñêîãî íàïðàâëåíèÿ â ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêå ÅÑ ñòàëà î÷åâèäíîé. Â ýòîé ñâÿçè ñâîåãî ðåøåíèÿ äî ñèõ ïîð æäåò, 
îäíîé ñòîðîíû, âîïðîñ î ñåðüåçíîñòè íàìåðåíèèé ÅÑ ðàçâèâàòü ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ ÷åðíîìîðñêèìè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ðåàëüíîñòü èíòåãðàöèè â ÅÑ îñòàþùèõñÿ ïîêà âíå ðàìîê Ñîþçà ñòðàí 
“Áîëüøîãî Ïðè÷åðíîìîðüÿ” (Ãðóçèÿ. Óêðàèíà, Ìîëäîâà, Àçåðáàéäæàí, 
Àðìåíèÿ). Î÷åâèäíî è äðóãîå. Ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ÅÑ â ïðèíöèïå íå ìî-
æåò ïðîäîëæàòüñÿ áåñêîíå÷íî, ÷òî ñòàâèò âñåõ åãî ÷ëåíîâ ïåðåä ôóíäàìåí-
òàëüíûì âîïðîñîì — ãäå æå áóäåò ïðîõîäèòü îêîí÷àòåëüíàÿ ãðàíèöà ÅÑ è 
êàê îáåñïå÷èòü ìèð è ñòàáèëüíîñòü â ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûå îñòàíóòñÿ çà 
ãðàíèöàìè ÅÑ [5, ñ. 383]. 

Ãîâîðÿ î ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ÅÑ â öåëîì è â “Áîëüøîì ×åðíîìîð ñêîì 
ðåãèîíå” â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò âàæ-
íåéøèì èíñòðóìåíòîì ïîëèòèêè ÅÑ â íàïðàâëåíèè óãëóáëåíèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ÿâëÿåòñÿ Íîâàÿ åâðîïåé ñêàÿ 
ïîëèòèêà äîáðîñîñåäñòâà (ÍÅÏÄ) — European Neighborhood Policy (ENP). 
Âûñøèì ïðèîðèòåòîì ïðèçíàåòñÿ ïðÿìàÿ èìïëåìåíòàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî 
ýëåìåíòà â ðàìêàõ ÍÅÏÄ. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî, â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
â ýòîì ïëàíå, êàê ýòî çàÿâëÿåòñÿ â îñíîâíûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ ÅÑ, 
×åðíîìîðñêîìó ðåãèîíó ïëàíèðóåòñÿ óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå [8, ñ. 24]. 

Ëþêñåìáóðãñêèé ñàììèò ÅÑ â èþíå 2004 ãîäà âêëþ÷èë â ðàìêè ÍÅÏÄ 
Ãðóçèþ, Àðìåíèþ è Àçåðáàéäæàí. Áîëåå òîãî, â íîÿáðå 2006 ãîäà ìåæäó 
Ãðóçèåé è ÅÑ áûë äàæå ïîäïèñàí ñïåöèàëüíûé äîêóìåíò, êîòîðûé íàçûâà-
åòñÿ “Ïëàí äåéñòâèé Ãðóçèè — ÅÑ ïî ÍÅÏÄ” (EU — Georgian ENP Action 
Plan). Òåì íå ìåíåå ïîêàçàòåëüíî, ÷òî íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè íå ñêðû-
âàþò ñâîåãî ñêåïòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàìêàõ ÍÅÏÄ. 
Íàïðèìåð, ãðóçèíñêèé ïîëèòîëîã G. Nodia, ãîâîðÿ î ïåðñïåêòèâíîñòè èì-
ïëåìåíòàöèè Ïëàíà äåéñòâèé Ãðóçèè — ÅÑ ïî ÍÅÏÄ, ñ÷èòàåò, ÷òî “âðÿä 
ëè âîîáùå ñëåäóåò îæèäàòü ïîëîæèòåëüíûõ ñäâèãîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè” 
[9, ñ. 1]. 

Ãîðàçäî áîëåå îïòèìèñòè÷åí òóðåöêèé èññëåäîâàòåëü Ì. Aydin, ñ÷èòàÿ, 
÷òî, âåðîÿòíî, ÅÑ êîãäà-íèáóäü âñå-òàêè ïðèäåòñÿ ïåðåñìîòðåòü ñâîþ ïî-
ëèòèêó è èíòåãðèðîâàòü â ñâîè ñòðóêòóðû (â òîé èëè èíîé ôîðìå) âñå áåç 
èñêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà Ïðè÷åðíîìîðüÿ [10, ñ. 259]. 
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Î÷åíü èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ àíàëèç íåêîòîðûõ îñîáåííîñòåé âçà-
èìîîòíîøåíèé ÅÑ ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíèöèàòèâàìè 
“Áîëüøîãî ÷åðíîìîðñêîãî ðåãèîíà”. Íà÷íåì ñ êðóïíåéøåé èç íèõ — ñ 
Îðãàíèçàöèè ÷åðíîìîðñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (Î×ÝÑ). 

Ïî ìíåíèþ R. Aliboni, ðåãèîí Î×ÝÑ, èëè ×åðíîìîðñêèé ðåãèîí â øè-
ðîêîì ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ äâå ãëàâíûå ñîñòàâëÿþùèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ýòî Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ è Ñðåäíèé Âîñòîê è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, òåððèòîðèÿ, 
íà êîòîðîé ïðîñòèðàåòñÿ ÅÑ [11, Ñ. 158]. Òîò æå àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî Î×ÝÑ 
ýòî åñòåñòâåííûé “ìîñò” ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ðåãèîíàìè è ñâÿçóþùåå 
çâåíî ìåæäó ÅÑ è “Áîëüøèì Ñðåäíèì Âîñòîêîì” (Greater Middle East). 
Óñïåøíîñòü äåÿòåëüíîñòè Î×ÝÑ íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ íåêèì âèðòóàëüíûì 
êðóãîì, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, åãî ñïîñîáíîñòü ïðè-
âëå÷ü èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â “Áîëüøîì Ïðè÷åðíîìîðüå” è, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ñïîñîáíîñòü Î×ÝÑ óìåëî èíâåñòèðîâàòü ïîëó÷åííóþ îò óñïåøíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèáûëü â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàí-÷ëåíîâ. 
Â êà÷åñòâå âûøåóïîìÿíóòîãî “ìîñòà” Î×ÝÑ ïî ñóùåñòâó èìååò ãëîáàëüíîå 
çíà÷åíèå êàê “ïîëó÷àòåëü” èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (â ïåðâóþ î÷åðåäü 
îò ÅÑ, à òàêæå îò ÑØÀ). Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ïîäîáíàÿ ðîëü Î×ÝÑ èìå-
åò è âûðàæåííûé ðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð, îñîáåííî â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, òîðãîâëè, ïðèòîêà èíâåñòèöèé è ðîñòà 
äîõîäîâ. Ýòè äîõîäû, íàïðàâëåííûå âî âíóòðåííèå ðûíêè îòäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâ ðåãèîíà, â êîíå÷íåì èòîãå íàïðàâëåíû â ñòîðîíó “Áîëüøîé Åâ-
ðîïû”, ò. å. â ïðîñòðàíñòâî òîãî æå ñàìîãî ÅÑ, âñëåäñâèå ÷åãî, êàê ýòî ïî-
ëàãàåò âûøåóïîìÿíóòûé èññëåäîâàòåëü, ïðîñòðàíñòâà Î×ÝÑ è ÅÑ èìåþò 
âûðàæåííûé âçàèìîäîïîëíÿþùèé õàðàêòåð. Áîëåå óñïåøíîå æå ðàçâè-
òèå â ðàìêàõ Î×ÝÑ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå “ìÿãêîé áåçîïàñíîñòè” (áîðüáà 
ïðîòèâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è òðåôôèêèíãà, îõðàíà îêðóæàþùåé 
ñðåäû, ÿäåðíàÿ áåçîïàñíîñòü è äð.) åùå áîëåå óñèëèâàåò âçèìîäîïîëíÿþ-
ùèé õàðàêòåð ïðîñòðàíñòâ ÅÑ è Î×ÝÑ [11, ñ. 159]. 

Ì. Emerson è N. Goutcheva ïîëàãàþò, ÷òî â ðîëè óïîìÿíóòîãî âûøå 
“ìîñòà” ìåæäó ÅÑ è Áîëüøèì Ñðåäíèì Âîñòîêîì Î×ÝÑ íèêîèì îáðàçîì 
íå ìîæåòü áûòü íåéòðàëüíûì è ðàâíîîòäàëåííûì îò ýòèõ äâóõ ãåî-
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ, òàê êàê â ñèëó ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðè÷èí îí èçíà÷àëüíî è ôàòàëüíî ïðåäðàñïîëîæåí ê èíòåãðàöèè è 
ñîòðóäíè÷åñòâó â ñòîðîíó ÅÑ [12]. 

Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ÅÑ óäåëÿë î÷åíü ìàëî âíèìàíèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâó ñ Î×ÝÑ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò ãðå÷åñêèé èññëåäîâàòåëü 
Y. Valinakis — “âîâëå÷åííîñòü ÅÑ â ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Î×ÝÑ áûëà ìèíè-
ìàëüíîé” [13]. Òåì íå ìåíåå ñòðåìëåíèå Î×ÝÑ ðàçâèâàòü è óãëóáëÿòü âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ñ ÅÑ ïîäòâåðæäàåòñÿ ìíîæåñòâîì îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ 
îðãàíèçàöèè, ãäå âñåãäà è ñ çàâèäíûì óïîðñòâîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ íàëè÷èå 
òàêèõ íàìåðåíèé. Îñîáåííî íàãëÿäíûì ýòî ñòàëî ïîñëå ãðå÷åñêîãî ïðåä-
ñåäàòåëüñòâîâàíèÿ â Î×ÝÑ (2004–2005 ãã.), êîãäà â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè 
áûëà äàæå ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà äëÿ âûðàáîòêè íîâûõ 
íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà Î×ÝÑ ñ ÅÑ [11, ñ. 160]. 

Áàëòî-÷åðíîìîðñêîå ïðîñòîðàíñòâî â ïîëèòèêå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
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Îäíàêî äàæå ñåãîäíÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ ÿâíî ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíî-
øåíèå ÅÑ ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Î×ÝÑ [11, ñ. 160]. Â âàæíîì äîêóìåíòå Åâ-
ðîêîìèññèè, ïîñâÿùåííîì ÍÅÏÄ (Wider Europe — Neighborhood) îá Î×ÝÑ 
íå óïîìèíàåòñÿ âîâñå. Âòîðîé æå äîêóìåíò (European Neighborhood Policy) 
ïðåäñòàâëÿåò ñòðàòåãèþ ÍÅÏÄ, åäâà ëè èìåþùóþ ïðÿìîå îòíîøåíèå ê 
Î×ÝÑ. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôîðìàëüíî ïîëèòèêà ÅÑ â 
“Áîëüøîì ×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå” íàðàâíå ñ ðàçâèòèåì äâóñòîðîííèõ ñâÿ-
çåé íàïðàâëåíà íà ñîòðóäíè÷åñòâî è â ìíîãîñòîðîííåì ôîðìàòå, íà ñà-
ìîì äåëå äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî âñåãäà ïðåîáëàäàëî è ïðåîáëàäàåò 
ñåãîäíÿ íàä ãîðèçîíòàëüíûìè îòíîøåíèÿìè. Ðåçóëüòàòû ïîäîáíîãî ðîäà 
ñîòðóäíè÷åñòâà âñåãäà ïðîòèâîðå÷èâû è î÷åíü çàâèñÿò îò ñòåïåíè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïàðòíåðîâ. Ïðè òàêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïðîÿâëÿåòñÿ 
“ýôôåêò ïîëÿðèçàöèè”, êîòîðûé íàðàñòàåò â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷èé 
â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ, ñ êîòîðûìè ñîòðóäíè÷àåò 
ÅÑ [11, ñ. 162]. 

×òî æå â òàêîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âàæíûì â íîâîé ïîëèòèêå ÅÑ, 
íàïðàâëåííîé íà íàëàæèâàíèå è óãëóáëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Î×ÝÑ? Ïîêà 
åùå î÷åíü òðóäíî îäíîçíà÷íî îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ. R. Aliboni ñ÷èòàåò, 
÷òî “íàäåæäà Î×ÝÑ íà óñïåøíîå ñîòðóäíè÷åòâî ñ ÅÑ ÷åðåç ïîçèòèâíóþ 
äëÿ ñåáÿ èìïëåìåíòàöèþ ÍÄÅÏ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì ïî äâóì 
ïðè÷èíàì. Ïåðâîå, ýòî íåâåðîÿòíî áîëüøîå ðàçëè÷èå â ñòåïåíè ðàçâè-
òèÿ è ñîîòâåòñòâåííî â ñòàòóñå ðàçëè÷íûõ ñòðàí ÷ëåíîâ Î×ÝÑ, ÷òî 
ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé êðàéíå ñëàáîé ñïëî÷åííîñòè ãîñóäàðñòâ â 
ôîðìàòå ýòîé îðãàíèçàöèè. Âòîðîå, õîòÿ ÅÑ óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå 
ñóùåñòâóþùèì ôîðìàòàì ñóáðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà òèïà Åâðî-
ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ïàðòíåðñòâà èëè ÑÈ, îí íå áóäåò ñåðüåçíî âîñïðè-
íèìàòü ïîäîáíîå ïàðòíåðñòâî ñ Î×ÝÑ, íåáåçîñíîâàòåëüíî îïàñàÿñü, ÷òî 
ýòî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îñëàáëåíèþ èëè äàæå âîçìîæíîìó ðàçâàëó 
Î×ÝÑ”. Â ëþáîì ñëó÷àå î÷åâèäíî, ÷òî â òî âðåìÿ êàê îäíè ãîñóäàðñòâà 
÷ëåíû Î×ÝÑ áóäóò èçâëåêàòü èíäèâèäóàëüíóþ âûãîäó îò ñîòðóäíè÷åñòâà 
â ðàìêàõ ÍÄÅÏ, äðóãèå íå ñìîãóò ñäåëàòü ýòî. Òàêèì îáðàçîì, äî ïîëíî-
ìàñøòàáíîãî, äðóãèìè ñëîâàìè, ñòðóêòóðíîãî âêëþ÷åíèÿ Î×ÝÑ â ÍÅÄÏ, 
ýôôåêò åãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ áóäåò âåñüìà ñåëåêòèâíûì, ÷òî â ñèëó 
íàðàñòàíèÿ “ýôôåêòà ïîëÿðèçàöèè” òàêæå âëå÷åò çà ñîáîé ðèñê âîçìîæ-
íîé äåçèíòåãðàöèè ýòîé îðãàíèçàöèè â áóäóùåì [11, ñ. 163]. 

Àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü Richard Asmus â ñâîåé êîíöåïöèè áåç-
îïàñíîñòè â “Áîëüøîì ×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå”, êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò 
òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé ñôåðå âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ ðå-
ãèîíà, âêëþ÷àÿ Òóðöèþ è òðè þæíîêàâêàçñêèå ñòðàíû, êëþ÷åâóþ ðîëü 
îòâîäèò èìåííî Î×ÝÑ [14]. Îäíàêî ñ ýòèì ìíåíèåì íå ñîãëàñíà L. Alieva, 
ïî ìíåíèþ êîòîðîé, âèäèìîå îòñóòñòâèå ïðîãðåññà â äåÿòåëüíîñòè Î×ÝÑ, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, â íàïðàâëåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è 
óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ, ìîæíî îáúÿñíèòü â òîì ÷èñëå è òåì ïàðàäîê-
ñàëüíûì ôàêòîì, ÷òî â ýòîé îðãàíèçàöèè îáúåäèíèëèñü äâà ñîñåäíèõ þæíî-
êàâêàçñêèõ ãîñóäàðñòâà, ôàêòè÷åñêè íàõîäÿùèåñÿ â ñîñòîÿíèè âîéíû äðóã 
ñ äðóãîì! Â ýòîì îòíîøåíèè, ñ÷èòàåò òîò æå àâòîð, “ÃÓÀÌ, â êîòîðîì â 

Ç. Ñ. Ìàðøàíèÿ



233

1997 ãîäó îáúåäèíèëèñü Ãðóçèÿ, Óêðàèíà, Àçåðáàéäæàí è Ìîëäîâà, êàê ðå-
ãèîíàëüíàÿ èíèöèàòèâà, ñòèõèéíî âîçíèêøàÿ “ñíèçó” è îïèðàþùàÿñÿ íà 
îáùíîñòü èíòåðåñîâ âñåõ ñâîèõ ÷ëåíîâ (ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì íàïðàâëåíè-
ÿì ñîòðóäíè÷åñòâà), âûãîäíî îòëè÷àåòñÿ ñâîåé ñïëî÷åííîñòüþ îò Î×ÝÑ, 
èìåÿ áîëåå ñåðüåçíûé è ïîçèòèâíûé ïîòåíöèàë äëÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà íå òîëüêî â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, íî è ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè”. 
Êðîìå ýòîãî, â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ ìåæöèâèëèçàöèîííûõ ïðîòèâîðå÷èé 
â ñîâðåìåííîì ìèðå ñàì ôàêò ðåàëüíîé, à íå ôîðìàëüíîé ðåãèîíàëüíîé, 
èíòåãðàöèè òðåõ õðèñòèàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (Ãðóçèÿ, Óêðàèíà è Ìîëäîâà) ñ 
ìóñóëüìàíñêèì Àçåðáàéäæàíîì â ðàìêàõ îáíîâëåííîé “Îðãàíèçàöèè Äå-
ìîêðàòèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ — ÃÓÀÌ (ÎÄÝÐ — ÃÓÀÌ) îòêðûâàåò 
øèðîêîå ïîëå äëÿ âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì 
õîðîøèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé íà-
ïðÿæåííîñòè [15, ñ. 59]. 

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â “Áîëüøîì ÷åð-
íîìîðñêîì ðåãèîíå” î÷åíü àêòèâíî âîâëå÷åíû ÑØÀ. Êàê íåïîñðåäñòâåííî 
(â þæíîêàâêàçñêèõ ñòðàíàõ), òàê è êîñâåííî ÷åðåç ñïîíñèðîâàíèå òàêîé 
ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè êàê ÎÄÝÐ — ÃÓÀÌ. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ÅÑ 
ñîõðàíÿåò äîâîëüíî òàêè íåîäíîçíà÷íûé ïîäõîä ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ âûøåó-
êàçàííûìè ñòðàíàìè. Ðàçðàáîòêà ÍÅÏÄ ñòàâèëà öåëüþ óãëóáëåíèå äâóñòî-
ðîííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé, â òîì ÷èñëå è ñî ñòðàíàìè 
ÃÓÀÌ. Îäíàêî ðîëü ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÍÅÏÄ, îñîáåííî â ñôåðå óðå-
ãóëèðîâàíèÿ “çàìîðîæåííûõ” êîíôëèêòîâ â ýòîì ðåãèîíå, êðàéíå íåçíà÷è-
òåëüíà. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ÅÑ, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
â âèäå âñåîáúåìëþùåé ñòðàòåãè÷åñêîé óñòàíîâêè îòíîñèòåëüíî ñòðàí 
ÃÓÀÌ, äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííîé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ãðóçèÿ, 
Óêðàèíà è Ìîëäîâà ïîñòîÿííî ïðîñÿò ïðèçíàòü èõ åâðîïåéñêèå ïåðñïåêòè-
âû è óñòðåìëåíèÿ îáîñíîâàííûìè, ÅÑ ïðåäïî÷èòàåò ïðèäåðæèâàòüñÿ â 
ðàìêàõ ÍÅÏÄ äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâîãî ïîäõîäà äàæå îòíîñèòåëüíî 
äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ýòèìè ñòðàíàìè, íå ãîâîðÿ óæå î ðåãè-
îíàëüíîì ôîðìàòå ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðèìåð â ðàìêàõ òîé æå ñàìîé 
ÎÄÝÐ — ÃÓÀÌ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîñòü îò-
íîøåíèÿ ÷àñòè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ êàê ê ýòèì ñòðàíàì, â ÷àñòíîñòè, òàê è ê 
ïðîöåññó äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ â öåëîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû ïðè÷èíîé 
îñòîðîæíîñòè ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ñëàáîñòü ïîòåíöèàëà ðåôîðì ó ïîñòñîâåòñêèõ 
ãîñóäàðñòâ, ñòðåìÿùèõñÿ ê èíòåãðàöèè â åâðî-àòëàíòè÷åñêèå ñòðóêòóðû. 
Â ëþáîì ñëó÷àå âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè íå ìîæåò íå âûçûâàòü îáåñïîêî-
åííîñòü îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ óñïåøíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî 
êîìïîíåíòà ÍÅÏÄ â “Áîëüøîì ×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå” [2, ñ. 10]. 

Â óñëîâèÿõ ïàññèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÅÑ â “Áîëüøîì Ïðè-
÷åðíîìîðüå”, êîòîðàÿ íàáëþäàëàñü â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìå-
íè, Ì. Emerson ïîëàãàåò, ÷òî íàñòàë ìîìåíò äëÿ àêòèâèçàöèè óñèëèé ÅÑ â 
íàïðàâëåíèè óñèëåíèÿ ÷åðíîìîðñêîãî ðåãèîíàëèçìà è ñëåäóåò îïðåäåëèòü-
ñÿ, êòî âîçüìåò â ñâîè ðóêè äèïëîìàòè÷åñêóþ èíèöèàòèâó. Â ÷àñòíîñòè, 
êàêàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ìîãëà áû áûòü èçáðàíà äëÿ ýòîé öåëè. 
Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ: 
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1) “Äðåìëþùèé” Î×ÝÑ (ðåàíèìèðîâàíèå êîòîðîãî âîçìîæíî ëèøü ïîñ-
ëå “âëèâàíèÿ” â íåãî çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÅÑ); 

2) Îáíîâëÿþùèñÿ ÎÄÝÐ — ÃÓÀÌ (êîòîðûé â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí 
èñêëþ÷àåò Ðîññèþ èç ÷èñëà ñâîèõ ïîòåíöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ); 

3) “×åðíîìîðñêîå èçìåðåíèå ÅÑ”; 
4) “×åðíîìîðñêîå èçìåðåíèå ÍÀÒÎ”; 
5) Íîâûå èíèöèàòèâû ñ èñïîëüçîâàíèåì îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ èç ÷åòû-

ðåõ âûøåóïîìÿíóòûõ âàðèàíòîâ. 
Âîçìîæíî, èñïîëüçóÿ ïîçèòèâíûé îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ â ðàìêàõ 

ÑÈ è “Ïàêòà ñòàáèëüíîñòè äëÿ Áàëêàí”, êëþ÷åâóþ ðîëü â àêòèâèçàöèè 
ÅÑ â íàïðàâëåíèè ÷åðíîìîðñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîãëè áû 
ñûãðàòü íîâûå ÷ëåíû ÅÑ Ðóìûíèÿ è Áîëãàðèÿ. Ðóìûíèÿ óæå ïðåäëîæèëà 
ÅÑ ó÷àñòâîâàòü â ñïîíñèðîâàíèè ñâîåé èíèöèàòèâû ïîä íàçâàíèåì “×åð-
íîìîðñêèé ôîðóì”. 

Âàæíûì ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñîì îñòàåòñÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè. Íî ñîãëà-
ñèòñÿ ëè îíà ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ïîäîáíûì èíèöèàòèâàì, êîãäà àïðèîðè 
èçâåñòåí ñêåïòèöèçì Ðîññèè îòíîñèòåëüíî íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â 
“Áîëüøîì Ïðè÷åðíîìîðüå”? Â ëþáîì ñëó÷àå, Ì. Emerson óâåðåí â òîì, ÷òî  
“ÅÑ ñëåäîâàëî áû ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîãî 
êîìïîíåíòà ÍÅÏÄ. Áîëåå òîãî, íàñòàëî âðåìÿ ñîçäàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ 
â ×åðíîìîðüå êà÷åñòâåííî íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ, ïðåäëîæåí-
íûõ ñàìèì ÅÑ” [16, ñ. 6]. 

Â ïîñëåäíèõ ïðîãðàìíûõ äîêóìåíòàõ ÅÑ òîæå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî â ×åðíî-
ìîðñêîì ïðîñòðàíñòâå îñòàþòñÿ ìíîãî ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, æäóùèõ ñâîåãî 
ðåøåíèÿ ïóòåì êîîðäèíèðîâàííûõ óñèëèé ÅÑ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, è 
íàñòàëî âðåìÿ äëÿ áîëüøåãî åãî âîâëå÷åíèÿ â îïðåäåëåíèè áóäóùèõ ïðè-
îðèòåòîâ è ìåõàíèçìîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå. Èìåííî äëÿ òàêîé öåëè â àïðåëå 2007 ãîäà Åâðîêîìèññèÿ 
ðàçðàáîòàëà ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí “Ñèíåðãèÿ ×åðíîãî ìîðÿ”, ñîçäàâàÿ òåì 
ñàìûì ïðîãðàììó ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîäîáíóþ åâðîñðåäèçåìíîìîðñêîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó èëè ÑÈ, ñîîòâåòñòâåííî íà þãå è ñåâåðå Åâðîïû [17, ñ. 2]. 

Ãëàâíîé çàäà÷åé âûøåóïîìÿíóòîé èíèöèàòèâû Åâðîêîìèññèè ÿâëÿåòñÿ 
ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ñàìîãî Ïðè÷åðíîìîðüÿ, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, è ìåæäó “Áîëüøèì ×åðíîìîðñêèì ðåãèîíîì” è ÅÑ, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, â òàêèõ ñôåðàõ, êàê: äåìîêðàòèÿ è ïðàâà ÷åëîâåêà; “ìÿãêàÿ” 
áåç îïàñíîñòü; “çàìîðîæåííûå êîíôëèêòû”; ýíåðãåòèêà; òðàíñïîðò; îõðàíà 
îêðó æàþùåé ñðåäû; ìîðñêàÿ ïîëèòèêà; ðûáîëîâñòâî; òîðãîâëÿ; îáðàçîâà-
íèå; íàóêà è ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè; ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà; òðàíñãðàíè÷-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî è óãëóáëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÍÅÏÄ [16, ñ. 4]. 

Åâðîêîìèññèÿ íå ïðåäëàãàåò ñîçäàíèÿ êàêèõ ëèáî íîâûõ ñòðóêòóð â 
ïðîöåññå èìïëåìåíòàöèè “Ñèíåðãèè ×åðíîãî ìîðÿ”. ×åðíîìîðñêèå ãîñó-
äàðñòâà îñòàíóòñÿ ãëàâíûìè ñîáåñåäíèêàìè ÅÑ êàê â äâóñòîðîííåì ôîð-
ìàòå, òàê è âî âðåìÿ äèñêóññèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïîä÷åðêèâàòñÿ 
öåëåñîîáðàçíîñòü ãîòîâíîñòè ñî ñòîðîíû ÅÑ ê óêðåïëåíèþ êîíòàêòîâ ñ 
÷åðíîìîðñêèìè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îäíàêî â ýòîì êîíòåêñòå 
îäíîçíà÷íî óêàçûâåòñÿ ëèøü íà Î×ÝÑ, ôàêò ÷ëåíñòâà â êîòîðîì Ðîñèè è 
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Òóðöèè êàê ñîó÷ðåäèòåëåé, ïî ìíåíèþ Åâðîêîìèññèè, ÿâëÿåòñÿ ðåøàþ-
ùèì ïðåèìóùåñòâîì è ìîæåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîäåéñòâîâàòü óñïå-
õó “Ñèíåðãèè ×åðíîãî ìîðÿ”. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî Åâðîêîìèññèÿ ïëàíèðóåò 
îñóùåñòâëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî ÅÑ ñ Î×ÝÑ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ëèøü 
÷åðåç äèàëîã, âîçìîæíî, â âèäå âñòðå÷ îôèöèàëüíûõ ëèö ñ öåëüþ êîîð-
äèíàöèè ñîâìåñòíûõ óñèëèé ïî ðàçðàáîòêå è èìïëåìåíòàöèè êîíêðåòíûõ 
ïðîåêòîâ. Îñòàþòñÿ îòêðûòûìè è âîçìîæíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ 
ñ äðóãèìè ðåãèîíàëüíûìè èíèöèàòèâàìè Ïðè÷åðíîìîðüÿ. Îäíàêî Åâðî-
êîìèññèÿ ñ÷èòàåò ýòî ïåðñïåêòèâíûì ëèøü â ðàìêàõ èíèöèèðîâàííîãî 
Ðóìûíèåé “×åðíîìîðñêîãî ôîðóìà” (äëÿ âîçìîæíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà 
íåïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå) [16, ñ. 9]. 

Çíàêîâûì ÿâëåíèåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ÷åðíîìîðñêèå è 
áàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà ïðîâîäÿò âñå áîëåå àêòèâíóþ, ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, íà÷èíàÿ äâèæåíèå íàâñòðå÷ó äðóã äðóãó áåç 
ó÷àñòèÿ ÅÑ, íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóÿ òåì ñàìûì íà÷àëî íîâîé ýðû â ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêå è äèïëîìàòèè â Áàëòî-×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå. Íà-
ïðèìåð, â ôåâðàëå 2005 ãîäà ÷åòûðå íîâûõ ÷ëåíà ÅÑ (Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ, 
Ëèòâà è Ïîëüøà) ïðèñîåäèíèëèñü ê Áîëãàðèè è Ðóìûíèè, ñîçäàâ “Êëóá 
íîâûõ äðóçåé Ãðóçèè”, êîòîðûé äàæå íàçâàëè “Áàëòèéñêî-×åðíîìîðñêîé 
îñüþ”; Óêðàèíà è Ãðóçèÿ âûñòóïèëè ñ ñîâìåñòíîé ðåãèîíàëüíîé èíèöèà-
òèâîé â Áàëòî-÷åðíîìîðñêîì ðåãèîíå ïîä íàçâàíèåì “Ñîäðóæåñòâî çà äå-
ìîêðàòè÷åñêèé Âûáîð”. Öåíòðîì ïîäîáíûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ 
ñòàíîâèòñÿ Óêðàèíà, ñòðåìÿñü òåì ñàìûì äîïîëíèòü îãðîìíûé êðóã ðå-
ãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ, ãäå îíà óæå ïðåäñòàâëåíà. Â èõ ÷èñëå: “ñòàðûé” 
Î×ÝÑ; “íîâûé” ÎÄÝÐ — ÃÓÀÌ; “4+1” ñî ñòðàíàìè âûøåãðàäñêîé ãðóïïû; 
òðåõñòîðîííèå èíèöèàòèâû â ôîðìàòàõ Óêðàèíà — Ìîëäîâà — Ðóìûíèÿ è 
Óêðàèíà — Ïîëüøà — Ëèòâà; ÑÍÃ è äð. [16, ñ. 4]. 

Òàêèì îáðàçîì, êàê âèäíî èç âûøåèçëîæåííîãî, ïðàêòè÷åñêè âñå áàë-
òèéñêèå ðåãèîíàëüíûå èíèöèàòèâû â êîíå÷íîì èòîãå îêàçàëèñü âåñüìà 
ïðîäóêòèâíûìè è óñïåøíûìè, ÷åãî íèêàê íå ñêàæåøü íè îá îäíîé ðåãèî-
íàëüíîé îðãàíèçàöèè èëè èíèöèàòèâå â “Áîëüøîì Ïðè÷åðíîìîðüå”. 

Ñîãëàøàÿñü âî ìíåíèè ñî ìíîãèìè àâòîðàìè, êîòîðûå ïîä÷åðêèâàþò 
èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííûå òðóäíîñòè ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ â Ïðè÷åðíîìîðüå [18, ñ. 20; 19, ñ. 134; 20, ñ. 139; 21, ñ. 79], ïîçâî-
ëèì ñåáå óñîìíèòüñÿ â òîì, ÷òî îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ñòîëü ïîëÿðíûõ 
ðåçóëüòàòîâ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ êàðäèíàëüíûå è ÷óòü 
íå “ìåæöèâèëèçàöèîííûå” ðàçëè÷èÿ ñòðàí Áàëòèè è Ïðè÷åðíîìîðüÿ. Íà 
ñàìîì äåëå, êàê íàìè óæå èçëàãàëîñü ðàíåå â äðóãèõ èññëåäîâàíèÿõ [5, 
ñ. 385], êàêèõ-íèáóäü ôàòàëüíî çíà÷èìûõ èñòîðè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçëè÷èé ìåæäó ïîñòñîâåòñêèìè ãîñóäàðñòâàìè Áàëòî-÷åð-
íîìîðñêîãî ðåãèîíà íå òàê óæ è ìíîãî, à îáùåãî — äàæå áîëüøå, ÷òî 
äåëàåò âïîëíå äîïóñòèìûì ðàññìàòðèâàòü ýòîò ðåãèîí êàê åäèíîå ãåîïî-
ëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî. Äà è ñàìè áàëòèéñêèå ñòðàíû è íàðîäû îòíþäü 
íå òàê îäíîðîäíû, êàê ýòî êàæåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä, è ïî ñóòè î÷åíü 
îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà [7, ñ. 4]. Òåì íå ìåíåå, â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâ 
“Áîëüøîãî Ïðè÷åðíîìîðüÿ”, èì â î÷åíü êîðîòêèé ñðîê è âïîëíå óñïåøíî 
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óäàëîñü ïðåîäîëåòü ñóùåñòâóþùèå òðóäíîñòè è äîñòè÷ü êðåïêîãî åäèíñòâà 
ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè è 
îáîðîíû. Î÷åíü ñóùåñòâåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî óñïåøíîñòü 
áàëòèéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íà÷àëà 1990-õ áûëà îáóñëîâëåíà áîëüøåé, 
÷åì ó ïðè÷åðíîìîðñêèõ ãîñóäàðñòâ, ñòîéêîñòüþ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ â 
åâðîàòëàíòè÷åñêèõ óñòðåìëåíèÿõ. 

Íèêàê íå óìàëÿÿ âàæíîñòü ìíîãèõ äðóãèõ ïðè÷èí ñóùåñòâóþùåãî è ïî-
íûíå äèñáàëàíñà â óñïåøíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Áàëòèè è 
Ïðè÷åðíîìîðüå, èñõîäÿ èç òåìàòèêè äàííîé ñòàòüè, íàì âñå-òàêè õîòåëîñü 
áû àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ïðè÷èíàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðîëüþ ÅÑ â ýòîì 
ïðîöåññå (êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì êëþ÷åâîé). 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãëàâíîé ïðè÷èíîé “àñèììåòðèè”, íàáëþäàåìîé â 
óñïåøíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ Ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ â Áàëòèè è Ïðè-
÷åðíîìîðüå, ÿâëÿåòñÿ “àñèììåòðè÷íîñòü” îòíîøåíèÿ ê íèì ÅÑ. Èìåííî 
àêòèâíåéøåå ó÷àñòèå ÅÑ âî âñåõ áàëòèéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòè-
âàõ ÿâèëîñü ðåøàþùèì ôàêòîðîì, îáóñëîâèâøèì èõ óñïåõ, è â òî æå ñà-
ìîå âðåìÿ “ïðåíåáðåæèòåëüíîå” îòíîøåíèå ÅÑ ê ðåãèîíàëüíîìó ôîðìàòó 
ñîòðóäíè÷åñòâà â “Áîëüøîì Ïðè÷åðíîìîðüå” ÿâèëîñü ãëàâíîé ïðè÷èíîé 
íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè âñåõ ÷åðíîìîðñêèõ ðåãèîíàëüíûõ èíèöè-
àòèâ. 

Íàì ìîãóò âîçðàçèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëñÿ ïîçèòèâíûé 
ñäâèã â ýòîì íàïðàâëåíèè. Äà, ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê. Íî äàæå â ïîñëåä-
íèõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ Åâðîêîìèññèè áîëüøå áëàãèõ ïîæåëàíèé 
(÷òî ñàìî ïî ñåáå òîæå íåïëîõî), ÷åì êîíêðåòíûõ ïëàíîâ (íå ãîâîðÿ óæå î 
íàìåðåíèÿõ ôèíàíñîâî îáåñïå÷èòü íå ñòîëüêî ýêñïåðòíûå óñëóãè è ïðîâå-
äåíèå ðàçëè÷íûõ êîíôåðåíöèé, à êîíêðåòíûå è ñåðüåçíûå ýêîíîìè÷åñêèå 
èëè äðóãèå ïðîåêòû — íå òîëüêî â ðàìêàõ äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ 
îòäåëüíûìè ñòðàíàìè, íî è â ôîðìàòå ÷åðíîìîðñêèõ ðåãèîíàëüíûõ èíèöè-
àòèâ). Ïðèâåòñòâóÿ íàìåðåíèÿ ÅÑ àêòèâèçèðîâàòü (ïîñëå äîëãîãî ïåðèîäà 
ïàññèâíîñòè) ñâîè îòíîøåíèÿ ñ Î×ÝÑ (÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ çà-
ñëóãîé íå ñòîëüêî ÅÑ, à ãðå÷åñêîãî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèÿ â íåì â 2004–
2005 ãîäàõ), ïîçâîëèì ñåáå âûðàçèòü íåäîóìåíèå îòíîñèòåëüíî óïîðñòâà, 
ñ êàêèì ÅÑ íå æåëàåò çàìå÷àòü ÎÄÝÐ — ÃÓÀÌ. È ýòî â òî âðåìÿ, êîãäà 
íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå 
äàæå áóäóùåå Î×ÝÑ [11, ñ. 163]. Âåäü ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî èìåí-
íî ÎÄÝÐ — ÃÓÀÌ èìååò òó ñïëî÷åííîñòü ôîðìàòà, êîòîðîé òàê íåäîñòàåò 
Î×ÝÑ. Íåóæåëè äëÿ ÅÑ íå äîëæíà áûòü ïðèâëåêàòåëüíà èäåÿ ñîâìåñ-
òèòü ïîòåíöèàëû ýòèõ äâóõ êðóïíåéøèõ ÷åðíîìîðñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
îðãàíèçàöèé? Ïî÷åìó òî, ÷òî ó ÅÑ òàê óñïåøíî ïîëó÷àëîñü â ðàìêàõ 
áàëòèéñêèõ, ñðåäèçåìíîìîðñêèõ è áàëêàíñêèõ èíèöèàòèâ, íå ïîëó÷èòñÿ 
â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ Ïðè÷åðíîìîðüÿ? Ê ñîæàëåíèþ, ó íàñ 
ïîêà íåò îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû. 

Î÷åíü ïîçèòèâíî, ÷òî ÅÑ íà÷èíàåò ïðîÿâëÿòü èíòåðåñ (ïîêà åùå òîëü-
êî íà ñëîâàõ) ê ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàìêàõ íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ 
Ïðè÷åðíîìîðüÿ. Îäíàêî â ýòîì êîíòåêñòå ïî÷åìó-òî óïîìèíàåòñÿ ëèøü 
“×åðíîìîðñêèé ôîðóì”. Ñîòðóäíè÷åñòâî æå ñ äðóãèìè óïîìÿíóòûìè íàìè 
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âûøå áàëòèéñêî-÷åðíîìîðñêèìè èíèöèàòèâàìè (“Ñîäðóæåñòâî çà äåìîêðà-
òè÷åñêèé âûáîð”, “Áàëòèéñêî-×åðíîìîðñêàÿ îñü”), âåðîÿòíî, íå ÿâëÿåòñÿ 
ïîêà ïðèåìëåìûì äëÿ ÅÑ. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â òî âðåìÿ êîãäà ðÿä èññëåäîâàòåëåé (â òîì ÷èñëå 
è çàïàäíîåâðîïåéñêèõ) âûñêàçûâàþò îáîñíîâàííûå îïàñåíèÿ íå òîëüêî 
îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîñòè èìïëåìåíòàöèè ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåí-
òà â ÍÅÏÄ, íî è ïåðñïåêòèâíîñòè “Ñèíåðãèè ×åðíîãî ìîðÿ” [2, ñ. 10; 9, 
ñ. 1; 11, ñ. 163], äèâåðñèôèêàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÅÑ â “Áîëüøîì 
Ïðè÷åðíîìîðüå” ïóòåì ðàçâèòèÿ è óãëóáëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà íå ñ îä-
íèì òîëüêî Î×ÝÑ, à òàêæå è ñ äðóãèìè ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
è èíèöèàòèâàìè (äëÿ íà÷àëà õîòÿ áû òîëüêî ñ ÎÄÝÐ — ÃÓÀÌ), ðàâíî 
êàê è ó÷àñòèå â ñîçäàíèè äðóãèõ, âîçìîæíî, áîëåå ïðèåìëåìûõ äëÿ ÅÑ 
ôîðìàòîâ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âûãëÿäåëî áû î÷åíü ðàçóìíûì. 
Òåì áîëåå, ÷òî èìåííî òàêîãî ïîäõîäà ïðèäåðæèâàëñÿ ÅÑ â òîì æå ñàìîì 
Áàëòèéñêîì ïðîñòðàíñòâå. 

Ê ñîæàëåíèþ íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìóþ ãîòîâíîñòü àêòèâíî ó÷àñò-
âîâàòü â ðàçëè÷íûõ ×åðíîìîðñêèõ ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâàõ (íàïðèìåð 
â ×åðíîìîðñêîì ôîðóìå), êðàéíå îñòîðîæíóþ ïîçèöèþ (åñëè íå ñ÷èòàòü 
â áîëüøåé ñòåïåíè ôîðìàëüíîå èõ ÷ëåíñòâî â Î×ÝÑ) îòíîñèòåëüíî èíòåã-
ðàöèè èëè äàæå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ êàêîé ëèáî äðóãîé ×åðíîìîðñêîé èíè-
öèàòèâîé (íàïðèìåð ñ ÎÄÝÐ — ÃÓÀÌ) ñîõðàíÿþò Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ. 
À âåäü èìåííî ýòè äâà ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû ÅÑ — ìîãëè áû ñûãðàòü â 
Áîëüøîì Ïðè÷åðíîìîðüå òàêóþ æå ïîçèòèâíóþ ðîëü, êàêóþ ñûãðàëè â 
Áàëòèè ñåâåðíûå ñòðàíû! ×òî èõ ñäåðæèâàåò? Âåäü ïî ñâîèì ìàñøòà-
áàì îíè íå ñîïîñòàâèìû ñ ðåãèîíàëüíûìè “ñâåðõäåðæàâàìè” Ðîññèåé è 
Òóðöèåé, ïðåòåíäóþùèìè â ñèëó ýòîãî íà äîìèíèðîâàíèå â Ïðè÷åðíîìî-
ðüå. Åñëè Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ ñâîåé ïàññèâíîñòüþ â ðåãèîíàëüíîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå õîòÿò èçáåæàòü îñëîæíåíèé â îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé, òî ïî-
÷åìó æå ýòîãî íå “ïîáîÿëèñü” ñåâåðíûå ñòðàíû, îáúåäèíèâøèñü, êàê áûëî 
íàìè óêàçàíî âûøå, â ðàìêàõ ìíîãî÷èñëåííûõ Áàëòèéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ 
èíèöèàòèâ (áåç ó÷àñòèÿ Ðîññèè), âåäü îíè â íåìåíüøåé ñòåïåíè çàâèñåëè 
òîãäà è çàâèñÿò ñåãîäíÿ îò Ðîññèè? 

Â ëþáîì ñëó÷àå, àíàëèç ïðîøëîãî îïûòà è òåêóùåãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Áàëòî-×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå äîêàçûâàåò 
îäíî. Òîëüêî çíà÷èòåëüíî áîëåå àêòèâíàÿ ðîëü ÅÑ ìîæåò “ðàñïàõíóòü 
îêíî” äëÿ ñâåæèõ ïåðñïåêòèâ è âîçìîæíîñòåé. Îäíàêî ýòî òðåáóåò îò 
ÅÑ íå òîëüêî áîëåå àêòèâíûõ, íî è áîëåå êîíêðåòíûõ, ôèíàíñîâî îáåñ-
ïå÷åííûõ, ñîãëàñîâàííûõ è äîëãîñðî÷íûõ óñèëèé, êîòîðûå ìîãëè áû 
ïîìî÷ü ïðèâíåñòè êàê â Áîëüøîì Ïðè÷åðíîìîðüå â ÷àñòíîñòè, òàê è 
â Áàëòî-×åðíîìîðñêîì ðåãèîíå â öåëîì ðåàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü è ïðî-
öâåòàíèå [17, ñ. 10]. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÅÑ åùå íå ãîòîâ ê ýòîìó. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü 
òåì, ÷òî â ñèëó ìíîãèõ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ÅÑ ñêîðåå 
âñåãî íå íàìåðåí áîëåå ðàñøèðÿòüñÿ â ñòîðîíó Áîëüøîãî Ïðè÷åðíî-
ìîðüÿ. Â òåõ æå óñëîâèÿõ, êîãäà ó ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí ýòîãî ðåãèîíà íåò 
â áëèæàéøåì áóäóùåì ðåàëüíûõ ïåðñïåêòèâ ñòàòü ÷ëåíàìè åâðîàòëàí-
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òè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, êàê ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî ïîäìåòèë F. Tassinari, 
èõ åâðîàòëàíòè÷åñêèå óñòðåìëåíèÿ ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ òîëüêî 
“÷åðåç ïîîùðåíèå ýòèõ ñòðàí â ôîðìèðîâàíèè äîáðîñîñåäñêèõ, åâðî-
ïåéñêèõ, ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ æå ýòîé öåëè ÅÑ 
äîëæåí âñÿ÷åñêè ñïîñîáñòâîâàòü ïðîöåññó ñîçäàíèÿ, óëó÷øåíèÿ è îï-
òèìèçàöèè ìåõàíèçìîâ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â 
×åðíîìîðñêîì ïðîñòðàíñòâå” [2, ñ. 22]. Áëèæàéøåå áóäóùåå ïîêàæåò, 
íàñêîëüêî îñóùåñòâèìû ïîäîáíûå ïîæåëàíèÿ. 
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ÏÎË²ÒÈÖ² ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ 

Ðåçþìå 
Äàíà ñòàòòÿ ðîçãëÿäàº íîâ³ ðåàë³¿ íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³, ùî ñêëàëèñÿ â 

ðåçóëüòàò³ îñòàííüîãî ðàóíäó ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî îáóìîâëþþòü 
àêòóàëüí³ñòü ðåã³îíàë³çàö³¿ éîãî çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Àíàë³çóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ 
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íè, ùî îáóìîâèëè óñï³øí³ñòü Áàëò³éñüêèõ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é ³ ³í³ö³àòèâ é 
íåâäàë³ñòü àíàëîã³÷íèõ ñïðîá â “Âåëèêîìó Ïðè÷îðíîìîð’¿”. Àíàë³çóþòüñÿ òàê ñàìî 
ðåã³îíàëüíèé ôîðìàò ïîòî÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â Áàëòî-×î-
ðíîìîðñüêîìó ïðîñòîð³ â ðàìêàõ “Íîâî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè äîáðîñóñ³äñòâà” ³ 
“Ñèíåðã³¿ ×îðíîãî ìîðÿ”. Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíèõ ó ñòàòò³ äàíèõ çðîáëåíèé âèñíîâîê 
ïðî òå, ùî ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ “àñèìåòð³¿”, ñïîñòåðåæóâàíî¿ â óñï³øíîñò³ çä³éñíåí-
íÿ ðåã³îíàëüíèõ ³í³ö³àòèâ ó Áàëò³¿ é Ïðè÷îðíîìîð’¿, º “àñèìåòðè÷í³ñòü” ñòàâëåííÿ 
äî íèõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ñàìå àêòèâíà ó÷àñòü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó âñ³õ Áàë-
ò³éñüêèõ ðåã³îíàëüíèõ ³í³ö³àòèâàõ áóëà òèì âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì, ùî îáóìîâèâ 
¿õí³é óñï³õ, “çíåâàæëèâå” æ ñòàâëåííÿ äî ðåã³îíàëüíîãî ôîðìàòó ñï³âðîá³òíèöòâà 
â “Âåëèêîìó Ïðè÷îðíîìîð’¿” âèçíà÷èëî íåâäà÷ó ×îðíîìîðñüêèõ ðåã³îíàëüíèõ ³í³-
ö³àòèâ. Ò³ëüêè çíà÷íî á³ëüø àêòèâíà ðîëü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ìîæå “ðîçãîðíóòè 
â³êíî” äëÿ ñâ³æèõ ïåðñïåêòèâ ³ ìîæëèâîñòåé éîãî ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Îäíàê öå 
ïîòðåáóº â³ä ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íå ò³ëüêè á³ëüø àêòèâíèõ, àëå é á³ëüø êîíêðåò-
íèõ, ô³íàíñîâî çàáåçïå÷åíèõ, ïîãîäæåíèõ ³ äîâãîñòðîêîâèõ çóñèëü ó ïåðøó ÷åðãó â 
íàïðÿìêó çàîõî÷åííÿ ñòâîðåííÿ, ïîë³ïøåííÿ é îïòèì³çàö³¿ ìåõàí³çì³â ðåã³îíàëü-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ “Âåëèêîãî Ïðè÷îðíîìîð’ÿ”. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Áàëòî-×îðíîìîðñüêèé ðåã³îí, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, “Âåëèêå Ïðè-
÷îðíîìîð’ÿ”, ðåã³îíàë³çàö³ÿ, Ðàäà äåðæàâ Áàëò³éñüêîãî ìîðÿ, Ï³âí³÷íèé âèì³ð, Îð-
ãàí³çàö³ÿ ÷îðíîìîðñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, Îðãàí³çàö³ÿ äåìîêðàò³¿ é 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó — ÃÓÀÌ, Íîâà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà äîáðîñóñ³äñòâà, Ñèíå-
ðã³ÿ ×îðíîãî ìîðÿ. 
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Summary 
This article discusses new realities in the Wider Europe after enlargement of the 

European Union. The last enlargement leads the agenda of the European Union’s re-
gional policy in the Wider Europe area. The article analyses some aspects of regional 
cooperation between the European Union and Baltic-Black Sea regional organizations 
and initiatives. Author presents the reasons of success of regional initiatives in the 
Baltic Sea area. At the same time he explains why similar Black Sea regional organiza-
tions and initiatives are doomed to failure. Regional policy of European Union in the 
Baltic-Black Sea area is discussed within the framework of “European Neighborhood 
Policy” and “Black Sea Synergy”. As a result of analysis the author concludes that 
there is the direct link between the regional policy of European Union towards Baltic 
and Black Sea areas and success of regional initiatives there. In the Baltic Sea region 
because of active regional policy of European Union all Baltic regional organizations 
are successful, while obedience European Union policy engenders ineffectiveness of 
Black Sea regional initiatives. If the European Union carries out more active regional 
policy and contributes to creation of new frameworks of regional cooperation, it will 
“open new windows” of more perspective and effective regional cooperation in the 
wider Baltic-Black Sea area. 

Key words: European Union,, Wider Baltic-Black Sea region, regional policy, Coun-
cil of Baltiic Sea States, Northern Dimension, Black Sea Economic Organization, Or-
ganization of Democracy and Economic Development -GUAM, European Neighborhood 
Policy, Black Sea Sinergy. 
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