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ПРАВОВІ ОСОБЛИВОСТІ ЗОНУВАННЯ  
ТА ЙОГО ВПЛИВ НА ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ 

В БІОСФЕРНИХ ЗАПОВІДНИКАХ УКРАЇНИ

Біосферні заповідники є  науково-дослідними природоохо-
ронними установами міжнародного значення, які створюються 
з метою дослідження природних процесів та збереження в природ-
ному стані типових та  унікальних природних комплексів, еколо-
гічного моніторингу навколишнього природного середовища, роз-
робки наукових засад охорони природи, організації раціонального 
використання природних ресурсів та екологічної освіти населення. 
Тому, відіграючи важливу роль у збереженні біорізноманіття, біос-
ферні заповідники стають і  фундаментальною ланкою в  системі 
раціонального природокористування.

Природокористування – це система заходів з освоєння, викори-
стання, відновлення, перетворення та  охорони природного сере-
довища і природних ресурсів [1, с. 346]. Згідно Закону України «Про 
охорону навколишнього природного середовища» «використання 
природних ресурсів в  Україні здійснюється в  порядку загального 
і  спеціального використання» [2,  ст.  38, а. 1], що  передбачає відпо-
відальне, збалансоване та  раціональне використання природних 
ресурсів в  інтересах сталого розвитку особливо цінних територій. 
Слід зазначити, що  на  території біосферних заповідників впрова-
джуються обидва види використання.

Важливою особливістю природокористування в  біосферних 
заповідниках є те, що воно відбувається відповідно до функціональ-
ного зонування території і режиму кожної зони. Режим заповідної 
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зони (суворої охорони), згідно Закону «Про природно-заповідний 
фонд України» «визначається відповідно до  вимог, встановле-
них для природних заповідників» [3,  ст.  18]. В  ній «забороняється 
будь-яка господарська та інша діяльність, що суперечить цільовому 
призначенню заповідника, порушує природний розвиток процесів 
та  явищ або створює загрозу шкідливого впливу на  його природні 
комплекси та об’єкти» [3, ст. 16].

Основні види природокористування в  біосферних заповідни-
ках здійснюються в буферній та антропогенній зонах, рідше в зоні 
регульованого заповідного режиму. В  антропогенній зоні обме-
ження щодо природокористування є  мінімальними. Так, напри-
клад, на  території Дунайського біосферного заповідника в  цій зоні 
розташовані сади та  городи, здійснюються масштабне промислове 
рибальство, зимова заготівля очерету, лісівництво, розведення 
риби в ставках і випас худоби. Є навіть глибоководний судовий хід 
«Дунай-Чорне море» з  постійними днопоглиблювальними робо-
тами, порт «Усть-Дунайськ», функціонує піщаний кар’єр.

Існує досить значна правова проблема щодо режиму саме заповід-
ної зони, враховуючи, що тут «забороняється будь-яка господарська 
та інша діяльність» [3, ст. 16]. Необхідно прийняти до уваги, що існу-
ють окремі традиційні види природокористування, які мають над-
звичайне велике середовищеутворююче значення для збереження 
екосистеми в  тому стані, в  якому її  заповідали при утворенні біо-
сферного заповідника. В  першу чергу це  випас худоби, який необ-
хідно зберігати для попередження заростання цінних ділянок степу 
чагарниками та  деревами, що  дуже актуально для Асканії-Нова. 
В  даному випадку свійські тварини виконують роль диких копит-
них, які раніше мешкали на цих територіях. Аналогічна роль випасу 
і  у  водно-болотних угіддях для збереження цінних лучних діля-
нок з  їх  великим біорізноманіттям для попередження заростання 
агресивним видом  – очеретом, що  актуально для Дунайського біо-
сферного заповідника. Подібну роль має і  традиційне викошування 
рослинності на  таких територіях. Заборона випасу та  інших видів 
вилучення рослинності призводить до того, що досить швидко фор-
мується інша, менш цінна екосистема, ніж та, яку заповідали.

В Законі України «Про природно-заповідний фонд України» 
режим різних зон біосферних заповідників описаний дуже 
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лаконічно і не враховує значні специфічні відмінності заповідників 
в режимі їх охороні та природокористуванні [3, ст. 18]. Так, напри-
клад, біосферні заповідники – гірський лісистий Карпатський, сте-
повий Чорноморський з  великою ділянкою моря та  Дунайський 
з  величезними водно-болотними угіддями, дуже відрізняються. 
При організації біосферних заповідників на  територіях, які пере-
даються їм  у  постійне користування, як  правило, створюються 
саме заповідні зони, в  яких «забороняється будь-яка господар-
ська та  інша діяльність» [3,  ст.  16]. В  результаті виникають різні 
проблемні і  конфліктні ситуації. Так, наприклад, всесвітньо відомі 
вольєри з  різноманітними тваринами в  біосферному заповіднику 
«Асканія-Нова» розташовані в  заповідній зоні, де  на  сьогодніш-
ній день здійснюється господарська діяльність. На  протязі майже 
40  років в  заповідній зоні Дунайського біосферного заповідника 
(яка раніше була природним заповідником) здійснювалося промис-
лове рибальство, передбачене при організації заповідника та закрі-
плене в Положеннях як про природний, так і про біосферний запо-
відник. Це протирічило вищезазначеному режиму заповідної зони, 
викликало багато проблем, починаючи зі  скарг, закінчуючи судо-
вими процесами, що  в  свою чергу призвело до  перезонування біо-
сферного заповідника та  відобразилося в  Положенні і  в  Проєкті 
організації території та охорони його природних комплексів.

При цьому, згідно програми Літопису природи для заповідни-
ків і  національних парків, затверджених Мінприродою України 
і  НАН України, заповідна зона біосферного заповідника  повинна 
ще  і  займати понад 33–50 % території заповідника, в  залежності 
від ступеню стабільності екосистем та  рівня антропогенних пере-
творень природних ландшафтів у відповідній фізико-географічній 
зоні [4, п. 8.13–8.15].

У частині другій ст.  18 Закону України «Про природно-заповід-
ний фонд» закріплено: «у  межах території біосферних заповідни-
ків можуть виділятися зони регульованого заповідного режиму, 
до  складу яких включені регіональні ландшафтні парки, заказ-
ники, заповідні урочища з  додержанням вимог щодо їх  охорони, 
встановлених цим Законом» [3,  ст.  18]. Визначення такої зони 
дано лише одним реченням, а  категорії об’єктів ПЗФ, які можуть 
до неї входити, мають зовсім різні режими охорони – від суворого 
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в заповідних урочищах до зонування території в ландшафтних пар-
ках. Тому доцільним, на  наш погляд, є  розширення поняття зони 
регульованого заповідного режиму.

Варто зазначити, що  тривають дискусії щодо необхідності роз-
ширити і більш деталізувати режими зон біосферних заповідників 
в  існуючому законі або додати нові з  урахуванням специфіки цих 
об’єктів. В вищезазначеній програмі Літопису 2002 р. закріплено, що 
«на основі наукових обґрунтувань заповідна зона може поділятися 
на дві підзони – абсолютної та регульованої заповідності» [4, п. 8.4]. 
Абсолютно заповідний режим застосовується для екосистем, які 
не  потребують втручання і  можуть самостійно екологічно збалан-
совано розвиватися в  недоторканому стані. Регульовано заповід-
ний режим застосовується для екосистем, в  яких при абсолютно 
заповідному режимі відбуваються небажані негативні природні або 
антропогенні зміни, що  призводять до  деградації заповідних еко-
систем чи їх компонентів. Така конкретизація в законі вкрай необ-
хідна, проте втілити її поки що не вдалося.

Треба наголосити, що  в  наукових кругах пропонується ще  один 
варіант вирішення питань зонування біосферних заповідників, 
який є, на  наш погляд, досить вдалим. Це  прийняття окремого 
закону, в  якому буде детально враховано специфіку біосферних 
заповідників, в  тому числі, і  з  огляду на  існуючі проблеми зону-
вання та  їх  впливу на  природокористування. Для порівняння, 
в  Румунії по  транскордонному резервату «Дельта Дунаю» прийня-
тий окремий Закон, який враховує всю специфіку його діяльності 
на  площі 600 тис. га, що  складає 2,5 % території держави, де  зна-
ходиться зона екологічної реконструкції, куди віднесені території 
колишніх ставків, чеків, садів, городів, які необхідно відновлювати.
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