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Лобіювання є невід’ємною складовою існування держави в де-
мократичному суспільстві, оскільки це особлива система реалізації 
інтересів різноманітних груп громадськості шляхом впливу на орга-
ни державної влади всіх рівнів, а також органів місцевого самовря-
дування. Лобісти виконують важливу функцію посередників між 
громадськістю і органами державної влади (місцевого самовряду-
вання), інформуючи останні про інтереси окремих груп громадян, 
стан справ у тих чи інших сферах життя. Позитивна лобістів вигідна 
суспільству і державі, оскільки вони істотно доповнюють систему 
стримувань і противаг, так як дозволяє зіставити групові інтереси, 
можливості і наслідки різноманітних дій та сприяє відображенню 
цих інтересів і можливостей у політичних рішеннях.

В українському суспільстві ніхто не ставить під сумнів існу-
вання лобіювання на всіх рівнях влади, але питання законодавчого 
регулювання цього явища, все ще не вирішено. Так, за 27 років не-
залежності України нормативного закріплення даних понять так і 
не відбулося. Існують декілька законопроектів, проте жоден із них 
навіть не був включений в порядок денний Верховної Ради України.

Варто визнати, що лобіювання як державно-правове явище є 
внутрішньо суперечливим. Виконуючи ряд важливих для суспіль-
ства позитивних функцій, лобіювання разом із тим має й негативні 
сторони. Це диктує необхідність його обмеження твердими право-
вими рамками, які дозволять не тільки врегулювати форми й методи 
лобістської діяльності, але й забезпечити контроль за її здійсненням 
з боку як держави, так і суспільства в цілому.

Зауважимо, що на даний момент, більшість науковців позитив-
но відносяться до можливості прийняття закону України про лобі-
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ювання, який мав би врегулювати де-факто існуючі суспільні від-
носини [3, с. 66–67; 4, с. 22–23; 5, с. 77; 6, с. 41–42]. Водночас, слід 
погодитися з думкою Р. М. Мацкевича, що «абсолютний контроль 
над даним явищем встановити неможливо» [3, с. 66–67].

Проте вказаної думки про необхідність врегулювання лобію-
вання на законодавчому рівні розділяють не всі. Так, на думку де-
яких вчених і дослідників правове забезпечення лобістської діяль-
ності недоцільно, оскільки це призведе до зростання рівня корупції, 
або навіть її повної легалізації під виглядом лобіювання [6, с. 213-
214; 1, с. 28-32].

Не зважаючи на цю позицію, а також відсутність профільно-
го закону про лобіювання в Україні вже на даний момент створені 
передумови формування правового інституту лобіювання. Так, на-
разі існує нормативно-правова база, яка побічно регулює даний ін-
ститут. До неї варто віднести Конституцію України, ряд законів та 
інших нормативних актів.

Варто погодитись з твердженням Ю. Ганжурова, що існуючі 
законодавчі норми не є системними, не передбачають захисту про-
зорості лобістських інтересів і комунікативних каналів доступу різ-
них об’єднань за інтересами [2, с. 52].

Водночас, для ефективного регулювання лобіювання необхід-
ним є саме на законодавчому рівні сформувати суть концепції лобі-
ювання, зокрема визначити його основоположні ознаки, функції та 
методи, які можливо віднести до лобіювання.

Завдання ускладнюється тим, що в даний час в Україні лобію-
вання існує в «неофіційній» сфері правового життя суспільства. Так 
як негативний сегмент правового життя не можливо викорінити по-
вністю, як неминуче існуюче явище, то лобіювання варто включити 
в офіційну частину життя суспільства, забезпечивши його правове 
регулювання.

Слід також зазначити, що прийняття даного закону невигідно, 
перш за все, і владним структурам, які виступають об’єктами ло-
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бістської діяльності, тому що легалізація лобіювання істотно змен-
шать їх вигоди та зменшить корупційні ризики.

З огляду на це, законодавство про регулювання лобіювання 
швидше за все взагалі не буде прийняте в найближчому майбут-
ньому, або буде прийняте у вкрай абстрактному вигляді і не зможе 
привнести істотних, реальних коректив в цій сфері. Слід також за-
значити, що швидше за все, прийняття цього закону побоюються 
і представники великого бізнесу, які вважають, що його існування 
знизить їх можливості по лобіюванню своїх інтересів. Причому 
побоювання ці пов’язані не стільки з острахом гласності, скільки з 
припущеннями, що в рамках механізму цього закону успішно мож-
на буде лобіювати тільки державні інтереси.
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