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ных регионов, оптимальных территориальных воспроизводственных про­
порций, повышении жизненного уровня населения. Региональные бюдже­
ты являются финансовой базой региональных органов власти и одним из 
главных каналов доведения до населения конечных результатов общест­
венного производства. Из таких бюджетов финансируется развитие отрас­
лей производственной сферы, коммунального хозяйства, объем продук­
ции, и услуги которых являются важной составляющей улучшения качест­
ва жизни его населения. Как экономический инструмент управления они 
характеризуются широкой сферой влияния, высокой степенью действен­
ности, гибкостью.

11. Постановка задачи. Существующая сегодня система управления ре­
гиональными финансами характеризуется серьезными изъянами бюджет­
ного планирования, в особенности на местном уровне, что тесно связано с 
понятием «бюджетный механизм», так как бюджетное планирование - это 
один из элементов бюджетного механизма. В данной работе под «бю д­
ж етны м  механизмом» автор понимает совокупность трех элементов:

- бюджетного планирования - централизованного распределения и пе­
рераспределения стоимости валового общественного продукта и нацио­
нального дохода между звеньями бюджетной системы на основе общена­
циональной социально-экономической программы развития страны в про­
цессе составления и исполнения бюджетов и внебюджетных фондов раз­
ного уровня;

- бюджетного регулирования перераспределения средств с целью 
обеспечения территориальным бюджетам минимально необходимого 
уровня доходов, направляемых на экономическое и социальное развитие 

территорий;
- бюджетного контроля (контроля за исполнением бюджета) - важный 

этап бюджетного процесса, осуществляемый представительными органа­
ми власти, Счетной Палатой Украины и контрольно-счетными палатами на 
местах, финансовыми и налоговыми органами.

ill. Результаты. В условиях формирования новой системы управления 
рыночной экономикой особое значение имеет создание рычагов и стиму­
лов для повышения эффективности управления социально-экономическим  
развитием региона через эффективное управление бюджетами - осущест­
вление бюджетного планирования, регулирования и контроля - на регио­
нальном п местном уровне. Одной из главных целей бюджетной политики 
регионов на предстоящие годы по-прежнему остается формирование до­
ходов, достаточных для выполнения органами государственной власти 
задач социального и экономического развития регионов, что может быть 
достигнуто при помощи эффективного «налогового механизма» [1].

Налоговый механизм, по мнению автора, это совокупность инстру­
ментов, посредством использования которых государство^ изымает у гра­
ждан и организаций их средства в бюджеты всех уровней и в иные фон­
ды. Налоговый механизм, по нашему мнению, включает в себя:
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экономические процессы. Количественное влияние характеризуется про­
порциями мобилизуемых, распределяемых и используемых финансовых 
ресурсов. Изменяя размеры финансовых ресурсов, оставляемых в распо­
ряжении субъектов хозяйствования, административно-территориальных 
единиц, устанавливая направления наиболее эффективного вложения 
средств, добиваясь распределения финансовых ресурсов в соответствии с 
намеченными целями, региональные органы власти могут воздействовать 
на развитие региона в желаемом направлении. Качественная сторона 
воздействия предполагает активное влияние системы доходов бюджета и 
форм финансирования на интересы различных субъектов хозяйствования 
и позволяет проводить активную социальную политику, воздействовать на 
улучшение жизненного уровня населения. Таким образом, количествен­
ная сторона воздействия региональных бюджетов на уровень социально- 
экономического развития региона позволяет рассматривать их в качестве 
экономического регулятора, а возможности качественного влияния дают 
основание говорить о них как об инструменте стимулирования

По нашему мнению, можно выделить две группы бюджетных методов 
регулирования социально-экономического развития регионов;

1) методы, связанные с выделением финансовых ресурсов для разви­
тия отрасли, территории и т.д. (субсидии, дотации, субвенции и другие 
формы бюджетного финансирования, которые обеспечивают финансовую 
базу функционирования учреждений социально-культурной сферы, мини­
мальный уровень удовлетворения социальных потребностей населения).

2) методы, связанные с регулированием размера финансовых ресур­
сов, оставляемых в распоряжении административно-территориальных 
единиц, субъектов хозяйствования, отдельных граждан (платежи в бюд­
жет, нацеленные, в основном, на регулирование собственной финансовой 
базы субъектов хдзяйствования (через налоговые ставки, льготы и т.п.).

Среди рычагов бюджетного регулирования основное место отводится 
налогам, так как налоги обеспечивают от 60 до 70 % доходов региональ­
ных бюджетов. В систему налоговых методов входят:

- определение совокупности налогов (прямых и косвенных, государст­
венных и региональных);

- определение ставок по каждому из налогов;
- льготы по налогам
Налоговая ставка должна рассчитываться с учетом реального уровня 

доходов населения и предприятий, системы цен, размеров процента за 
кредит, ставок амортизационных отчислений, т.е. согласовываться со 
всей системой экономических инструментов управления, чтобы в сово­
купности обеспечить эффективное регулирование экономики

Система налоговых льгот способствует ускоренному обновлению про­
изводственного потенциала, росту расходов на научно-исследовательские 
работы, осуществлению мероприятий но охране окружающей среды и 
т.д., что также стимулирует рост эффективности производства.
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