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ВВЕДЕНИЕ

Темой данной дипломной работы является «Эволюция миграционной политики Европейского Союза в конце XX- начале XXI в.».
Научная актуальность выбранной темы заключается в том, что в научной литературе формирование общей миграционной политики ЕС освещено недостаточно широко. Этот пробел, прежде всего, обусловлен тем, что процесс гармонизации миграционного законодательства и административной практики в Европе начался относительно недавно и развивается очень динамично. Актуальность заключается в том, что на международном уровне стали ощущаться негативные последствия миграционных процессов, Европейский Союз столкнулся с необходимостью координации усилий стран-членов по решению острых и проблемных ситуаций, связанных с миграцией. В 2015 г. миграционные потоки достигли такой интенсивности, что связанные с ними перемещения привели к современному европейскому миграционному кризису – самому крупному в период после окончания Второй мировой войны. 
Целью работы является характеристика формирования законодательного и институционального базисов в области миграционной политики Европейского Союза, анализ их основных этапов и позиций стран-членов в вопросах выработки общих механизмов миграционной политики, а также анализ формирования и дальнейшего функционирования общих мер, предпринятых в связи с кризисной ситуацией.
Следовательно, среди задач дипломной работы можно выделить следующие:
1. Проанализировать законодательную базу общей европейской политики в вопросе миграции населения и прав беженцев.
2. Определить позиции ведущих стран Европейского Союза в вопросах общеевропейской миграционной политики.
3. Выделить ключевые методы совершенствования миграционной политики стран Европейского Союза.
4. Охарактеризовать общие подходы в решении современного миграционного кризиса в Европейском Союзе.
При изучении данной темы были изучены документальные источники и научная литература. К основным источникам относятся такие официальные документы, как Римский договор [57] и Договор о функционировании Европейского союза [31], которые помогли установить, что является фундаментом международной миграционной политики ЕС. Одним из самых важных документов был Маастрихский договор [59], обозначивший начало межправительственного сотрудничества в области миграции. Амстердамский договор [55] и план Тампере [53], в рамках которых Европейский Союз начал разрабатывать общую систему предоставления политического убежища и в то же время укреплять внешние границы, также предоставили обширную информацию об основных миграционных вызовах.
Одним из основополагающих документов была Дублинская конвенция 1990 года [4], определяющая государство, ответственное за рассмотрение ходатайств о предоставлении убежища и показавшая свою неэффективность в современном миграционном кризисе. Нельзя не упомянуть Лиссабонский договор [56], вступивший в силу в 2009 г., провозглашавший Союз для своих граждан пространством свободы, безопасности и справедливости. Для анализа миграционной политики 2015-2016 гг. была изучена Европейская повестка дня по миграции [35]. В совокупности все эти документы помогли целостно рассмотреть законодательный базис политики Европейского Союза в области миграции.
Среди изученных источников также фигурируют выступления официальных лиц Европейского Союза: Председателя Европейской комиссии Жана-Клода Юнкера [45], а также Председателя Европейского парламента Мартина Шульца [52]. Их выступления послужили источником для анализа кризиса беженцев на современном этапе.
Рассматривая историографию проблемы, были изучены различные научные труды. Для характеристики основных этапов формирования миграционной политики ЕС наиболее полезными были статьи Дергача А.В. «Опыт стран ЕС в управлении миграционными потоками» [3; c. 247-252], Потемкиной О.Ю. «Иммиграционная политики Европейского союза: опыт для ЕврАзЭс» [19; c.22-25], Царевой Е.Ю. «Миграционная политика Европейского союза» [27; c.40-48], Клиновой Е.В. «Политика стран-членов Европейского Союза по вопросу миграции и предоставления убежища» [9; c. 193-196]. Их работы подают обширную информацию о процессе эволюции миграционной политики ЕС, а также о её законодательной базе, немаловажную роль в оценке которой сыграли статья Примовой Э. Н. «Некоторые нормативно-правовые основы иммиграционной политики Евросоюза» [21; c.181-185], и работа Коллетта Э. «Развитие политики Европейского Союза в вопросах иммиграции и предоставления убежища: переосмысление координации и лидерства» [30; c.1-14].
В области анализа общеевропейских и национальных особенностей в вопросе миграции большое значение имели работы Снисаренко К.Л. «Иммиграционный вопрос в политической жизни Франции в конце ХХ — начале ХХI в.» [22; c.24-32], Карачуриной Л.Б. «Иммиграционная политика Германии: успешный - неуспешный опыт» [8], а также работа Вимонта П. «Миграция в Европе: Преодоление кризиса солидарности [60], так как помогли охарактеризовать национальную составляющую миграционной политики стран Европы. Также наиболее полезные сведения предоставляют статья Ньюмайера Э. «Выбор места для убежища» [46; c.155-181], содержащая информацию о миграционных потоках в современной Европе, и статья Даргеля В.В. «Наднациональная составляющая в иммиграционной политике Евросоюза» [2; c.154-158], которая помогла провести анализ деятельности общеевропейских институтов.
Характеризуя выработку общей позиции европейских стран перед лицом современного миграционного кризиса, был изучен труд Потемкиной О.Ю. «”Европейская повестка дня по миграции” - новый поворот в иммиграционной политике ЕС?» [18; c.28-40], в котором проводится целостный анализ Повестки дня по миграции от 13 мая 2015 г. Также наибольшую пользу для анализа ситуации имели статьи Горобца И.В. и Мартинова А.Ю. «Европейский Союз и «большое переселение народов» [1; c.16-20], Людтке А. «Кризис и реальность миграционной политики ЕС» [41, с.89-95] и Маттиса М. и Келемена Д. «Европа возрождается: как спасти Европейский Союз от неравенства» [44; c.96-108]. С целью изучения статистических данных были изучены официальные сайты статистической службы Европейского Союза [28] и Международной организации по миграции [34], а также работа Солодько А.В. и Фитисовой А.И. «Миграционный кризис в ЕС: статистика и анализ политики» [23].
Хронологические рамки охватывают период с начала 1990-ых годов по начало 2017 г. Подобный временной интервал избран в связи с тем, что именно в начале 1990-х г. с образованием Европейского Союза, страны-члены начали делать первые существенные шаги на пути становления общей миграционной политики, и тем, что на европейский миграционный кризис актуален и в настоящий момент.
Данная дипломная работа состоит из 3 глав, введения, заключения и списка изученных источников.
В первой главе предоставлена информация об исторических особенностях становления современной политики Европейского Союза и основных документах и институтах, регулирующих её. Проведен анализ законодательной и институциональной базы формирования общей европейской политики в вопросе миграции населения и прав беженцев.
Вторая глава характеризует позиции некоторых стран-членов в вопросах общеевропейской миграционной политики. Это имеет существенное значение, поскольку даёт возможность проследить причинно-следственную связь противоречий, возникающих в современной ситуации в Европейском Союзе.
В третьей главе речь идет о современном миграционном кризисе, его причинах и последствиях, а также о том, как Европейские институты реагирует на ситуацию. 






ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проблема иммиграции в течение долгого времени вызывала противоречивые опасения по всей Европе. Из-за спроса на рабочую силу Европа нуждается в определенном уровне квалифицированной иммиграции. Однако в последние десятилетия значительная часть иммиграционного потока беженцев также создала серьезные проблемы. Воспринимаемая «угроза» иммиграции привела к ограничительной политике как на национальном, так и на общеевропейском уровне. Из-за большого влияния иммиграционных вопросов на государственный суверенитет, выработка общей политики также сталкивается с проблемами сбалансированности межправительственного и наднационального уровня интеграции.
Регулирование международного перемещения в Европейском Союзе являет собой политический процесс, который охватывает частично международный режим на уровне законодательства Евросоюза и сети двусторонних и многосторонних соглашений, которые ограничили государственный суверенитет. Именно через этот сложный процесс проходила конвергенция миграционной политики государств Евросоюза, так как результаты проводимой отдельными государствами-членами миграционной политики показали, что ни одна западноевропейская страна не способна регулировать миграционные потоки, не оказывая влияние на них в соседних странах. Вынесение миграционной политики на наднациональный уровень позволило национальным государствам прослеживать вносимые на общеевропейском уровне изменения и реагировать на них без существенных задержек.
Беспрецедентный наплыв мигрантов-беженцев, с которым столкнулось европейское сообщество в течение 2015 г., продемонстрировал угрозу ценностям единой, слаженной европейской политики. Миграционный кризис стал для Европейского союза неожиданностью. Главными его причинами явились: многократное увеличение числа беженцев в страны Евросоюза, а также их массовая гибель в Средиземном море. Усугубляли ситуацию не готовность ЕС принимать беженцев в таком режиме, отсутствие единой политики в области миграции, а также опасения Евросоюза связанные с террористами, которые могут проникнуть на территорию Европы под видом беженцев.
С того времени проблема миграции стоит на повестке дня руководителей европейских стран и является первоочередной темой их встреч друг с другом. Проблема миграции вызвала глубокие разногласия между европейскими лидерами и обозначила границы, в которых они готовы сотрудничать. Она также повлияла на внутриполитическую обстановку в европейских странах — на вызванных ею фобиях пытаются сыграть популистские движения.
Европейцы не распознали признаков надвигавшейся катастрофы и не сумели принять адекватные меры, поскольку до этого момента избегали поиска общего ответа на миграционный вызов. Предпринятые же, в конце концов, действия были продиктованы стремлением как можно скорее вернуть себе контроль над происходящим, и в первую очередь над ситуацией на Западных Балканах, через которые попадала в Европу основная масса беженцев и мигрантов с Ближнего Востока. Речь идет о временных мерах, с помощью	которых ЕС восстановил контроль над внешними границами и положил конец поспешным действиям отдельных стран-участниц. Практические меры, предусмотренные соглашением с Турцией, помогли разрядить обстановку и наладить процедуры предоставления убежища мигрантам и их возвращения.
Однако у стран ЕС остались глубокие политические разногласия по вопросу миграции. Так, не все страны-участницы (Чехия, Венгрия, Польша и Словакия) соглашаются принять пропорциональное число мигрантов, подрывая тем самым принцип европейского единства, создавая угрозу раскола и появления нелегалов. 
Цельная и реалистичная миграционная политика ЕС, основанная на одинаковом понимании всеми странами того, какая именно миграция нужна Европе, доказала бы способность ЕС успешно решать вопросы, важные для простых граждан.
Страны ЕС должны проявить гибкую солидарность, которая позволит выработать такие составляющие комплексной миграционной политики, как режим предоставления убежища, пограничный контроль, схемы распределения беженцев, легальная миграция и социальная адаптация мигрантов. Более того, ЕС необходимо по-новому строить диалог с третьими странами. Соглашение, составленное в расчете именно на Турцию, не может служить единственным образцом для всех будущих международных договоренностей. Подход, при котором слишком много внимания будет уделено возврату и реадмиссии мигрантов, может вызвать недоверие стран-партнеров и помешать полноценному сотрудничеству.
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