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ВСТУП

Актуальність теми. Питання оптимальної організації публічної влади в Україні завжди привертало неабияку увагу керівництва держави та суспільства.  Однією з сучасних тенденцій у конституційно-правовому регулюванні влади в більшості демократичних держав є її здійснення на основі поєднання принципів централізації та децентралізації. Співвідношення вказаних процесів є передумовою ефективності й конструктивності державного управління.

Обраний курс децентралізації державної влади, що започаткував сучасну конституційну реформу, спрямований на перетворення України на сучасну європейську державу. Євроінтеграційний курс України вимагає реформування територіальної організації влади та зміцнення місцевого самоврядування, наближення регіональних і місцевих органів влади до потреб населення. Використання відповідного досвіду зарубіжних країн, європейських принципів і стандартів здійснення влади на центральному, регіональному і місцевому рівні у поєднанні з вітчизняними традиціями може забезпечити переваги впровадження державної політики України.
Для налагодження сучасної ефективної системи влади в Україні вкрай необхідним є вирішення проблемних питань щодо надмірної централізації повноважень органів виконавчої влади, конфліктів повноважень та відповідальності між центральними органами влади та органами місцевого самоврядування.
Дослідження процесів централізації та децентралізації має як теоретичне (наукове) так і прикладне значення, так як дозволить з’ясувати теоретичні засади та відповідний зарубіжний досвід, визначити напрями та перспективи реалізації даного процесу в умовах сучасної адміністративно-територіальної реформи в Україні.
Таким чином, необхідність та значимість вказаного дослідження викликана сьогоденням, актуалізує дану тематику й потребує відповідних напрацювань.

Різноманітні аспекти розуміння зазначених принципів досліджували у своїх працях такі відомі науковці, як О.М. Бабич, М. Баймуратов, О. Батанов, В. Борденюк, О.М.Бориславська, Ю. Волошин, Л.С. Гамбург, І.А. Грицяк, У.Дорош,О.Євтушенко, В.Ємельянов, Я.А Жаліло, І.Б.Заверуха, Б.В. Калиновський, А.Калінкін, А. Колодій, Р. Колишко В.Кравченко, В. Куйбіда, М.О.Лучко, І.Ф. Ляпін, І. Магновський, В. Ф.Нестерович, А.М.Онупрієнко, В.Пальчук, О.В.Приєшкіна, О.В.Ременяк, С.А.Романюк С.Г.Серьогіна, Д. В. Сітар, О.Скрипнюк, Н.В.Ходов,  А.Школик, В.А.Шатіло. 
Питання зарубіжного досвіду позитивних та негативних сторін децентралізації досліджувалось у наукових роботах Я.О. Бариської та Т.П.Попович, В.О. Величко, М. Воронова, К.О. Закоморної, Н.В. Камінської Н.Г. Пігуль та О.В Лютою, В.Л. Федоренко, О.М Чернеженко та ін..

Сучасний стан здійснення реформи децентралізації в Україні є предметом дослідження В.В. Балінського, С.О. Баранов, Р.Б.Бедрія, М.Горбатюка, І. Мищака, А.В.Рижего,  О.І.Стемковської, П.Б.Чорнописького І. О. Цурканової тощо.
Не дивлячись на досить велику кількість досліджень з вказаної тематики,
вона потребує подальшого комплексного вивчення з урахуванням нових
правових реалій, пов’язаних з процесом конституційної реформи децентралізації в Україні.
Метою дослідження є розкриття сутності співвідношення централізації та децентралізації у механізмі реалізації державної влади в Україні.
Для досягнення означеної мети автором сформульовано наступні завдання:

· розкрити систему конституційних принципів територіального устрою України;

· розглянути поняття та сутність принципу централізації;

· проаналізувати теоретико-правові аспекти категорії «децентралізація», її етапи, моделі та типи;

· дослідити нормативні засади процесів децентралізації в Європі;
· охарактеризувати конституційні реформи в країнах Європи у сфері децентралізації влади;

· зазначити сучасні тенденції, проблеми та перспективи децентралізації державної влади в Україні;

· виявити оптимальні умови поєднання принципів централізації та децентралізації. 
Об’єктом дослідження є конституційно-правові відносини, пов’язані з
поєднанням принципів централізації та децентралізації в здійсненні державної влади в Україні
Предметом дослідження є співвідношення принципів централізації та децентралізації в здійсненні державної влади в Україні.
Методи дослідження. Методологічну основу магістерського
дослідження склали методи і прийоми наукового пізнання – як загальнонаукові, так і спеціально-юридичні. Серед загальнонаукових використані методи аналізу, узагальнення, синтезу, аналогії й конкретизації, історичний метод. Серед спеціальних методів – системний метод, структурно-функціональний метод, нормативно-аналітичний метод, формально-догматичний метод.
Застосування системно-структурного методу у взаємозв’язку із методом аналізу дозволило охарактеризувати систему принципів територіального устрою України (Розділ 1).
Формально-юридичний метод застосовувався при дослідженні та розкритті таких понять, як централізація та децентралізація (Розділ 2, підрозділ 2.1, Розділ2, підрозділ 2.2).
Порівняльний (компаративний) аналіз використовувався при дослідженні нормативних засад процесів децентралізації в Європі (Розділ 3, підрозділ 3.1) та конституційних реформ в країнах Європи (Розділ 3, підрозділ 3.2).
Нормативно-аналітичний метод у взаємодії із системно-структурним методом дозволив окреслити та проаналізувати сучасні тенденції та перспективи децентралізації державної влади в Україні.
Структура магістерської роботи зумовлена темою, метою та завданнями дослідження та визначає послідовність та логіку викладення матеріалу. Робота складається зі вступу, чотирьох розділів, висновків до розділів, п’яти підрозділів,  загальних висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг магістерського дослідження складає 89 сторінок, у тому числі 12 сторінок списку літератури (112 найменувань).

ВИСНОВКИ
В результаті проведеного наукового дослідження був здійснений правовий аналіз конституційних принципів територіального устрою України, розглянуто поняття та сутність принципу централізації, проаналізовано теоретико-правові аспекти категорії «децентралізація», її етапи, моделі та типи; досліджено нормативні засади процесів децентралізації в Європі, окреслені конституційні реформи в країнах Європи у сфері децентралізації влади; зазначено сучасні тенденції децентралізації державної влади в Україні.

 Підсумовуючи, можна зробити наступні висновки:

Принципи територіального устрою України представляють собою основоположні засади, які лежать в основі державного устрою, визначають зміст і характер структури територіальної організації держави та закладають підґрунтя взаємодії центральних органів державної влади та органів влади на місцях. 

Класифікація принципів територіального устрою України може здійснюватися за різними критеріями, що обумовлено їх комплексною природою.  
Принцип поєднання централізації і децентралізації міститься у ст.132 Конституції України, яка закріплює найбільш суттєві принципи територіального устрою нашої держави.

Централізація публічної влади представляє собою зосередження керівництва та управління в руках центральних органів державної влади. Вона характеризується підвищенням ступеня централізованості публічної управлінської системи та жорстким контролем за виконанням рішень на місцях. На певному етапі існування держави  (у кризовий період або при виникнення зовнішньої загрози) централізація є обґрунтованою та необхідною. В той же час надмірна централізація призводить до нівелювання інтересів і потреб місцевостей та не може забезпечити ефективного управління державою в цілому.
Децентралізація є комплексним поняттям, щодо якого не існує єдиного підходу у правовій доктрині. У колі вітчизняної наукової спільноти панує думка, що децентралізація полягає у передачі повноважень по прийняттю відповідних рішень від центральних органів влади місцевим органам, що не знаходяться в ієрархічному підпорядкуванні останнім.
В науці децентралізація розглядається як процес, так і як результат ефективної передачі влади на місця.  
Для правильного розуміння сутності децентралізації необхідно розмежовувати її з такими схожими, але не тотожними поняттями, як деконцентрація, деволюція, субсидіарність та делегування, які в певних обставинах можуть виступати формами реалізації децентралізації.
Ефективність децентралізації залежить від вибору її типу та моделі. Правова наука виділяє відповідну класифікацію децентралізації за суб’єктами впливу на територіальну, організаційну (предметну) та функціональну. За предметом впливу децентралізація буває політичною (демократичною), економічною (ринковою), адміністративною (бюрократичною) та фінансовою (фіскальною, бюджетною). В літературі також існує поділ на  вертикальну та горизонтальну децентралізацію.
Всі типи децентралізації є взаємопов'язаними та доповнюють одна одну.
На шляху децентралізації для кожної демократичної держави ключовим орієнтиром є Європейська Хартія місцевого самоврядування 1985 року (ратифікована Верховною Радою України у 1997 році), яка містить за​галь​не поняття ​місце​во​го ​са​мо​вряду​ван​ня та визначає європейські стандарти його принципів та  організації. 
При аналізі відповідного досвіду зарубіжних держав, найбільший інтерес викликають Франція та Польща, оскільки вони близькі до України за розміром своєї території, формою територіального устрою та формою правління. Незважаючи на відмінності у строках та результатах проведених реформ адміністративно-територіального устрою, обидві країни досить успішно рухаються у бік децентралізації державної влади.
Децентралізація публічної влади в Україні є одним із найважливіших напрямів конституційної трансформації суспільного ладу відповідно до європейських правових стандартів. Децентралізація сприяє демократизації та розширенню самостійності органів місцевого самоврядування і ефективному розвитку територіальної громади. 
Правову основу децентралізації в Україні було закладено упродовж останніх семи років. Протягом першого періоду зазначеної реформи (2014-2019 роки), було прийнято низку законодавчих актів («Про добровільне об’єднання територіальних громад», «Про співробітництво територіальних громад», «Про засади державної регіональної політики»), а також внесено відповідні  зміни до існуючого законодавства, зокрема Податкового та Бюджетного кодексів України, Закону України «Про місцеві державні адміністрації» тощо.

Другий період реформи децентралізації здійснюється з 2019 року до сьогодні. До практичних результатів  реформування можна віднести створення об’єднаних територіальних громад та укрупнення районів і передачу значної частини повноважень на рівень об’єднаних територіальних громад; створення належних фінансових та організаційних умов для забезпечення виконання органами місцевого самоврядування власних повноважень. При цьому місцеві громади отримали значну частину матеріальних ресурсів та можливість надходжень від державного бюджету до місцевих бюджетів, що істотно посилило спроможність органів місцевого самоврядування. 
На сучасному етапі реформи у сфері децентралізації вкрай важливим є внесення Верховною Радою змін до Конституції України щодо децентралізації влади, завдяки чому має бути сформована конституційна основа для подальшого функціонування нової системи територіальної організації влади та системи адміністративно-територіального устрою України. 

Також постала гостра потреба у прийнятті інших необхідних для завершення процесу децентралізації законів, які зараз находяться в процесі розгляду Верховною Радою України: Про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»;  «Про префектів»; «Про засади адміністративно-територіального устрою України»; Про внесення змін до Закону України «Про співробітництво територіальних громад»; Про внесення змін до Закону України «Про органи самоорганізації населення»; Про внесення змін до Закону України «Про місцеві державні адміністрації»; «Про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою».
Вітчизняний та закордонний досвід свідчать, що при здійсненні державної влади постійно стикаються дві тенденції – централізації та децентралізації. При цьому не має сенсу протиставляти ці поняття як антоніми, адже на будь-якому етапі розвитку та функціонування держави завжди існуватиме наявність централізованих та децентралізованих процесів у здійсненні державної влади. Прагнення держави до максимальної централізації з метою забезпечення загальнодержавних інтересів є для неї цілком природним, а для територіальних громад природним є бажання самостійного вирішення питань місцевого значення. Тому оптимальне поєднання вказаних тенденцій, встановлення чіткого розмежування відповідних функцій між центральним, регіональним і місцевим рівнями влади й органами місцевого самоврядування є життєво важливим для ефективного функціонування державної влади.
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