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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. В конце 80-х — начале 90-х годов 

XX столетия в нашей стране произошла так называемая перестройка, 

затронувшая все стороны общественной жизни. Следствием перестройки 

стало появление и возрождение независимых, самостоятельных групп, 

зарегистрированных как общественные организации. Особое место среди 

общественных организаций занимали и занимают женские общественные 

организации.

Деятельность женских общественных организаций часто 

ассоциируется с женским движением. Участниками женского движения 

наравне с женскими общественными организациями также являются 

инициативные женские группы с фиксированным и нефиксированным 

членством и социально-активные женщины.

Возникновению женского движения способствовало осознание 

женщинами своего неравноправного положения. Условием деятельности 

женского движения является единая коммуникативная структура и общая 

цель, направленная на продвижение интересов различных слоев женщин и 

изменение гендерной системы.

Женские общественные организации стали формой реализации 

женской социальной активности, приемлемой для политической, социальной 

и экономической обстановки украинского общества.

В наши дни неуклонно возрастает роль женщин в общественном 

производстве, их интеллектуальный и духовный потенциал, личная 

причастность ко всему тому, что происходит в современном мире.

Женщины занимаются решением проблем в сфере труда, образования, 

приобретения современной квалификации, завоевания демократических 

свобод, ускорения прогресса в социальной области и, в особенности, в заботе 

о человечестве, о сохранении мира на земле.



4

Активизация женского движения обусловлена обострением

кардинальных взаимодействующих проблем мирового развития. Одни из них 

носят глобальный характер: выживание и развитие человечества, 

экологическая оезопасность, растущий разрыв в социально-экономическом 

положении развитых стран и стран «третьего мира» и т. п. Другие связаны с 

эволюцией общегосударственного развития на национальном уровне, 

охватывающей целый комплекс социальных, политических, 

психологических, гуманитарных проблем, которые не только не нашли 

должного решения, а приобрели особую остроту.

В женском движении сочетаются требования о достижении 

подлинного, неформального равенства с требованиями о сохранении мира, 

без которого невозможно решение глобальных проблем экономического 

развития и экологии, ликвидации бедности, нищеты, голода, расового гнета.

Активное участие женщин в социально-экономической и политической 

жизни, их борьба против ядерной угрозы, за национальное и социальное 

освобождение, равноправие женщин и благополучие детей стали базой, 

основой женских организаций и движений.

Женские общественные организации активно занимаются решением 

проблемы занятости, защитой интересов женщин, борются за улучшение 

условий труда и устранение всякой дискриминации.

Значение женского движения заключается в том, что посредством его 

привлекаются к самодеятельной творческой активности миллионы женщин. 

Женщины заинтересованы в решении не только своих специфических 

проблем, но и широкого круга вопросов, касающихся всех сфер 

жизнедеятельности: в проведении радикальной экономической реформы, 

реализации социальной программы партии, в наиболее полном 

осуществлении принципа социальной справедливости, духовном обновлении 

общества.
Спектр деятельности женских общественных организаций постоянно 

расширяется. Их деятельность направлена не только на защиту прав женщин,
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как это было раньше. В настоящее время они активно занимаются защитой 

прав деген и военнослужащих, их интересуют проблемы культуры и 

духовного развития, вопросы образования и науки, гражданского общества и 

г. д. Женские общественные организации играют важную роль в решении 

многих социальных проолем, однако их деятельность в каждом конкретном 

регионе имеет свою специфику. Таким образом, особенности деятельности 

женских общественных организаций обуславливаются спецификой региона. 

Особенности деятельности женских общественных организаций в каждом 

конкретном регионе связаны с особенностями их создания и развития.

Все это обусловливает актуальность исследования особенностей 

деятельности женских общественных организаций в решении социальных 

проблем как в Украине в целом, так и в отдельных ее регионах.

Объект исследования: общественные организации.

Предмет исследования: особенности деятельности женских 

общественных организаций в решении социальных проблем.

Цель исследования: выявление особенностей деятельности женских 

общественных организаций в решении социальных проблем.

Для достижения этой цели необходимо выполнение следующих задач:

1. Рассмотреть основные понятия, теории организации.

2 Выявить сущность женских общественных организаций.

3. Раскрыть историю создания и развития женских организаций в 

Украине.
4. Изучить нормативно-правовую базу деятельности женских

общественных организаций в Украине.
5. Охарактеризовать основные направления деятельности женских

общественных организаций на современном этапе.

6. Проанализировать специфику деятельности женских 

общественных организаций в Одесском регионе.
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Современное украинское общество характеризуется наличием 

процессов переходного типа, обострением социально-экономических и 

политических проблем. В сложившихся условиях важнейшей задачей 

государства является обеспечение социальной защищенности населения от 

негативных последствий социально-экономических трансформаций, в 

первую очередь через проведение эффективной социальной политики. 

Наиболее приоритетным направлением социальной политики государства по 

отношению к незащищенным слоям населения является развитие системы 

оказания социальных услуг. В Законе Украины «О социальных услугах» 

определяются организационные и правовые основы оказания социальных 

услуг лицам, которые находятся в сложной жизненной ситуации и 

нуждаются в посторонней помощи; права и обязанности клиентов 

социальных служб и социальных работников, которые оказывают 

социальные услуги, а также структура сферы оказания социальных услуг и 

управления ею в целом.

Однако на современном этапе развития общества в условиях перехода 

к рыночным отношениям данный Закон и сама система оказания социальных 

услуг, по мнению экспертов, нуждается в пересмотре и дополнениях. 

Поэтому актуальным является вопрос перехода на качественно новый 

Уровень оказания социальных услуг путем разработки и внедрения в 

социальную практику инновационных механизмов повышения их 

эффективности.
Особенность деятельности общественных организаций как субъектов 

социальной политики заключается в том, что каждая из них способна 

оптимизировать процесс реализации своих функций при условии, 

«аиболее полно использовать способы, формы воздействия на социальное 

бытие, характерные только для этой организации, отражают ее специфику,

Неповторимость , отличие от других.
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В своей работе 0 0  руководствуются потребностями и интересами 

своих клиентов, имеют большой опыт помощи им, пользуются доверием 

местных общин. Благодаря непосредственной близости к клиентам они могут 

выполнять специфические функции, которые государство или не может 

выполнять, или их организация требует больших административных и 

финансовых ресурсов. Эти организации зачастую первыми отвечают на 

потребности уязвимых групп и берут на себя решение новых социальных 

проблем. Благодаря своей мобильности и творческим подходам они 

спосооны ооеспечить выявление и удовлетворение потребностей различных 

социальных групп, одновременно способствуя развитию 

конкурентоспособных социальных услуг.

Особенностью неправительственных организаций в Украине является 

то, что по масштабности деятельности из них имеют международный 

характер - 5%, в общих чертах -государственный - 10%, местный и областной 

уровень - 85%.

Наиболее типичные функции, которые может выполнять общественная 

организация в системе предоставления социальных услуг:

- непосредственное адресное предоставление социальных услугу 

обществу;

- изучение потребностей и ожиданий клиентов;

- сбор и аккумулирование информации о спросе на услуги и изменения

социальной ситуации

в обществе;
- участие в формировании местных социальных программ и 

планирования развития системы социальных услуг на местном ур ,

- осуществление общественного контроля за качеством предоставления 

социальных услуг и эффективностью местных социальных программ.

С принятием Закона «О социальных услугах» ярко проявилась

Способность негосударственного сектора реагировать на 
„ . „  , (,,ан. В негосударственные
с°Циальной политике и потребностях р
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поставщиков социальных услуг Закон относит: «общественные, 

благотворительные, религиозные организации и физические лица, 

деятельность которых связана с предоставлением социальных услуг».

Негосударственные субъекты самостоятельны в выборе форм, методов 

И услуг, которые ими предоставляются. Также законодательство не 

ограничивает организации по источникам финансирования деятельности по 

оказанию социальных услуг. Это могут быть средства государственного и 

местных бюджетов, специальных фондов, средства предприятий, учреждений 

и организаций, платы за социальные услуги, средства благотворительной 

помощи (пожертвований), средства получателей социальных услуг и других 

источников.

Привлечение бюджетных средств должно происходить на конкурсной 

основе и на основе договора об условиях финансирования, требований к 

объему, порядку и качества предоставления социальных услуг. Правила 

организации и проведения конкурсов на привлечение бюджетных средств

ггосударственными субъектами регулируются КМУ.

Наиболее распространенными видами деятельности НПО является 

щита интересов, лоббирование, проведение тренингов и предоставление 

онсультаций, распространения информации, проведения

сследований, решения социальных вопросов и Др-
Сейчас невозможно четко указать количество женских Ообщественшх

рганизаций, которые предоставляют социальные услуги уязвимым группам
ведет учета негосударственных 

юдей. Официальная статистика  ̂ ^  в украине не
Убъектов предоставления социальных у с л у г ^ ^

!роводилось специальных исследовании ВИДОв услуг,
„ их способностей, количества и видов услуг, 

юставщиков социальных услуг, и нпО
, ппые сегодня предоставляются НПО.

IX клиентов, стоимости услуг, ко р свотш  организационными

Организации могут различаться финансирования,

труктурами, объемом и видами услуг, ^  национальном уровне, 

эаспространением деятельности на



специализацией услуг или спецификой клиентов. Абсолютное большинство 

НПО существует в форме общественной организации (89%), тогда как в виде

благотворительных фондов - только 11%. Свой сайт имеют только 33% 
неправительственных организаций.

Кроме того, негосударственные организации имеют определенные

типичные проблемы, связанные с жизнеспособностью услуг. Непорядочный 

деятельность некоторых организаций и лиц под вывеской благотворительных 

фондов и ассоциаций подорвала доверие к негосударственному 

благотворительного сектора со стороны правительств и общественности, а 

также иностранных партнеров и спонсоров. Еще одной важной проблемой, 

что затрудняет деятельность указанных организаций, является отсутствие у 

сотрудников профессиональной подготовки. Как правило, в этой сфере 

работают люди, не имеющие управленческих навыков, знаний 

бухгалтерского учета, не способны к анализу и оценке ситуации. 

Ограниченные финансовые ресурсы, на которые могут рассчитывать 

негосударственные благотворительные организации, создают атмосферу 

конкуренции, стимулирует не положительный, а негативные последствия. К 

тому же отсутствует единый перечень социальных услуг и социальных 

групп, для которых они предусмотрены, и универсальных стандартов 

социальных услуг; непрозрачные условия лицензирования профессиональной 

деятельности по оказанию социальных услуг, отсутствие льгот у

организаций, как поставщиков социальных услуг.

Подавляющее количество украинских НПО (75 /о по данным 

исследований третьего сектора), в том числе и женских, привлекают 

волонтеров к работе в организации. Особенностью украинских организации в 

«личие от зарубежных является то, что они не ставят перед собой задачу 

выполнять экономические функции в социальной сфере. Следует указать, что

последние три года ситуация с финансированием существенно 

/чтилась.
- РТЛТ походы от коммерческой 

Лишь 9% украинских организации

і»і



61

деятельности, например, социального предпринимательства. Доля доходов от 

такой деятельности составляет в среднем 3% бюджета организации. 

Поддержку из государственного бюджета получают лишь примерно 22% 

НПО и доля такого финансирования в их общем бюджете составляет от 9 до 

1 1 % .

Действуют несколько способов государственного финансирования 

услуг, предоставляемых НПО: закупка государством услуг; государственные 

субсидии, гранты на выполнение социальных проектов; социальное 

контрактирования (социальный заказ). Государственные закупки социальных 

услуг в негосударственных поставщиков действующим законодательством не 

предусмотрены. Большинство негосударственных объединений не готовы 

конкурировать с коммерческим сектором при равных тендерных условий.

Средства на финансовую поддержку НПО выделяются по остаточному 

принципу после распределения социальных бюджетов между 

государственными учреждениями, учреждениями и поставщиками других 

общественных услуг (транспорта, связи, коммунальных служб и т.п.).

Для обеспечения социальных услуг в бюджетах всегда не хватает 

средств, а в это время НПО, которые могут устранить «рыночную 

недостаточность», не обеспечены финансовой помощью вообще или не 

получают ее именно на производство нужных обществу услуг.

Органы местной власти при наличии средств в местных бюджетах 

могут предоставлять украинским НПО гранты на выполнение разовых 

социальных приоритетов, которые определяет местная власть. Направления 

благотворительных средств в социальные проекты НПО мо

сматривать как социальные инвестиции. „„оогч
Закон «О местном самоуправлении в Украине» предос 

гным властям привлекать негосударственные организации к вь.полне
„ самостоятельно определять содержание 

ГНЬ,Х социальных влаСти самостоятельно

грамм и исполнителен. Орга поедоставления средств
»абатывают необходимые механизм
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негосударственными организациями в рамках этих программ. Так 

„рограммньш метод поддержки услуг т о  успешно применяется в городах 

Киеве, Одессе, Харькове, Сумах, Хмельницком и других регионах. В Одессе 

органами местной власти принят пакет нормативно-правовых и

методических документов для местного социального заказа.

По нашему мнению, наиболее приемлемой сегодня является 

комплексная схема в сфере предоставления социальных услуг, то есть 

сочетание предоставления государством социальных услуг и делегирование 

части полномочий по предоставлению отдельных видов услуг 

негосударственным организациям на контрактной основе.

В целом, государство стоит перед необходимостью повышения 

эффективности социальных услуг. Важное значение имеет снижение 

финансовых затрат, связанных с безадресность социальных услуг, 

финансированием избыточных мощностей сети государственных 

учреждений. Оптимизация системы предоставления социальных услуг 

возможна при условии внедрения новых механизмов взаимодействия

государственного и негосударственного секторов, использования у 

существующих ресурсов и потенциала женских общественных организаций, 

оказывающих социальные услуги в общине. Необходимо достичь баланса

полномочий между государством, обладающим ресурсами и У̂бъ" '  

которые имеют знания и идеи для решения социальных проблем в общ ^
МРЖПУ государством и женскими 

Решающим в построении отношен ^  ^  принцип

Общественными организациями в (на уровне общины),

вторичное™ государственных услуг п Ле„ных на создание

С целью реализации государст венных м > данского общества в 
благоприятных условий для участия организаци

' социальных услуг, по нашему мнению, необходимы, 
совершенствование нормативно-правовой базы (внесение изменений 

коны Украины «О социальных услугах», «О государственных 

Шьных стандартах и государственных социальных гарантиях», «Об
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объединении граждан», «О местном же управления в Украине» и др.)

- разработка комплекса национальных нормативных документов по 
минимальным стандартов социальных услуг;

- обеспечение профессиональными кадрами;

- введение государственного мониторинга программ по 
предоставлению социальных услуг;

- создание в местных органах государственной власти процедуры 

выявления потребностей в социальных услугах.

Женская общественная организация — это многофункциональная 

общественная организация, объединяющая женщин, занимающихся 

решением широкого круга социальных проблем, основанная на членстве и 

созданная на основе совместной деятельности для защиты общих интересов 

и достижения целей объединившихся.

Социально ориентированные женские организации их создание было 

откликом на болезненные социальные проблемы, обусловленные 

изменениями, которые затронули доминантные основы человеческого бытия 

после распада Советского Союза в, одной из таких острых проблем, для 

решения которой женщины объединились в организацию, было прохождение 

юношами службы в армии Объединение женщин для борьбы за права 

мужчин и детей не является уникальным им, сугубо украинским явлением На 

примере других народов наблюдается то, что прямое наступление на 

семейную жизнь побуждает женщин участвовать в совместной деятельности.

За прошедшие годы женское движение в У крайне выросло и окрепл 

Помимо около сорока всеукраинских и более тысячи региональных 

местных общественных организаций в Украине уже существуют 

политических партий. Женские организации -  составная часть женского 

Движения, И на этапе становления независимого государства актуальность 

Раскрытия их деятельности заключается в том, что 

^правительственных образований способствует усовершенс 

законодательства и правовых механизмов, обеспечивает улучшение
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жизненного уровня женщин, утверждает гендерное равноправие в обществе, 

дя взаимодействия государства и гражданского общества очень важным 

есть участие в политической деятельности таких субъектов гражданского 

общества как политических партий, гражданских объединений, 

общественно-пол и гических движений, которые определяют общие интересы 

и обеспечивают диалог с государством.

Использование социального заказа как механизма повышения 

эффективности оказания социальных услуг способствует: адекватному 

перераспределению социальной ответственности между государством и 

обществом; повышению социальной защищенности населения путем 

целенаправленного использования финансовой поддержки государства для 

решения проблем конкретных социальных групп, а также привлечения 

средств бизнес-структур и благотворительных организаций для реализации 

социальных программ (социальных проектов); улучшению качества 

социальных услуг; изменению поведенческих стереотипов незащищенных 

слоев населения, отходу от пассивного потребительского поведения в 

отношении социальных услуг, формированию их деловой активности и 

личной инициативы посредством участия в различных общественных 

объединениях (движениях, конгрессах, фондах, обществах, клубах) и т.д.
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