Одеський національний університет імені І. І. Мечникова

                Факультет міжнародних відносин, політології та соціології

                                        Кафедра політології

                         Дипломна робота

[bookmark: __DdeLink__1069_2831033725]на здобуття ступеня вищої освіти «магістр»
на тему:«Громадський контроль як важливий чинник демократизації та впорядкування дій органів публічної влади»
«Public control as an important factor in democratization and streamlining the actions of public authorities»

Виконав: студент денної форми навчання
Спеціальності 052 – «Політологія» 
                                        
      Гуменюк Руслан Юрійович
(прізвище, ім’я, по-батькові)
Керівник канд. політ. наук, доцент Шабанов М.О.  _____
(науковий ступінь,  вчене звання, прізвище та ініціали, підпис)
Рецензент викладач Дідук В.М. ____
(науковий ступінь,  вчене звання, прізвище та ініціали)


	Рекомендовано до захисту:
Протокол засідання кафедри
«3»16.11.2020 р. 

Завідувач кафедри  
Попков В.В.

(підпис)                                                      
	Захищено на засіданні ЕК №	 6
Протокол№«___»________2020р.
Оцінка__________/_______/_______
(За національною шкалою/шкалою ECTS/бали)
Голова ЕК
Попков В.В.

(підпис)
	                        


	
	



      Одеса – 2020



ЗМІСТ
ВСТУП……………………………………………………………………......3
РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ГРОМАДСЬКОГО КОНТРОЛЮ.....5
1.1. Cуб’єкт, об’єкт, предмет та методи громадського контролю……...…5
1.2. Процес демократизації політичних режимів в контексті громадського контролю. Світовий досвід………………………………………………………18
ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 1………………………………………………..30
РОЗДІЛ 2. АНАЛІЗ ФОРМ ТА ПРАКТИК ГРОМАДСЬКОГО КОНТРОЛЮ В РОБОТІ З ОРГАНАМИ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ……………….33
2.1. Аналіз механізму взаємодії органів державної влади з громадськими організаціями при підготовці та реалізації соціально-значущих рішень………..33
2.2. Аналіз методів контролю за дотриманням публічними органами влади принципів інформаційної прозорості, відкритості і доступності………………41
ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 2………………………………………………53
РОЗДІЛ 3.  РЕЖИМ НАДДЕМОКРАТІЇ, ТЕОРЕТИЧНІ РОЗРОБКИ ТА ПРАКТИЧНІ ПЕРСПЕТИВИ……………………………………………………55
3.1. Основа режиму «наддемократія» та можливі шляхи теоретичних розробок………………………………………………………………………...…55
3.2. Перспективи режиму в світі та в Україні…………………………....69
ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 3………………………………………………..77
ВИСНОВКИ………………………………………………………………….79
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ………………………………....83






ВСТУП
Актуальність наукового дослідження. В сучасному світі гостро стоїть питання демократизації країн, та можливого, так званого, «відкату» демократії. В цьому контексті важливо розглянути чинники демократизації та як вони співіснують в сучасному суспільстві. Одним з таких чинників є громадський контроль. Необхідно зрозуміти роль та місце систем громадського контролю в демократичних режимах.
Одним з принципів демократичної правової держави, що забезпечує зв'язок державного управління з суспільством і громадянами, є публічність. Виходячи з цього, один з важливих аспектів громадського контролю є впорядкування та контроль за діяльністю публічних органів влади. Оскільки демократії світу не є однаковими, можливо припустити, що ступінь громадського контролю також неоднорідна, важливо проаналізувати кореляцію показників демократичності країни та ролі громадського контролю в цьому.
 Це питання актуальне, в тому числі, для пострадянських країн, так як у багатьох ще не завершився триступеневий демократичний транзит, в тому числі і в Україні. У світлі цього існує гостра необхідність вивчення ролі громадського контролю, в процесі демократизації держав, а також теоретичної розробки такого державного режиму, який дозволить розкрити потенціал громадського контролю максимально і на основі цього зробити прогноз про розвиток подібного суспільства.
Об'єктом наукового дослідження є роль громадського контролю в процесі демократизації держави та суспільства в цілому.
Предметом наукового дослідження є громадський контроль громадський контроль як чинник демократичних змін
Метою дослідження є інтерпретація громадського контролю в аспектах демократичних процесів та впорядкуванні дій органів публічної влади 
Відповідно до мети були сформульовані наступні задачі:
1. Розглянути теоретичний базис громадського контролю 
1. Оцінити форми та практики громадського контролю в світі
1. Розглянути нормативно-правову базу для реалізації систем громадського контролю в Україні 
1. Сформулювати основи політичного режиму, в якому громадський контроль може мати найбільшу ефективність та спрогнозувати перспективи такого режиму.
       Ступінь наукової розробленості. У зарубіжному науковому та прикладному дискурсах аналітика громадського контролю процесів демократизації та інституцій публічного управління представлена у роботах М. Ботермана,Т. Бейкера, М.Гілберта, Д. Вуда, Ю. Хабермаса, П. Херста та ін. Серед вітчизняних дослідників даній проблематиці приділяють увагу такі вчені як С, Ф. Денисюк, О. М. Крутій, С. М. Кушнір, О. І. Сушинський, О.В. Літвінов, О.В. Тинкован, Л.П.Рогатіна та ін.
Методи наукового дослідження. Дипломна робота магістра спирається на використання системного методологічного підходу.  Під час роботи над темою дослідження, нами були використані наступні теоретичні методи: метод аналізу, системний підхід, метод дедукції, метод індукції, метод класифікації, метод абстрагування, метод порівняння. Серед прикладних методів у дослідженні було застосовано метод моніторингу, аналіз соціологічних та статистичних даних.
Структура наукового дослідження. Робота складається з трьох розділів, з двох підрозділів, висновків та списку використаних джерел. В першому розділі проводиться аналіз теоретичних засад сучасного громадського контролю та світового досвіду демократизації країн в контексті громадського контролю. В другому розділі розглядаються існуючи методи контролю та кооперації громадських організацій з органами публічної влади та нормативно-правова база разом з досвідом громадських організацій в Україні у відповідному контексті. Третій розділ присвячений режиму «наддемократії», його теоретичному базису та практичних перспектив в світі та в Україні. Об'єм дипломної роботи магістра становить 90 сторінок.


ВИСНОВКИ
Отже, громадський контроль являє собою важливий механізм протидії та придушення негативних явищ і неформальних практик в системі публічної влади, протидії корупції та іншим проявам неналежного виконання службових обов'язків посадовими особами публічної влади (професійна некомпетентність, халатність і інші) в цілому підзвітності публічної влади суспільству.
Громадський контроль являє собою невід'ємну складову частину найбільш ефективного демократичного засобу впливу суспільства на публічну владу - механізм громадської думки, яке в демократичній державі і є істинною «четвертою владою».
Громадський контроль являє собою одну з ключових функцій громадянського суспільства, його суб'єктами є громадяни та їх автономні від держави об'єднання, а основними об'єктами - органи державної і муніципальної влади і їх посадові особи. 
Громадський контроль сприймається як інструмент громадської оцінки ступеня виконання органами державної влади та іншими підконтрольними об'єктами своїх соціальних завдань. Це означає, що характерні відмінності між громадським контролем і будь-яким іншим типом контролю полягають у їх предметі, а також що, по-перше, громадський контроль здійснюється громадськістю (організованою і неорганізованою), а по-друге, процес такого контролю контролює виконання соціальних завдань, безпосередньо пов'язаних із захистом і реалізацією прав і свобод громадян, задоволенням і узгодженням соціальних потреб та інтересів населення.
Слід сказати, що досвід зарубіжних країн базується саме на таких цінностях, як порядність, неупередженість, рівність та соціальна справедливість, праця, авторитет та братерство, що склалися протягом тисячолітньої історії. 
За прикладом демократичного розвитку іноземних держав українське суспільство поступово починає сприймати найкращі традиції цих демократій, враховуючи багатовікову історію та демократичні особливості держави наших предків.
Тому важливо впроваджувати закордонний досвід, щоб він не спричиняв негативних наслідків, а щоб він поступово трансформувався в українські реалії, тобто поєднував іноземний та український вектори демократії з урахуванням національних особливостей. Необхідно поступово запозичувати найкращі принципи іноземного демократичного управління, які змінюють не лише державне управління, але і менталітет, які є ключовими факторами успішного розвитку та приєднання до демократичної європейської та світової спільноти.
Громадяни України вимагають, щоб зміни відбулися в системі публічної влади, до складу якої входять безпосередньо судді, співробітники поліції та інших правоохоронних органів і спецслужб.
[bookmark: _GoBack]Слід зазначити, що не тільки в Україні, а й в усьому світі спостерігається процес масової реполітізаціі, в рамках якого множаться спонтанні масові політичні рухи громадян, які потребують врахування їхньої думки в управлінні державою.
Успіх демократичних перетворень в країні пов'язаний зі зміною психології людей, соціальних стереотипів звичайного поведінки: з точки зору людей, які очікують вказівок відчувати себе незалежними, активними в житті і суспільстві, справжніми громадянином демократичної правової держави.
Тому, для того, щоб поліпшити і пришвидшити процес демократичного врядування, демократичні цінності, які стануть ключовими факторами в розвитку демократії, повинні бути перераховані в такому порядку: професіоналізм; порядність;неупередженість; колективне управління з урахуванням потреб і вимог громадян; компетентність; контроль і підзвітність державних установ; орієнтування на потреби країни з урахуванням попереднього історичного досвіду; відкрита, прозора, некорумпована, соціально орієнтована система державного управління.
Підтримка саморозвитку громадянського суспільства з боку органів державної влади (органів державної влади і місцевого самоврядування) передбачає: 
1) створення системних, особливо правових і фінансових, умов діяльності організацій і структур державного сектору;
2) реалізація політики громадської консолідації для вирішення соціально значущих питань, спрямованих на забезпечення благополуччя громадян;
3) визначення та реалізація принципів, на яких базується взаємодія органів державної влади з бізнесом і структурами державного сектора, створення інститутів їх взаємодії;
4) вдосконалення існуючих та розвиток нових форм соціального партнерства і форм взаємодії органів державної влади з бізнесом і структурами державного сектора;
5) розробка ефективних механізмів підтримки діяльності неурядових організацій щодо реалізації соціально значущих програм.
Однією з найбільш істотних проблем управління сучасною державою стала проблема зниження довіри і поваги до влади з боку громадян і приватного сектора економіки. Ключ до успіху у вирішенні цієї проблеми, до підвищення ступеня поваги та довіри до влади лежить в налагодженні сталих взаємозв'язків і партнерських взаємодій між суспільством і владою, в забезпеченні зворотного зв'язку між суспільством як об'єктом державного регулювання і державною владою як регулятором суспільних відносин.
Право на інформацію охороняється законом, а держава гарантує всім суб'єктам інформаційних відносин рівні права і можливості доступу до інформації. Ніхто не може обмежувати право людини обирати форми та джерела інформації, якщо інше не передбачено законом.
Варто зазначити, що демократія в сучасному суспільстві стикається із завданням інтеграції маси громадян за допомогою нових методів, що призводить до теоретичної можливості реалізації «сверхдемократії», в рамках якої люди зможуть брати безпосередню участь в політичному процесі.
Сучасний світ стає свідком цифрової революції, яка провокує глибокі трансформації економіки і соціальної структури. Цифрова демократія стає новим продуктом цих високотехнологічних і доступних змін в суспільстві, зробивши виклик традиційній політичній парадигмі державної влади і управління. 
У випадку впровадженням сверхдемократії в Україні існують серйозні проблеми. Серед них:
1. Низька політична грамотність населення, як Україна, так і інших більш «розвинених» країн;
1. Високий рівень інертності населення по відношенню до політики як до процесу (наслідок першої проблеми);
1. Технологічний прогрес є важливим питанням у багатьох державах, але все ж не варто авангардом;
1. Слабка захищеність даних від хакерських атак;
1. Навчання старшого населення;
1. Бажання через «над-прибутковість» і престижність бути політиком.
Але з урахування світових тенденцій та успіхів України в інтернет сфері та процесі діджиталізації держави, можна зробити позитивний прогноз щодо імплементації засад сверхдемократії в Україні.
Це в свою чергу веде к посиленню систем громадського контролю, який, виходячи з дослідження, є необхідним чинником демократизації та впорядкування дій органів публічної влади.
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