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ВСТУП
Актуальність теми. Багатолітня історія європейської інтеграції демонструє безперервний потік осіб, що бажають відвідати держави-члени Європейського Союзу (далі - ЄС).  Довгий час правове положення подібних осіб закріплювалося виключно на національному рівні. Аж до 1990-х рр. попередники сучасного Європейського Союзу концентрували свою діяльність на регулюванні процесів економічної інтеграції між державами-членами, включаючи відкриття кордонів для вільного пересування їх громадян і юридичних осіб, що є найнятими робітниками або підприємцями.
Саме громадяни держав-членів, визнані в 1992 р. громадянами Європейського Союзу в цілому, стали основними «бенефіціарами» створеного в ЄС єдиного економічного простору. Навпаки, громадяни країн, що не входять в ЄС, практично були позбавлені аналогічних переваг. Дана ситуація принципово змінилася на рубежі XX – XXI століть в результаті формування в рамках Європейського Союзу простору свободи, безпеки і правосуддя. На сьогодні  Європейський Союз є потужним центром, що притягує міграційні потоки. Імміграційна політика ЄС базується переважно на обмежувальних та контрольних заходах. Здійснення цих заходів є доволі серйозною політичною, економічною, а також юридичною проблемою. Зазвичай міжнародна міграція виникає при наявності великого контрасту між рівнями економічного розвитку і темпами природного приросту країн-донорів та країн – реципієнтів робочої сили.
Відсутність політичної і правової координації між ЄС і державами, що не входять в нього, в процесі управління міграційними потоками в ЄС, виносить на порядок денний питання про необхідність розробки єдиних правових підходів держав-членів ЄС до регулювання міграції.
Оцінюючи з різних позицій наслідки сьогоднішньої імміграції до Європи і відзначаючи її позитивне значення, не можна залишити без уваги чинники, що дестабілізують її вплив на соціальну і правову реальність. Дані обставини обумовлюють актуальність і значущість даного дослідження. 
Міграційна політика ЄС є надзвичайно важливою для України з багатьох причин, але найактуальнішими є наступні: з України до ЄС проходить великий еміграційний потік, який потребує нагляду та регулювання; активно розвивається українсько-європейська співпраця в галузі запобігання нелегальній міграції. Підписання Угоди про Асоціацію між Україною та Європейським Союзом перевело двостороннє співробітництво на якісно новий рівень, в тому числі в питаннях міграції. Інтеграція України у європейські інституційні структури вимагає приведення її чинного законодавства з питань імміграції до європейських та міжнародних стандартів. Удосконалення правового забезпечення державної міграційної політики України повинно проводитися з метою його наближення до законодавств країн-членів ЄС. Аналіз чинного законодавства більшості європейських країн щодо проблеми імміграції дає унікальну можливість використати його прогресивні положення при удосконаленні вітчизняного законодавства у досліджуваній сфері. 
Теоретичну основу дослідження утворює, перш за все, вітчизняна і зарубіжна наукова література по міжнародному і європейському праву.
Проблеми міграційної політики європейських держав та ЄС в цілому висвітлювали у наукових працях такі вітчизняні вчені, як М.Буроменський, И. Кривцова, О. Малиновська, В.Муравйов, І.Грицяк, М.Шамраєва, Б.Парахонський, М. Саракуца, А. Солодько, Х. Фогел, Б. Юськів та ін.  Нові тенденції міграційних процесів та зміни у їхньому регулюванні у Європейському Союзі відображені у дослідженнях таких російських дослідників як Н.Бальзамова, Л.Ентін, М.Ентін, И.Жданов, С.Кашкин, М. Марченко, О.Потьомкіна, К.Шапієв, А.Ходжиєв, А. Четверіков,  Ю.Юмашев.
Вивчаючи та аналізуючи імміграційні процесси не можна залишити поза увагою наукові здобутки у цій сфері західних дослідників. Серед найбільш вагомих наукових праць заслуговують на увагу роботи Г.Вербунта, К. Гордона, Л. Классена, Д. Кубата, Е. Реджинальда, Г. Гудвин-Гилла, К. Боніфаци, П.Глауберта, С.Кастла, Р.Дансигера, Р.Кословски. Ці, та ряд інших робіт, належать до визнаних загальнотеоретичних досліджень з даної проблематики, тобто узагальнюють досвід вивчення окремих аспектів взаємодії державних органів щодо регулювання імміграційних процесів. Їхня наукова цінність полягає в тому, що вони дають загальну концептуальну основу для вивчення імміграційної політики в сучасній Україні.
Однак, проблема продовжує потребувати дослідження через постійні та динамічні зміни у внутрішній та зовнішній ситуації навколо створення спільної міграційної політики ЄС. 
Мета і задачі дослідження. Мета магістерського дослідження полягає у всебічному аналізі етапів формування та основних напрямків розвитку міграційної політики Європейського Союзу.
Задачі  наукового дослідження обумовлені його метою і зводяться до:
- вивчення історії і основних етапів становлення і розвитку міграційного права ЄС; 
- розгляду правових основ регулювання внутрішньої і зовнішньої міграції в ЄС, у тому числі, в їх еволюційному розвитку, як правило, обумовленому змінами міграційних процесів на рубежі ХХ-ХХІ ст.;
- дослідження легальних підстав в'їзду і перебування громадян третіх країн в ЄС, та їх правового захисту;
 - вивчення вмісту і суті понять «Нелегальна міграція» і «нелегальний мігрант» в праві ЄС; 
- розгляду основних правових інструментів і механізмів ЄС в області протидії нелегальній міграції;
 - аналіз питання відповідності окремих документів і заходів, що робляться ЄС, а також окремими державами-членами ЄС по запобіганню і боротьбі з нелегальною міграцією міжнародним стандартам прав і свобод людини; 
- визначення сучасних пріоритетів міграційної політики ЄС, а також стратегії, використовуваної ЄС для підвищення ефективності управління міграційними процесами, у тому числі, припливом нелегальних мігрантів; 
- висвітлення тенденцій і перспектив розвитку міграційного права ЄС в контексті міжнародної міграційної кризи.
Об'єктом магістерського  дослідження є правовідносини держав-членів ЄС, інститутів і допоміжних органів ЄС у зв'язку з правовим регулюванням міграційної політики ЄС. 
 Предметом дослідження є порядок формування та основні напрямки розвитку міграційної політики  ЄС.
Нормативною базою дослідження послужили: первинне і вторинне право ЄС; документи програмного характеру, що стали основою для розробки і прийняття норм вторинного права ЄС по питаннях міграції, наприклад, Повідомлення Європейської Комісії «Загальна імміграційна політика для Європи: принципи, дії і інструменти» Гаазька, Стокгольмська програми, Іпрські принципи; Шенгенські угоди; документи Глобального підходу стосовно окремих регіонів світу; міжнародно-правові акти в галузі прав людини: Загальна декларація прав людини 1948 р., Міжнародний пакт про цивільні і політичні права 1966 р., Конвенція Ради Європи про захист прав людини і основних свобод 1950 р., Міжнародна конвенція про захист прав всіх трудящих-мігрантів і членів їх сімей 1990 р. та ін.
Методологічну основу магістерського дослідження утворюють як загальнонаукові методи пізнання, так і спеціальні методи пізнання правових явищ, використовувані в юридичних науках: діалектичний, історичний (історійко - правовий), порівняльний (порівняльно-правовий), системний, формально-юридичний метод, логічній дедукції і індукції.
Матеріали магістерського дослідження можуть бути використані при подальших наукових дослідженнях в області міжнародного і європейського права, а також при викладанні учбових дисциплін в юридичних вузах і на юридичних факультетах, у тому числі курсів «Право Європейського Союзу», «Міграційне право».
Структура магістерського дослідження обумовлена його метою і завданнями і включає введення, три розділи, кожен з яких складається з двох або трьох параграфів, висновок і бібліографію (131 найменування на 15 сторінках).

ВИСНОВКИ

В результаті проведеного дослідження був здійснений усебічний аналіз і дослідження теоретичних та історичних аспектів міграційної політики Європейського Союзу, розгляд особливостей законодавства в цій сфері, практичних механізмів і органів для її здійснення, перспектив, а також шляхів його вдосконалення.
Помітна інтенсифікація співпраці держав-членів ЄС сприяла процесу формування в кінці XX століття єдиної союзної політики відносно іммігрантів в ЄС, заснованою на відповідній нормативно-правовій базі. Цей процес все активніше став розвиватися після того, як згідно Маастрихтського договору міграційна політика була віднесена до спільної компетенції ЄС, а після прийняття Амстердамського договору процес розширення цієї компетенції в області регулювання міграційних потоків був продовжений. До ведення ЄС було віднесено візову і імміграційну політики, вільний рух людей, права громадян третіх країн, встановлення правил при перетині зовнішніх кордонів ЄС і інші питання, хоча окремі аспекти міграційної політики, наприклад, питання внутрішньої безпеки, залишилися у винятковому веденні держав-членів ЄС. В результаті формування єдиного ринку і функціонування Шенгенських угод внутрішні кордони між державами-членами ЄС поступово відмінялися, тоді як зовнішні кордони посилювалися.
Упродовж останніх двадцяти п’яти років міграційна політика Євросоюзу суттєво змінилася і набула нового змісту. Колишні неформалізовані міжурядові контакти еволюціонували у повноцінний законодавчий блок Союзу, вагому частину аcquis communautaire. Інститути  Європейського Союзу  прийняли  значну  кількість актів вторинного права, що регулюють правове становище громадян третіх держав на території ЄС.   Це відбулося внаслідок об’єктивної потреби у виробленні спільних підходів до регулювання міграційними процесами, як внаслідок їх інтенсифікації, так і в контексті поглиблення європейської інтеграції як такої. 
На даний момент Європейський Союз є особливим міждержавним об’єднанням, яке з кожним роком приймає все більше мігрантів, що приїжджають в держави Євросоюзу заради певної мети і на різні терміни. Сучасна міграційна політика ЄС виступає як єдина міграційна система, оскільки відрізняється найбільш близькими стосунками у сфері економіки, географія і культури між «центральними» країнами. Дана система має на увазі існування різноманіття міграційних потоків, виникнення нових країн імміграції, країн «донорів» мігрантів. Одним з основних напрямів сучасної міграційної політики є створення нового вектора переміщення «Схід – Захід», який змінив вектор «Південь – Північ». У системі міграційної політики ЄС основними центрами тяжіння потоків мігрантів є країни Західної і Південної Європи.
Якщо давати визначення міграційної політики Євросоюзу, то це сукупність  законодавчих актів, міжнародних, угод і соціальних заходів, яка направлена на регулювання міграційних потоків: переміщення, розміщення і інтеграцію фізичних осіб на території ЄС-28 і окремих його регіонів.
Міграційна політика належить до спільної компетенції, де рішення приймаються і на загальноєвропейському, і на національному рівнях. Проте держави-члени мають право приймати законодавчі акти лише по питаннях, які не врегульовані законодавством ЄС.
При проведенні імміграційної політики відносно громадян третіх країн Європейський Союз робить акцент на: 
- поділенні громадян третіх країн, що шукають притулок в ЄС, на дві категорії – біженці й особи, що потребують міжнародного захисту, що спричиняє за собою відмінність в наданні політичних і соціально-економічних прав;
- правомірному в'їзді і правомірному постійному мешканні на території держави місця прийому; 
- інтеграції в місцеве суспільство; 
- встановленні умов об'єднання сімей мігрантів з третіх країн і обмеженні соціально-економічних прав членів сімей, що возз'єднувались; 
- посиленні поліцейського контролю на рівні як ЄС, так і держав-членів.
Режим  доступу до здобуття роботи громадян третіх держав на території ЄС є обмеженим. Він вимагає наявність підтверджуючих  документів  (візи,  посвідки  на  проживання, дозволу на роботу). Директивами ЄС встановлюється  різна  міра  допуску  на  ринки  праці  держав-членів залежно від категорій працівників-мігрантів. Інститутами  розроблені  спеціальні  інструменти  сприяння  мобільності  і  інтеграції  різних груп громадян третіх країн: економічних мігрантів, висококваліфікованих  працівників,  членів  їх  сімей.  Певні  категорії  працівників-мігрантів  мають майже рівний обсяг прав як громадяни ЄС.
Для забезпечення повернення мігрантів, що не мають законного дозволу на мешкання в державі-членові Європейського Союзу, в країну їх походження або транзиту, ЄС здійснює різні дії:
- використовує механізми регулювання міграційними потоками у кожному конкретному випадку на індивідуальній основі; 
- приймає на рівні Союзу  угоди про реадмісії з відповідними третіми країнами, отримуючи можливість впливати на міграційні потоки в державах їх формування; 
- розробляє системи мотивації для добровільного повернення мігрантів; 
- усуває прогалини в законодавстві, що потенційно відкривають  нелегальній міграції дверей в рамках політики по в'їзду, перебуванню, свободі пересування і т.д.;
- розвиває співпрацю між державами-членами ЄС по усуненню мігрантів, що не мають законного дозволу на мешкання; 
- приймає превентивні заходи і встановлює відповідні санкції відносно тих, хто експлуатує працю мігрантів, що не мають законного дозволу на мешкання в країнах ЄС.
Проблему нелегальної міграції неможливо вирішити поза загальним розвитком імміграційної політики, а також простору свободи, безпеки і правосуддя в цілому. Створення загальних правил, стандартів і процедур в рамках простору, гармонізація основ кримінального законодавства держав-членів і взаємне визнання судових рішень,  - всі ці заходи безпосереднім чином сприяють зміцненню такого напряму, як протидія нелегальній імміграції. Для ефективного регулювання потоків необхідно проводити наднаціональну міграційну політику. Така політика, на відміну від внутрішньої, повинна бути більш жорсткою та більш регламентованою, включати в себе систему спеціальних заходів, а також законодавчих актів та міжнародних угод по регулюванню міграційних потоків.
Ефективне правове регулювання усіх напрямків імміграційної політики на рівні Союзу є шляхом до створення спільного європейського міграційного простору, який полягає у формуванні такої правової бази та методів реалізації права, які забезпечать неухильне додержання прав людини, виважене та ефективне регулювання міграційних потоків, запобігання реалізації конфліктологічного потенціалу міграційних процесів, стабільність економічної ситуації на наднаціональному та національному рівнях. 
В цілому, аналіз основних напрямів політики ЄС (охорона кордону ЄС, висилка нелегалів, кримінальне переслідування торговців людьми і підприємців, що використовують рабську працю, заходи проти фіктивних браків, інформаційний обмін і візова політика, захист прав жертв торговців, особливо дітей) виявляє комплексний підхід ЄС до феномену нелегальної імміграції.
Сучасні події в світі (військові безлади в Лівії, Сирії і т. д.) вимушують уряди країн-членів ЄС підсилити контроль над міграційними процесами. Оскільки загострюється потреба в загальній стратегії управління міграційними потоками, Європейська Комісія все більше закликає країни-члени об'єднати свої зусилля для забезпечення подальшого розвитку і реалізації загальної міграційної політики, яка базується на чітко встановлених принципах і положеннях. Кожна країна – член ЄС має право визначити власну політику по питаннях міграції. Проте, існують законодавчі акти, що визначають основи міграційної політики країн і встановлюють певні зобов'язання перед Союзом. Загальна міграційна політика ЄС передбачає гнучку систему заходів, які повинні забезпечити  розвиток ринку ЄС, сприяти зміцненню партнерства між країнами – учасниками міграційного процесу і реалізувати спільно поставлені цілі.
Дана політика повинна здійснюватися по таких основних напрямах: 
1) заохочення трудової міграції; 
2) політика інтеграції мігрантів в країні призначення; 
3) боротьба з нелегальною міграцією і торгівлею людьми; 
4) загальні правові норми реалізації візової політики і політики надання притулку; 
5) співпраця з третіми країнами у сфері контролю над об'ємами міграції; 
6) загальний контроль всіма країнами – членами ЄС об'ємів міграції.
Серед конкретних ініціатив, що на сьогоднішній день розробляє Європейський Союз для вирішення міграційної кризи, є  наступні:
- розселення мігрантів по країнах ЄС на основі певних квот;
- створення списків  "безпечних" і "небезпечних" держав;
- боротьба з криміналітетом, який стоїть за транспортуванням біженців;
- створення таборів біженців;
- створення Європейської прикордонної і берегової служби для посилення контролю за зовнішніми кордонами Євросоюзу.
Сучасні міграційні процеси у контексті участі України в європейському міграційному просторі розглядаються як один із важливих чинників формування національної міграційної політики держави, приведення її у відповідність до європейських стандартів з урахуванням демографічної ситуації й істотних змін у системі міжнародних відносин, що зумовлені глобалізацією.
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