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ВСТУП
Актуальність дослідження. З розширенням кордонів Європейського Союзу Україна, яка проголосила курсу на європейську інтеграцію, опинилася в нових геополітичних умовах. Статус сусіда ЄС спонукає нашу країну до пошуку найбільш оптимальних шляхів співробітництва з Європейським Союзом як одним з головних своїх стратегічних партнерів.  Підписання та ратифікація Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС надала цьому процесі новий поштовх. Ефективність співробітництва України з Євросоюзом безпосередньо залежить від усвідомлення мети і завдань цього об’єднання, чіткого уявлення про організацію влади в ньому, механізм функціонування, принципи взаємовідносин із державами-членами і кандидатами на членство в організації. Економічна актуальність базується на тому, що Європейський Союз має найбільший у світі спільний економічний ринок, на якому реально діє принцип вільного руху товарів, людей, капіталу й послуг, напрацьовані й успішно застосовуються високі стандарти соціально-економічного життя; поряд з цим існують і певні ризики, які варто враховувати, зокрема в аграрній та промисловій галузях.
За цих умов особливої теоретичної і практичної значущості набуває всебічний аналіз численних і часом дискусійних теорій, покликаних розкрити правову природу управління Європейського Союзу.
Мета роботи полягає у поглибленні та конкретизації знань про правову природу та механізми управління Європейського Союзу, визначенні рівня наднаціональності в компетенції інститутів ЄС.
Для досягнення зазначеної мети поставлені й послідовно вирішуються такі основні завдання:
- систематизувати та узагальнити наявні теоретичні й концептуальні підходи до вивчення системи багаторівневого управління в ЄС;

- провести аналіз сутності компетенції Європейського Союзу;

- узагальнити теоретичний матеріал стосовно прояву наднаціональних та

міжнародно-правових тенденцій у здійсненні правотворчого процесу Європейського Союзу;
- дослідити особливості інституціональної структури ЄС як організаційної 

основи європейського управління;
- проаналізувати участь регіонів у процесі європейського управління.

Об’єктом дослідження є суспільно-правові відносини, які регулюють систему управління у Європейському Союзі.

Предметом дослідження є особливості управління у Європейському Союзі, які знаходять своє відображення у праві ЄС 

Методологічною основою наукового дослідження є сукупність загальнонаукових та спеціально-юридичних методів пізнання, які необхідні для реалізації завдань, направлених на досягнення мети дипломної роботи, визначеної вище. 

Емпіричною основою дослідження є положення первинних та вторинних актів Європейського Союзу та рішень Суду Справедливості ЄС. 

Структура роботи зумовлена метою та завданнями дослідження і складається з вступу, 3 розділів, що містять 11 підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 91 сторінки. Список використаних джерел містить 94 найменувань і поданий на 10 сторінках. 

ВИСНОВКИ

Питання визначення правової природи  управління в Європейському Союзі є одним з ключових та найбільш дискусійних у теорії європейської інтеграції та праві ЄС. Отримані в процесі дослі​джен​ня результати підтвердили покладену в його основу гіпотезу, а їх уза​гальнення дає змогу сформулювати такі висновки:

- Сам факт існування компетенцій, які реалізуються спільно Союзом та державами-членами призводить до того, що суспільні відносини регулюються мінімум на двох рівнях – рівні ЄС та держав-членів. Розвиток багаторівневої системи європейського управління відбувається на наднаціональному, національному, регіональному та місцевому рівнях.

- Компетенцію Європейського Союзу можна розуміти як сукупність предметів відання, владних й інших повноважень з регулювання сфер суспільного життя, які визначені в установчих договорах та делеговані Союзу державами-членами. Єдиним безпосереднім джерелом компетенції Європейського Союзу виступає його первинне право, а саме установчі договори ЄС. Одночасно розвиток компетенції Євросоюзу може здійснюватися також і без внесення поправок до установчих договорів. Провідну роль в цьому процесі відіграє Суд ЄС шляхом здійснення тлумачення норм первинного та вторинного права Союзу.

- У результаті вивчення оновленої редакції Договору про Європейський Союз та Договору про функціонування Європейського Союзу обґрунтовано, що вони чітко визначають правову основу розподілу компетенції (принцип наділення повноваженнями) та засоби її реалізації (принципи пропорційності і субсидіарності), а також види компетенції (виключна, спільна та доповнююча).

- Принцип субсидіарності, що отримав правове закріплення у Маастрихтському договорі, здійснюється у сфері невиняткової компетенції ЄС, має основною метою ефективне використання механізмів правового регулювання. Він служить гідом розвитку ЄС, використання його потенціалу. В той же час, він є фільтром як дій, що здійснюються на рівні ЄС, так і на рівні держав-членів. Основною його метою є гармонізація взаємовідносин ЄС і держав-членів, ефективне регулювання громадських стосунків в умовах життя, що динамічно розвивається. Він покликаний бути провідником між змінами соціальної, економічної обстановки, політичного життя суспільства, потребами громадян і механізмом розмежування компетенції між національним і наднаціональним рівнями. Принцип субсидіарності сприяє тонкому налаштуванню механізму розмежування компетенції між ЄС і державами-членами, з одного боку, обмежуючи інститути ЄС від надмірного втручання в національний рівень, і з іншого боку, сприяючи ефективному рішенню міждержавних завдань на рівні ЄС.

- Принцип пропорціональності полягає в знаходженні балансу важливості, розумності, необхідності заходів, що робляться, цілям таких заходів, що досягаються, чим досягається співмірність останніх. Він визначає, яке потрібне втручання з боку ЄС в регулювання того або іншого питання, тому він безпосередньо впливає на реалізацію компетенції ЄС, і його роль полягає в обмеженні від непропорційного втручання публічних утворень різного рівня.

- Такі інституції ЄС, як Європейська Рада, Європейський Парламент, Рада, Комісія, Суд і Суд аудиторів, що є організаційною основою європейського управління, не повною мірою відповідають класичним зразкам державних організацій. Це особливо помітно, якщо підходити до їх аналізу з позицій принципу поділу влади. Це на практиці призвело до того, що функції виконуються не одним, а кількома органами на своєрідних спільних засадах, за якими вони ніби поділяють законодавчу, виконавчу й судову функції між собою, реалізуючи їх частинами. Разом з тим те, що Євро​пейському Союзу як міждержавному утворенню притаманна природа не лише традиційної міжнародної, а й державної організації, урегульованої консти​ту​ційним правом, дає підстави розглядати статус органів ЄС як суб’єктів управ​ління. 

- Органи управління наднаціонального рівня в ЄС наділені ще й політичною функцією, здійснення якої покладено на Європейську Раду. Не будучи традиційним органом, оскільки до її складу входять голови держав-членів і голови урядів держав-членів, а їх основною формою діяльності в рамках ЄР є саміти, вона надає Союзу необхід​ного імпульсу для його розвитку й визначає для цього загальнополітичні керівні принципи. 

- Функції законодавчої влади здійснюються Радою  ЄС та Європейським Парламентом. Раду як головний законодавчий орган можна охарактеризувати двома ознаками: її засідання відбуваються не на постійній основі; її склад змінюється залежно від порядку денного роботи із залученням різних представників урядів держав-членів (на рівні міністрів) до участі в засіданнях. Рада відіграє подвійну роль: з одного боку, діючи як міжурядова організація, вона виконує функції найважливішого органу в процесі ухвалення рішень, а з другого – вона як наднаціональна організація є своєрідним форумом, на якому держави-члени мають можливість оприлюднити свої національні інтереси. 

- Європейський Парламент як “допоміжний” законодавчий орган має характерну особливість, яка полягає в тому, що він не став точною копією національних законодавчих органів, хоча й наділений новими повноваженнями щодо участі в законодавчому процесі, бюджетних процедурах, у виборах Комісії й у виробленні та ухваленні рішень, включаючи надання згоди на асоціацію чи приєднання нових держав. 

- Під законодавчим процесом в Європейському Союзі розуміються визначені в установчих договорах процедури прийняття інститутами та органами Європейського Союзу нормативних правових та інших актів вторинного права. Підкреслюється, що сам термін «законодавчий процес» стосовно Європейського Союзу використовується науковцями дещо умовно. Із запропонованого визначення законодавчого процесу в Євросоюзі зрозуміло, що він знаходить своє вираження у декількох законодавчих процедурах, загальними рисами яких є певне коло суб’єктів, які беруть участь у прийнятті рішень, а також стадійність порядку ухвалення правових норм.

- Особливість поєднання міжурядових та наднаціональних начал у правовій та політичній природі ЄС та реформування Союзу в бік підвищення його демократичності відображаються на специфіці законодавчого процесу в Європейському Союзі. Для кожної категорії нормативних актів у Союзі передбачено свій порядок прийняття рішень і відповідно різні процедури взаємодії між головними інституціями ЄС – Європейською Комісією, Радою ЄС та Європейським Парламентом.
- Відповідно до реформ, запроваджених Лісабонським договором, на зміну чотирьом процедурам прийняття рішень (консультативна процедура, процедура співробітництва, процедура спільного прийняття рішень та процедура санкціонування), які раніше існували в ЄС, було запроваджено законодавчу процедуру ухвалення нормативно-правових актів, яка наразі діє у двох різновидах: загальна законодавча процедура та спеціальна законодавча процедура. Це додало законодавчому процесу певної системності та одноманітності. 
- Вид процедури, у межах якої відбувається розробка та прийняття правового акта, зумовлюється рівнем складності питання, що потребує врегулювання, специфікою сфери суспільних відносин, його значущості в контексті просування інтеграційних процесів. Закріплення застосування звичайної законодавчої процедури для прийняття законодавчих актів практично у всіх сферах діяльності, слугує доказом значного посилення законодавчої влади Парламенту та надає підстави стверджувати, що наразі Рада та Європарламент мають рівні законодавчі повноваження. Для прийняття незаконодавчих актів застосовуються інші процедури, такі зокрема, як делегування законодавчих повноважень Комісії, що регламентуються правилами процедур або відповідними законодавчими актами. 
Таким чином, можна прийти до висновку, що особливості співвідношення повноважень Європейського Парламенту та Ради ЄС в рамках законодавчих процедур є відображенням співвідношення наднаціонального та міждержавного елементів правової природи Європейського Союзу.

- Однією з ключових ознак управління в ЄС є практичне застосування концепції багаторівневого управління, яка базується на розподілі компетенцій між субнаціональним, національним та наднаціональним рівнями управління. Відповідна концепція реалізується в ЄС, зокрема, шляхом створення правових механізмів, направлених на забезпечення залучення регіонів до процесу прийняття рішень на наднаціональному рівні (відкритість Ради ЄС для представництва держави урядовцями регіонального та локального рівня; діяльність Комітету Регіонів).
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