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ВСТУП
Актуальність теми. Сучасна Українська держава, як і будь-яка інша, яка прагне статусу правової, соціальної та демократичної, для налагодження всіх життєдайних процесів, безумовно вимагає  функціонування ефективної системи державного управління. Державне управління є важливим механізмом формування та реалізації державної політики на всіх рівнях, пріоритетним завданнями якого є регулювання та вдосконалення форм і методів управлінської діяльності для забезпечення прав і свобод людини та сталого економічного, політичного, соціального розвитку країни. В умовах поглиблення інтеграційних процесів державно-управлінська діяльність потребує чіткого визначення основних засад та напрямів розвитку, і лише за такої умови система державного управління, як передусім цілеспрямовано еволюціонуюча система, буде виконувати те призначення в державі та суспільстві, яке на неї покладається.т Виходячи з цього, система публічного адміністрування повинна ґрунтуватися на засадах відкритості й забезпечувати оптимальне поєднання принципів, механізмів, методів та інструментів для побудови ефективної багаторівневої інтегрованої структури управління. 												На противагу очікуванням,  діюча система публічного адміністрування в Україні залишається неефективною, корумпованою та внутрішньо суперечливою, що є суттєвою перешкодою на шляху до позитивних змін у суспільстві та державі. Недостатній рівень прозорості та відкритості у сфері державного управління, нечіткість розмежування політичної та адміністративної сфер, недостатній професійний рівень державних службовців, відсутність єдиної системи оцінювання їх компетентності, низький рівень дисциплінарної відповідальності, недосконалість механізму політичного та адміністративного контролю в системі державного управління – усі ці чинники є деструктивними елементами в організації ефективної системи публічного адміністрування. Публічне адміністрування передбачає функціонування універсального організаційно-правового механізму виявлення, узгодження й реалізації суспільних потреб та інтересів, формування прав і обов'язків учасників суспільних процесів та їх взаємовідносин у правовому полі, натомість маємо неналагоджену внутрішньо суперечливу систему, для якої, нажаль, реалізація її соціального призначення не є рушійним показником через безліч проблем в організації структурування та діяльності. Не останнім щабелем (якщо загалом, навіть не визначальним) в необхідних умовах забезпечення нормального функціонування нормальної системи публічного адміністрування, є компетенційне питання публічного адміністрування. Саме через налагодження належного рівня законодавства щодо компетенції публічних адміністрацій серед іншого може бути забезпечене їх функціонування як провідників та гарантів реалізації прав і свобод людини і громадянина, як найвищої соціальної цінності.	Через такі роздуми вбачається, що дослідження адміністративно-правового статусу публічних адміністрацій крізь призму  компетенційного забезпечення їх функціонування, є актуальним та нагальним питанням адміністративно-правової науки в умовах сьогодення.		Основна мета роботи в даному випадку полягає у встановленні особливостей компетенції органів та осіб публічного адміністрування з огляду на необхідність її належного законодавчого впорядкування для налагодження відповідного рівня публічно-адміністративної діяльності відповідно до її соціального призначення.										Для досягнення такої мети протягом дослідження варто вирішити такі завдання:
1.Встановити сутність публічного адміністрування як певного владного впливу держави через відповідні структури на суспільтво загалом та найважливіші суспільні процеси в його життєдіяльності;
2. Довести той факт, що публічне адміністрування здійснюється виключно іменем держави системою спеціально уповноважених органів та посадових осіб, наділених державно-владними повноваженнями;
3. Визначити і довести, що публічне адміністрування як процес владного публічного управління, має виконавчо-розпорядчий характер;
4.Розглянути особливості функцій та компетенції, прав та обов’язків як складових адміністративно-правового статусу публічних адміністрацій; 
5.Дослідити проблемні моменти застосування адміністративного розсуду в поєднанні із застосуванням відповідних інструментів дільності органів та осіб публічного адміністрування, в чому, власне кажучи, і полягають особливості компетенційного блоку регулювання діяльності публічних адміністрацій.		Відповідно до такого визначення цільового блоку роботи, об’єкт дослідження  - це суспільні відносини, які винкають в процесі правового регулювання діяльності публічних адміністрацій, а також в процесі здійснення ними їх владно-розпоряницьких функцій.						
Виходячи з такого визначення об’єкта, предмет дослідження – це складові адміністративно-правового статусу публічних адміністрацій: компетенція, функції, правообов’язки та окремі інструменти адміністративної діяльності публічних адміністрацій.										До основи дослідження покладено здобутки наукових напрацювань провідних вітчизнаних та іноземних дослідників, зокрема, В. Авер’янова,                        Г. Астапової,  Г. Атаманчука, В. Бакуменка, І. Булєєва, Ю. Древаля, В. Іванова,           В. Князєва, В. Колпакова, О. Комякова, М. Корецького, О. Коротича,                                  О. Кравченко,А. Кульмана, Р. Ларіної, В. Малиновського, Р. Мельника,                            О. Машкова,  О. Миколенка, Н. Мойсеєва,    Н. Нижник,  Г.Одінцової,                                 Л. Приходченко, Р. Рудніцької, Ю. Тихомирова, О. Федорчак, Л. Юзькова та інших.




























Висновки
	Протягом дослідження встановлено, що досить довготривалий  час вітчизняна наука державного управління і адміністративного права для визначення державно-владного впливу на суспільну життєдіяльність через регулювання суспільних відносин використовувала поняття «державне управління». Його розуміння, звісно випливає із загального розуміння категорії «управління». 										Управління загалом являє собою цілепокладаючий (свідомий, навмисний, продуманий), організуючий і регулюючий вплив людей на власну громадську, колективну і групову життєдіяльність, здійснюване як безпосередньо (у формах самоврядування), так і через спеціально створені структури (держава, громадські об’єднання, партії, фірми, кооперативи, підприємства, асоціації, спілки тощо). Значить державне управління можна розглядати, як засновану на законі, організуючу, юридично-владну діяльність органів виконавчої влади (апарату державного управління), що складається в безпосередньому керівництві соціально-політичним, соціально-культурним та господарським будівництвом. Слід констатувати тезу, що державне управління – це владний впорядковуючий вплив суб’єкта управління (держави та її спеціальних органів або посадових осіб) на об’єкти управління (суспільство, громадян тощо). З точки зору свого призначення, державне управління являє собою явище, покликане здійснювати владу. При цьому держава, будучи складним (за елементнм складом) і багатогранним (за функцією) суспільним явищем і виступаючи в якості суб’єкта управління, надає державному управлінню також властивість системності. На відміну від інших видів управління державне управління без цієї властивості просто не може відбутися. Державне управління – це певний вид діяльності органів держави, що має виконавчий і розпорядчий характер і полягає в організуючому впливі на суспільні відносини в економічній, соціально-культурній та адміністративно-політичній сферах шляхом застосування державно-владних повноважень.  З плином часу через переважно суб’єктивний чинник, аніж які-небудь об’єктивні передумови система державного управління зазнала настільки сильної деструкції, що навіть в науковому середовищі використання цього терміну стало викликати безліч заперечень та побоювань. Втім, як виявляється в подальшому, це марно. Вважається, що на заміну застарілому та такому, що не виправдало себе в галузі державотворення, державному управління прийшла нова система управлінського впливу – публічне адміністрування – засноване на принципово нових, більшою мірою менеджеристських засадах керування суспільними процесами з одночасним наближенням самої системи управління до кінцевого споживача управлінських послуг.					Встановлено, що одним з атрибутів державної влади, знаряддям забезпечення безумовного виконання приписів правових норм усіма членами суспільства є примус.  Адміністративний примус – це різновид державного примусу, тобто здійснюється від імені і в інтересах держави її офіційними представниками, має юридичну форму. У власному розумінні цей юридичний примус застосовується за ігнорування тих чи інших обов’язкових приписів, що виходять від держави в особі її уповноважених органів. У певних випадках виникає необхідність у примусовому забезпеченні виконання таких велінь. Що стосується сфери державного управління/публічного адміністрування, то він є засобом забезпечення виконання приписів адміністративноправових норм. Примус виступає як засіб забезпечення цінностей, який створює такий фактичний стан, який не виключає рішення індивіда з ланки детермінації, але ставить його у становище, що усуває вибір іншого варіанта поведінки. Право неможливо виконувати і дотримуватись без публічних, демократичних органів примусу, без органів, які будуть це право захищати, відтворювати. В цьому випадку таким суб’єктом є держава (або влада). У державі наявні органи (звичайно якщо держава досконала) публічного примусу і влади, через які вона проваджує право у суспільство, регулює відносини між людьми лише правом і тільки ним. Таким чином, публічне адміністрування може здійснюється виключно органами та посадовими особами, наділеними державно-владними повноваженнями.	Саме показник наділення органу чи посадової особи державно-владними повноваженнями є відправною точкою у віднесенні такого органу чи посадової особи до системи суб’єктів публічного адміністрування.					В процесі дослідження встановлено, що призначенням органів та посадових осіб публічного адміністрування в Україні в сучасних умовах є управління, яке охоплює: виконавчу діяльність – виконання рішень, прийнятих органами законодавчої влади; розпорядчу діяльність – здійснення управління шляхом видання підзаконних актів і виконання організаційних дій. Виконавча діяльність є основним призначенням державного управління і складає найбільш важливу його сторону. Разом з тим характерною для державного управління є розпорядча діяльність, яка складає іншу його сторону. Виконавча і розпорядча діяльність органів публічного адміністрування виявляється у відносинах влади і підпорядкування, наданні суб’єктам, що її здійснюють, юридично владних повноважень. В процесі виконавчої та розпорядчої діяльності органи управління діють юридично владно, застосовуючи різні правові засоби нормотворчого, оперативно-виконавчого (розпорядчого) та юрисдикційного (право охоронного) характеру. Окрім функції виконання законів та здійснення розпорядчої діяльності виконавча влада, як основний суб’єкт публічного адміністрування, здійснює функцію підзаконного регулювання суспільних відносин, тобто вищі органи виконавчої влади наділені повноваженнями ухвалювати підзаконні нормативно-правові акти, всі інші – використовувати інші правові форми управління – правові акти управління, індивідуальні адміністративні акти і адміністративні договори.
	Кожний орган публічного адміністрування, діючи від імені та за дорученням держави, має певний правовий статус, виступає носієм відповідних повноважень юридично-владного характеру, реалізація яких забезпечує йому досягнення мети виконавчо-розпорядчої діяльності. Органи публічного адміністрування наділені необхідною оперативною самостійністю, що виражається в їх компетенції – предметах відання, правах, обов’язках, територіальних межах діяльності кожного окремого органу. Компетенція – це певний обсяг державної діяльності, покладений на конкретний орган, або коло питань, передбачених законодавством, іншими нормативно-правовими актами, які він має право вирішувати в процесі практичної діяльності В дослідженні виокремлюється три блоки адміністративно-правового статусу - цільовий блок включає в себе цілі, завдання та функції, закріплені юридично. Організаційно-структурний блок правового статусу охоплює нормативне регулювання порядку створення, легалізації, реорганізації, ліквідації суб’єктів, їх підзвітності, встановлення та змін їх організаційних структур, права на організаційне самовизначення, процедур діяльності та права на офіційні символи. Компетенційний блок правового статусу колективних суб’єктів, який складається із сукупності владних повноважень щодо певних предметів відання. Компетенція та призначення органу є поняттями взаємопов’язаними. Від призначення органу залежить його компетенція, її обсяг. Таким чином, призначення органу і його похідні – цілі та задачі  є критеріями, які обумовлюють компетенцію, визначають її рамки через визначення обсягу та об’єму повноважень. Призначення органу, його цілі та задачі виступають організаційними елементами компетенції, оскільки є підставою для планувальної, виконавчої та звітної діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування та їх посадових осіб з виконання функцій держави функції встановлюють частину тієї роботи, яку має виконувати державний орган у рамках свого становища у державному апараті (загальний напрямок діяльності), а компетенція визначає, що має і може зробити орган на виконання такої діяльності (конкретні владні дії).							Діяльність органів у рамках адміністративної процедури є правозастосовною, оскільки спрямована на встановлення індивідуальних правових наслідків – суб’єктивних прав та обов’язків – і їх реалізацію шляхом прийняття індивідуального правового рішення щодо персоніфікованих суб’єктів – правозастосовного акту. Правовий результат діяльності органів публічної адміністрації відображається в прийнятті адміністративного акта (індивідуального акту управління), який є однією з форм публічного (державного) управління – діяльності органів публічної адміністрації. Основною формою вирішення адміністративної справи, що повністю або частково припиняє розгляд в адміністративному провадженні, є адміністративне рішення, яке приймається органом публічної адміністрації в результаті розгляду конкретної адміністративної справи. «правові акти управління», що виступають провідною формою реалізації завдань і функцій органів виконавчої влади. Правовий акт управління – це офіційно оформлений результат волевиявлення органів виконавчої влади (та інших суб’єктів державного управління), здійснюваний в односторонньому порядку з дотриманням встановленої процедури і спрямований на виникнення певних юридичних наслідків. 							Під час здійснення правозастосовної діяльності суб’єкт державного управління повинен спиратися на вимоги законності, справедливості, доцільності, обґрунтованості. Але за умови, коли норма права не встановлює конкретного варіанта поведінки і тим самим наділяє суб’єкта публічної адміністрації певним обсягом свободи під час вирішення відповідної адміністративної справи і прийняття найбільш оптимального рішення. Може йтися про вільний розсуд, що полягає у можливості вибору в широких межах, котрі встановлені правовою нормою. Суб’єкт публічного адміністрування, здійснюючи дискреційні повноваження, зобов’язаний правильно оцінити обставини і факти, які мають місце в тому чи іншому разі, і застосовувати щодо них чинні правові приписи, уникаючи зловживання владою. Адміністративний розсуд в діяльності публічних адміністрацій вимагає прискіпливої законодавчої роботи для його належного правового регулювання з точки зору меж застосування, а також вимагає високого рівня знань, вмінь та свідомості самих публічних адміністраторів, які, використовуючи, виходячи із меж адміністративного розсуду, поєднання відповідних форм та методів управлінського впливу, повинні сприяти у якнайкращий спосіб створенню належних умов для реалізації особами належних їм прав та свобод. 
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