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ВСТУП
Актуальність теми. Державотворення в Україні переживає важкий період, не дивлячись на наявність двадцяти семирічного періоду становлення та вдосконалення. Таке становище підтримується не лише поглибленими кризовими та соціально-політичними явищами, але й наявністю країни- агресора, котра і в ХХІ столітті знайшла змогу цинічно порушивши більшість міжнародних догорів, взяті на себе міжнародні зобов’язання, вторгнутись на територію іншої держави, порушити її кордони та зазіхнути на її суверенітет, не отримавши жодної жорсткої відповіді натомість.
В результаті дій Російської Федерації перед нашою державою стоїть цілий спектр викликів у соціальній, політичній, військовій, економічній сферах, а мільйони громадян України залишились не лише без будь-яких засобів захисту своїх прав та свобод з боку держави, але й без чітко визначеного правового статусу.
Події 2014 року, що були одними із найнестабільніших періодів в історії сучасної України, сьогодні наближають нас, як ніколи за останні п’ятдесят років, до можливості початку відкритої війни [47, п. 1].
На даному етапі державотворення України актуальним є вирішення проблеми стану нормативно-правового забезпечення дотримання прав і свобод громадян на окупованих територіях України внаслідок незаконних дій країни-агресора в особі Російської Федерації.
Деякі питання щодо гарантування і дотримання прав та свобод людини і громадянина на окупованій території України на теперішній час залишаються зовсім недослідженими. Це, перш за все, стосується відсутності дослідження плану заходів із ефективного забезпечення прав і свобод людини і громадянина на окупованих територіях України після їх звільнення.
Малодослідженими у вітчизняній літературі залишається сучасний стан дотримання прав і свобод громадян на окупованих територіях України.
Надалі тема роботи «Нормативно-правові гарантії основних прав і свобод  громадян  на  окупованих  територіях  України»  розкриватиметься


виходячи з актуальності вирішення проблем сьогодення, а саме в світлі подій новітньої історії України, не включаючи період Великої Вітчизняної війни.
Оскільки події розгорталися стрімко, та вирішення проблем, пов’язаних з окупацією, потребувало негайних та ефективних рішень, першими особами, що відреагували на такі соціально-політичні явища, стали народні депутати України, вітчизняні та зарубіжні науковці в сфері конституційного, адміністративного та міжнародного права, саме на працях даних фахівців і ґрунтується дана робота.  До  таких  осіб  належать:  В.  І.  Антипов  [75], А.  С.  Аржаковський   [77],   А.   В.   Бабак   [71],   О.   І.   Висовець   [80], В. А. Головко [97], Е. Давид [82], О. О. Іляшко [86], Л. О. Кадегроб [87], Г.  В.  Логвинський   [71],   І.   В.   Луценко   [71],   І.   М.   Макаров   [93], Я. В. Маркевич [71], О. А. Палій [97], Т. Т. Пастух [71], І. І. Подоляк [71], О. О. Резнікова [99], Є. Ю. Рибчинський [71], А. В. Явір [102].
Предметом дослідження виступають гарантії основних прав і свобод громадян на окупованих територіях України, закріплені у нормативно- правових актах.
Об’єктом дослідження є джерела права, що регламентують суспільні відносини в сфері міжнародного та конституційного права, в частині дотримання прав і свобод громадян на окупованих територіях.
Метою дослідження є надання повної та всебічної характеристики стану нормативно-правових гарантій прав і свобод громадян на окупованих територіях України.
Завдання роботи зумовлені метою дослідження та включають в себе наступні:
· дати визначення поняттю «окуповані території» та окреслити статус тимчасово окупованих територій в Україні;
· визначити коло суб’єктів, що забезпечують дотримання прав і свобод громадян на окупованих територіях України;


· дослідити коло і зміст міжнародних договорів, що регулюють статус окупованих територій та гарантії для осіб, що на них перебувають;
· охарактеризувати зміст та якість нормативно–правових актів, що гарантують дотримання прав і свобод громадян на окупованих територіях України;
· розкрити зміст державної політики в сфері забезпечення дотримання прав і свобод громадян на окупованих територіях України;
· надати характеристику стану дотримання основних прав і свобод громадян на окупованих територіях України на сучасному етапі;
· надати оцінку дієвості механізму забезпечення дотримання прав і свобод громадян на окупованих територіях України та зробити пропозиції щодо його вдосконалення;
· запропонувати шляхи вдосконалення законодавства в досліджуваній сфері.
Методи досліджень. Методологічною основою даної роботи є філософські, загальнонаукові підходи та методи, а також спеціально-юридичні методи.
Для досягнення мети дослідження використовувався діалектичний підхід, який дозволив аналізувати стан нормативно-правового забезпечення дотримання прав і свобод людини і громадянина на окупованих територіях України.
Порівняльно-правовий метод дозволив виявити подібні та відмінні ознаки нормативно-правового забезпечення основних прав і свобод людини і громадянина в Україні та інших країнах.
За допомогою методу державного і правового моделювання здійснювалося прогнозування наслідків запропонованих шляхів вдосконалення законодавства в досліджуваній сфері.
В роботі використовувався конкретно-соціологічний метод дослідження,  який  застосовувався  для  збирання  та  отримання  інформації



шляхом запитів та отримання від компетентних органів статистичної інформації, що дає можливість встановити ступінь ефективності функціонування гілок державної влади, правового регулювання, стану законності і правопорядку та інше.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в наступному:
· вперше комплексно досліджено нормативно-правові гарантії основних прав і свобод громадян на окупованих територіях України;
· вперше визначено специфічне регулювання прав і свобод громадян на окупованих територіях України. Нормативно-правове забезпечення дотримання прав і свобод громадян порівняне на окупованих територіях Автономної Республіки Крим та окупованих територіях Луганської та Донецьких областей;
· вперше науково обґрунтована необхідність подальшого вдосконалення наявного нормативно-правового забезпечення з дотримання прав і свобод громадян на окупованих територіях України;
· удосконалено деякі положення нормативно-правового забезпечення прав і свобод громадян на окупованих територіях України;
· отримали подальший розвиток положення щодо запровадження на окупованих територіях України «Комісії порозуміння».
Значення магістерської роботи знаходить свій вираз в двох аспектах застосування: теоретичному (науковому) та практичному.
Теоретичний аспект застосування надає можливість використання отриманих висновків, положень, результатів досліджень в подальшій науковій діяльності, дослідженні даної теми, розгортанні на її базі нових теоретичних положень, створенні власних практичних напрацювань та впровадження їх в життя.
Практичний аспект полягає в можливості використання отриманої інформації зацікавленими суб’єктами в у національній та юридичній практиці в   цілому,   підготовці   навчальних   програм,   підручників   та   посібників,
методичних  матеріалів  для  викладання  таких  навчальних  дисциплін  як:
«Конституційне право України (Особлива частина)», «Організація судових та правоохоронних    органів»,    «Цивільне    процесуальне    право    України»,
«Кримінальне процесуальне право України».



Апробація результатів дослідження. Окремі положення та висновки роботи обговорювалися на V Міжнародній науково-практичній конференції:
«Право: історія, теорія, практика» (м. Київ, 07-08 грудня 2018 р.) та прийняті до друку в збірці за результатами цієї конференції (тези на тему «Органи та установи, що забезпечують дотримання прав і свобод громадян на окупованих територіях України».
Структура роботи складається зі: «Вступу», розділу 1 «Загальні засади забезпечення нормативно-правових гарантій основних прав і свобод громадян на окупованих територіях України», що містить два підрозділи, розділу 2
«Джерела права, що регламентують основні права і свободи громадян на окупованих територіях України», який складається з двох підрозділів, розділу 3 «Механізм регулювання дотримання основних прав і свобод громадян на окупованих територіях України», що  налічує три підрозділи,
«Висновків», «Списку використаних джерел» та п’яти додатків : «Додаток А. Запит на отримання публічної інформації від Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, від «12» листопада 2018 року», «Додаток Б. Відповідь на запит про отримання публічної інформації з додатками від Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, «Додаток В. Запит на отримання публічної інформації від Міністерства з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб, від «12» листопада 2018 року»,
«Додаток Г. Відповідь на запит про отримання публічної інформації від Міністерства з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб», «Додаток Ґ. Додаток №1 до відповіді на запит про отримання публічної інформації від Міністерства з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб».
[bookmark: _GoBack]Загальний обсяг роботи складає 191 сторінку, з яких обсяг основного тексту становить 105 сторінок, бібліографія (що налічує 108 джерел) - на 14 сторінках.


ВИСНОВКИ
Процеси, розпочаті з початком військової агресії, жодним чином не свідчать про негативні наслідки державотворення в країні та, навіть навпаки, показуючи слабкі місця, недосконалість, надають змогу згуртуватись, мобілізуватись, подивитись на ситуацію в іншому руслі та загартуватись.
Жодна провідна система світу, жодна держава з провідними показниками економіки та рівнем демократії, на жаль, не склалась на сьогоднішній час без отворів від куль на власних прапорах.
Проте часи змінюються, а життя людини наразі, як ніколи, є найвищою соціальною цінністю. У сучасних умовах обов'язок держави захистити життя людини набуває особливого змісту, допущення збройних конфліктів в столітті інформаційної ери та прогресу є недопустимим явищем.
Тоді як цивілізовані країни прагнуть до розширення своїх меж за рахунок глобалізаційних процесів, відкриття своїх кордонів для вільного переміщення осіб, об’єднання з метою спільного вирішення проблем екології, медицини, інші, начебто живучи ще в еру завоювань, прагнуть до розширення своїх меж за рахунок формального приєднання територій, будування імперій, та, на жаль, показують всьому світові лише свою відсталість.
Визначення статусу окупованих територій не є новим в міжнародному праві. Україна використовує світовий досвід та імплементує його норми, розпочинаючи з самого початку окупації. До нормативно-правових актів, що увібрали в себе світовий досвід із захисту прав і свобод осіб на окупованих територіях, відносять: Закон України «Про військово-цивільні адміністрації», Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», Закон України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», Закон України «Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв'язку з проведенням антитерористичної операції», Закон України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей»,  Закон  України  «Про  правовий  режим  воєнного  стану»,  Закон



України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», Постанова Верховної Ради України «Про визнання окремих районів, міст, селищ і сіл Донецької та Луганської областей тимчасово окупованими територіями» та багато інших.
Все більшого успіху внаслідок використання світової практики, її опрацювання та імплементації в національне законодавство, у зв'язку з майже чотирирічною практикою безпосередньої боротьби з окупацією, досягає національне законодавство України та у відповідності до вищезазначених законів було сформульовано поняття «окуповані території» - сухопутна територія Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, території у Донецькій та Луганській областях, в межах яких збройні формування Російської Федерації та окупаційна адміністрація Російської Федерації встановили та здійснюють загальний контроль, а саме: внутрішні води України цих територій; внутрішні морські води і територіальне море України навколо Кримського півострова; територія виключної (морської) економічної зони України вздовж узбережжя Кримського півострова та прилеглого до узбережжя континентального шельфу України, на які поширюється юрисдикція органів державної влади України відповідно до норм міжнародного права, Конституції та законів України; сухопутна територія та її внутрішні води у межах окремих районів, міст, селищ і сіл Донецької та Луганської областей; надра під територіями і повітряний простір над територіями, що згадані в цьому абзаці.
Досить часто поряд із терміном «окупація» лунає визначення «анексія», проте останнє не є доцільним, з огляду на те, що зміна юридичного статусу не відбулась та територія знаходиться під силами агресора незаконно, а тому - тимчасово.
За час війни Україною було вироблено чітку стратегію з протидії військовій агресії та забезпеченню дотримання прав і свобод людини і громадянина на окупованих територіях України.


Виконання даної стратегії було покладено на такі органи, як: Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Міністерство закордонних справ України, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Комісія з розгляду питань щодо надання допомоги особам, позбавленим особистої свободи незаконними збройними формуваннями, окупаційною адміністрацією та/або органами влади Російської Федерації на тимчасово окупованих територіях України та/або території Російської Федерації у зв’язку з громадською або політичною діяльністю таких осіб, а також підтримки зазначених осіб та членів їх сімей, Уповноважений Президента України з прав дитини, Служба зовнішньої розвідки України, Служба безпеки України, Державна прикордонна служба України, військово-цивільні адміністрації та інші.
Окремо слід виділити спеціальний орган - Міністерство з питань тимчасового окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб, з часу створення якого до нього перейшли функції по формуванню і реалізації державної політики щодо захисту прав і свобод осіб, які порушено внаслідок тимчасової окупації частини території України.
Щодо стану дотримання основних прав і свобод громадян на окупованих територіях України, що є найважливішим критерієм оцінки загального функціонування держави, який свідчить про її демократичний (або недемократичний) характер, судити досить важко, з огляду на наявну відповідь від Уповноваженого Верховної Ради з прав людини з зазначенням, що статистика щодо кількості порушень прав людини за кожним зверненням окремо Секретаріатом Уповноваженого Верховної Ради з прав людини не ведеться. Крім того, згідно відповіді МТОТ на запит автора, органи не надають інформації по статусу виконання Плану заходів з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини та досить часто виконання визначається триваючим, проте це може бути пов’язано зі складністю виконання покладених на них завдань та недостатністю ресурсів.



Дотримання прав і свобод людини на окупованих територіях України залишається однією із найбільш проблемних сфер.
Такий стан речей склався не лише через недопрацювання держави, тому як найбільше значення відіграв зовнішній фактор в особі держави агресора, яка зовсім не зацікавлена в підрахунку кількості осіб, що полягли на досягнення її цілей, та й досі, не дотримуючись жодних міжнародних норм, нехтує правами осіб, що перебувають на окупованих територіях.
Держава неодноразово підлаштовувалась під реалії сьогодення, наслідком чого стали: зміна формату ведення боротьби на окупованих територіях з антитерористичної операції до Операції об’єднаних сил, основною особливістю якого є зміна керівництва від Служби безпеки України до Міністерства оборони України; введення воєнного стану в 10 областях України, що потенційно має підвищити обороноздатність України [20], [27].
Для здійснення ефективного вирішення проблеми дотримання прав і свобод людини на окупованих територіях України нами було досліджено низку законопроектів та надано оцінку їх необхідності та пропозиції щодо їх вдосконалення. Так, наприклад, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини просить прискорити прийняття Закону України № 2930 від 21.05.2015 року “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту прав людини у кримінальному судочинстві”, введення деяких положень якого дає потенційну можливість для зловживань правом особами, щодо яких було відкрито кримінальні провадження на окупованих територіях під час використання даної процедури. А тому законопроект має бути вдосконалено.
Прийняттям Проекту Закону «Про заборону торгівлі з тимчасово окупованими територіями України» повинна вирішуватись проблема збільшення незаконного обігу зброї, зупинення фінансування терористів, сепаратистів та російської армії.
Після ретельного вивчення «Проекту Закону про тимчасово окуповану територію України» та визначення його недоліків, що слугували підставами



для відмови Верховної Ради України в його прийнятті, було запропоновано здійснити розмежування санкції статей даного проекту з Кримінальним кодексом України.
Задля зменшення кількості порушень прав і свобод людини і громадянина, внаслідок незаконних дій окупаційних сил пропонується задіяти сторонні сили, які мать включати миротворчі загони Організації Об’єднаних Націй та наявність сил НАТО, та обрання держави-покровительки, що вже передбачено Конвенцією про захист цивільного населення під час війни.
Підсумовуючи вищевикладене, ми вважаємо, що ситуацію, котру спричинила військова агресія Російської Федерації, можливо вирішити виключно за допомогою дипломатичних механізмів. Забезпечення належного гарантування державою прав та свобод громадян на тимчасово окупованих територіях України можливе, на даному етапі, лише за підтримки світової спільноти. Проте навіть механізм, який мав би бути вже належним чином сформований та розписаний світовим співтовариством на даний момент, - не діє. Наявні міжнародно-правові договори, що повинні бути стримуючим фактором для країни-агресора та зберегти інтереси суспільства на окупованих територіях, на жаль, залишаються лише декларативними. А наслідки для країни агресора не встановлюються для забезпечення мети захисту прав і свобод громадян, оскільки відсутнє чітке санкціонування агресора та заходи, що застосовуються, носять в переважній більшості суб’єктивний характер, що базується на вигідності відносин між даними країнами, економічного положення, дипломатичних відносин, політичних поглядів та навіть геополітичного розташування.
На даному етапі, в очікуванні виборів Президента України 2019 року, ми повинні змусити суспільство звернути найбільшу увагу на ситуацію на сході нашої держави та у Криму, задіяти всі можливі дипломатичні зв’язки та мобілізувати ресурси для підготовки до захисту своїх прав та інтересів, розраховуючи виключно на власні сили.
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