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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü 
â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ñëóæáîâöÿìè ìàéíîâî¿ øêî-
äè, çàâäàíî¿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ òà ï³äïðèºìöÿì. Àíàë³çóþòüñÿ 
îñíîâí³ ïðîãàëèíè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç öèõ ïèòàíü, à òàêîæ íà-
äàþòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ãîñïî-
äàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìàéíîâà øêîäà, â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ìàéíîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â. 

Îäíèì ç áàçîâèõ ïðèíöèï³â ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè º ïðèíöèï âåðõîâåíñ-
òâà ïðàâà, ÿêèé â ïåðøó ÷åðãó îçíà÷àº îáìåæåííÿ âîë³ äåðæàâè. Òàê, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 
19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè “Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü 
òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè”. Äàíîþ íîðìîþ 
âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèé ñïåö³àëüíî-äîçâ³ëüíèé òèï ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ïðèòàìàííèé îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ 
ïîñàäîâèì îñîáàì. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî ïðèíöèï “çàáîðîíåíî âñå, êð³ì äîçâî-
ëåíîãî çàêîíîì” [1, 103]. Ïîðóøåííÿ öèõ ïðèïèñ³â çàêîíó º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿ-
ãíåííÿ âèííèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà ìàº âêëþ÷àòè ÿê áåç-
ïîñåðåäíþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèííî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, òàê ³ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, 
çàâäàíèõ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ÿê óí³âåðñàëüíèé âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóâ â³äîìèé ùå 
ðèìñüêîìó öèâ³ëüíîìó ïðàâó. Ñàìå ðèìñüêå ïðèâàòíå ïðàâî ñòâîðèëî êîíöåïö³þ 
çã³äíî ç ÿêîþ øêîäà ñêëàäàëàñÿ ç äâîõ îñíîâíèõ êàòåãîð³é: “damnum emergens” — 
ðåàëüí³ âòðàòè (ïîçáàâëåííÿ òîãî, ùî âõîäèëî äî ñêëàäó ìàéíà êðåäèòîðà); òà 
“lacrum cessans” — óïóùåíà âèãîäà, (íåîòðèìàííÿ îñîáîþ òèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ ìàëè 
áóòè îòðèìàí³ íåþ çà íîðìàëüíèõ îáñòàâèí) [2, 185]. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîáëåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè òîðêàëèñÿ ÿê ðî-
ñ³éñüê³ (Áðàòóñü Ñ. Í., Ð³ï³íñüêèé Ñ. Þ., Áåëÿêîâà À. Ì., Êóí À. Ï., Óêñóñîâà Å., 
Ïîëÿêîâ ². Í., ßðîøåíêî Ê. Á., Ïðîêóäèíà Ë., Êîðíºâà Î. Î., Òêà÷åâ Â. Ì., Ïÿò-
êîâ Ä. Â.), òàê ³ â³ò÷èçíÿí³ ïðàâíèêè (Ñàí³àõìåòîâà Í. Î., Âàñèëüºâ Ñ. Â., Âàðíà-
ë³é Ç. Ñ., Êàìïî Â. Ì.), ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ́ ðóíòîâí³ ðîçðîáêè ïðîáëåìàòèêè 
â òåîð³¿ â³äñóòí³ ³ ñë³ä ö³ëêîì ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Êîðíºâî¿ Î. Î. òà Òêà÷åâà Â. Ì., 
ÿê³ â³äçíà÷àþòü, ùî ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãà-
íàìè íå âðåãóëüîâàíå ³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ [3, 26]. Â áàãàòüîõ ïðàêòè÷íèõ ïîñ³-
áíèêàõ ç ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà íåìàº íàâ³òü ðîçä³ëó, ïðèñâÿ÷åíîãî çàõèñòó ïðàâ òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïàðàãðàôè ïðî þðèäè÷íó â³äïîâ³äà-
ëüí³ñòü ï³äïðèºìö³â â íèõ º, à ïèòàííÿ ãàðàíò³é ¿õ çàõèñòó â³ä íåçàêîííèõ ïîñÿãàíü 
ç áîêó äåðæàâè çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ àâòîð³â (äèâ 4 òà 5 â Ë³òåðàòóð³). 

Õî÷à â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü ³ äåêëàðóº îð³ºíòàö³þ íà âèñîê³ çàõ³äí³ ñòàíäà-
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ðòè, ïîëîæåííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè òà ¿¿ âëàäíèõ îðãàí³â ð³äêî çíàõîäÿòü 
ï³äòâåðäæåííÿ ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³. ßêùî â ªâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ, ùî áóäü-ÿêèé ãðîìàäÿíèí çàâæäè ìîæå çàçäàëåã³äü çíàòè, â ÿêîìó âèïà-
äêó ïóáë³÷íà âëàäà ìîæå âòðóòèòèñü äî ñôåðè éîãî ïðàâ ³ ÿêèé õàðàêòåð ìàòèìå öå 
âòîðãíåííÿ [6, 123], òî â Óêðà¿í³ áóäü-ÿêå âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â äî ñôåðè 
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ³íäèâ³äà, é îñîáëèâî ï³äïðèºìöÿ, ìîæå îáåðíóòèñÿ íåïåðåä-
áà÷åíèìè íàñë³äêàìè. Ïðè öüîìó íàé÷àñò³øå ïîðóøóþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ãàðàíò³¿, 
íàäàí³ ãðîìàäÿíàì ³ ï³äïðèºìöÿì ñòñò. 3, 22, 42, 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ùîäî ìî-
æëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
øêîäó, çàïîä³ÿíó ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, òî öå ïèòàííÿ ³ãíîðóºòüñÿ çàêîíîäà-
âöåì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêèì òà Öèâ³ëüíèì 
êîäåêñàìè Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ çàñàäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè çàïîä³ÿíí³ øêî-
äè. Ïðîãîëîøóâàí³ ïðèíöèïè ð³âíîñò³ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ³ ð³âíèõ ïðàâ äëÿ âñ³õ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä îáðàíî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, 
à òàêîæ ïðèíöèï ïîâíî¿ êîìïåíñàö³¿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè ÷îìóñü íå ïîøèðþþòüñÿ 
íà ïðàâîâ³äíîñèíè çà ó÷àñòþ äåðæàâè. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî 
ââåäåííÿ ìîðàòîð³þ íà ïðèìóñîâó ðåàë³çàö³þ ìàéíà” â³ä 29. 11. 2001 ð. ¹ 2864-III, 
ÿêèì áóëî ââåäåíî çàáîðîíó íà ïðèìóñîâó ðåàë³çàö³þ ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ³ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ó ñòàòóòíèõ ôîíäàõ ÿêèõ ÷àñòêà äåðæàâè ñêëàäàº 
íå ìåíø 25%. Íå ìåíø âðàæàþ÷èìè º ñèñòåìàòè÷í³ ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ñòàá³ëü-
íîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, à ñàìå — ïîëîæåíü ÷. 8 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó 
îïîäàòêîâóâàííÿ”, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî çì³íè â äàíèé çàêîí, òà ³íø³ çàêîíè ç ïèòàíü 
îïîäàòêîâóâàííÿ â³äíîñíî íàäàííÿ ï³ëüã, çì³íè ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â), ìåõàí³çìó ¿õ ñïëàòè ìîæóòü ââîäèòèñÿ íå ï³çí³øå, í³æ çà 6 ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó 
íîâîãî áþäæåòíîãî ðîêó ³ íàáèðàþòü ñèëè ç ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ðîêó. Ïðè 
öüîìó â çàêîíîäàâñòâ³ îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äåòàë³çî-
âàí³ äóæå ÷³òêî, à â³äíîñíî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â çàêîíîäàâåöü çàêð³ïëþº ïåðåâàæíî 
ïðàâà. Â ïðåàìáóë³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêîâóâàííÿ” çàçíà÷åíî, ùî 
äàíèé çàêîí âèçíà÷àº ïðèíöèïè ïîáóäîâè ñèñòåìè îïîäàòêîâóâàííÿ â Óêðà¿í³, à 
òàêîæ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ïðî â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â — æîäíîãî ñëîâà. ×. 2 ñò. 20 öüîãî æ çàêîíó ì³ñòèòü íî-
ðìó, çã³äíî ç ÿêîþ çà ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì, 
ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â íåñóòü 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç çàêîíàìè Óêðà¿íè. Äîñèòü ïîêàçîâî, ùî â áàçîâîìó íîðìà-
òèâíîìó àêò³ ç ïèòàíü îïîäàòêîâóâàííÿ çãàäóºòüñÿ ºäèíèé âèä ïðàâîïîðóøåííÿ, çà 
ÿêèé êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ìîæóòü ïðèòÿãàòèñü äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ ÷èìàëî â³äñèëàëüíèõ íîðì, ÿê³ ëèøå çãàäóþòü ïðî â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â “â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà”. 

Äî íåäàâíüîãî ÷àñó âçàãàë³ íå çãàäóâàëàñü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â 
³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³”. Íîðìà ÷. 5 ñò. 112, 
çã³äíî ç ÿêîþ “Ïðàö³âíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè íåñóòü ìàòåð³àëü-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, çàâäàíó íåçàêîííèìè ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ, â ìåæàõ, 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì”, ç’ÿâèëàñü â öüîìó çàêîí³ ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê éîãî áóëî äî-
ïîâíåíî ñòàòòåþ 112 çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 12. 01. 2005 ð. ¹ 2322-IV [7]. Ðà-
çîì ç öèì, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî í³ÿêèõ ìåæ äëÿ òàêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíî. 

Íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîñ³éñüêå çàêîíîäàâñòâî º á³ëüø ïðîãðåñèâíèì â 
ö³é ãàëóç³, ïðîòå äóæå ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì º òå, ùî âîíî ì³ñòèòü áàçîâ³ ñïåö³àëü-
í³ íîðìè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàïðèêëàä, ìèòíèõ òà ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Òàê, ï. 
1 ñò. 35 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ÐÔ ïåðåäáà÷àº, ùî “Ïîäàòêîâ³ òà ìèòí³ îðãàíè íåñóòü 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáèòêè, çàâäàí³ ïëàòíèêàì ïîäàòê³â âíàñë³äîê ñâî¿õ íåïðàâîì³-
ðíèõ ä³é (ð³øåíü) àáî áåçä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é (ð³øåíü) àáî áåç-
ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ïðè âèêîíàíí³ 
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íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â” [8, 123]. Õî÷à äåÿê³ ôàõ³âö³ â³äçíà÷àþòü ÿê ñóòòºâèé 
íåäîë³ê òå, ùî ñàì Ïîäàòêîâèé êîäåêñ ÐÔ íå ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ 
çáèòê³â, à Êóëåø Â. À. ç öüîãî ïðèâîäó âèñëîâëþº ñïðàâåäëèâå îáóðåííÿ: “Íåâè-
çíàííÿ çàêîíîäàâöåì íåîáõ³äíîñò³ ðåãóëþâàòè Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì ìàòåð³àëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ òèì ñàìèì 
çáåð³ãàº ñèòóàö³þ áåçêàðíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ ò³ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â çà ñâî¿ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ â ïîäàòêîâ³é ñôåð³” [5, 216-222]. 

Ðåàëüíèé ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðàêòè÷-
íî â³äñóòí³é ³ â ÐÔ, ³ â Óêðà¿í³, à ïîñòðàæäàë³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ çìóøåí³ 
çâåðòàòèñü äî çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà. Ç îãëÿäó íà âêðàé íèçüêó ÿê³ñòü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïèòàíü â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â çà çàïîä³ÿíó íèìè øêîäó, ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì º íåóõè-
ëüíå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ñóäîâèõ ñïðàâ, ïîðóøåíèõ ïðîòè Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêî-
ìó ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè. Òàê, ó 2002 ðîö³ áóëî âèíåñåíî îäíå ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïðîòè Óêðà¿íè, ó 2003 — ø³ñòü, ó 2004 — òðèíàäöÿòü. 

Ä³ÿëüí³ñòü âëàäíèõ îðãàí³â ïîâèííà íîñèòè íåâ³ëüíèé, ôóíêö³îíàëüíèé õàðàê-
òåð ³ ðåãóëþâàòèñÿ â äîçâ³ëüíîìó ïîðÿäêó, ùî áóëî á äîñòàòíüîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó 
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàêèé ðîçïîä³ë çàñàä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ó â³äíîñèíàõ “äåðæàâà — ï³äïðèºìåöü” äîçâîëÿº ñòðèìàòè ñâàâ³ëëÿ ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè, óïîðÿäêóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ îðãàí³â ÿê á³ëüø ñèëüíî¿ ñòîðîíè ùîäî ï³äïðèºìöÿ 
³ òèì ñàìèì çàõèñòèòè éîãî ïðàâà [9, 10-38]. 

Ðîçøèðåííÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè äî ãàëóç³ åêîíîì³êè, ïîñèëåííÿ ïóáë³÷íèõ çà-
ñàä â ãàëóç³ ïðèâàòíîãî ïðàâà ïîâèííå áóòè ïîâ’ÿçàíå ç³ ñïðîáàìè âðàõóâàòè ïóáë³-
÷í³ ³íòåðåñè ³ çàõèñòèòè îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. ²íñòèòóò ìàéíîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïðè çàïîä³ÿíí³ ï³äïðèºìöÿì øêîäè íåçàêîííèìè àêòà-
ìè âëàäè º îäíèì ³ç ñïîñîá³â òàêîãî çàõèñòó — çàõèñòó íà âèïàäîê, êîëè äåðæàâà 
âèõîäèòü çà íîðìàòèâí³ ðàìêè âòðó÷àííÿ â ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Àáñîëþòíî 
ïðàâèëüíî â³äçíà÷àº Ã. À. Ãàäæèºâ, ùî ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ äåðæà-
âîþ øêîäè º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ï³ä-
ïðèºìöÿ [10, 147]. 

Ïðè öüîìó òðåáà çâåðíóòè óâàãó íà ïîäâ³éíó ïðèðîäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè îñíîâîþ öèõ â³äíîñèí º íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè (óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ç ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü), àëå é öèâ³ëü-
í³ (â³äíîñèíè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó). ßê ñëóøíî â³äçíà÷àº Ñóõàðåâà Í. Â., ñóäîâà 
ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî ñêëàäí³ñòü çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæà-
âè, îñê³ëüêè ïðîáëåìè âèíèêàþòü ñàìå ÷åðåç ñïåöèô³êó ïîäâ³éíî¿ þðèäè÷íî¿ ïðè-
ðîäè öèõ ïðàâîâ³äíîñèí [11, 11]. 

Ïðè ñóäîâîìó âèð³øåíí³ ñïîð³â ïðî ñòÿãíåííÿ çáèòê³â ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ 
ìàº ðîçìåæóâàííÿ òåðì³í³â “âòðàòè”, “øêîäà”, “çáèòêè” òà âèçíà÷åííÿ ïðè÷èí-
íî-íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ ïðîòèçàêîííèìè ä³ÿìè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü òà íàñë³äêàìè òàêèõ ä³é, ùî ñïðè÷èíèëè çáèòêè. Âèçíà÷åííÿ “çáèòê³â” ÿê 
íåãàòèâíîãî íàñë³äêó â ìàéíîâ³é ñôåð³ êðåäèòîðà, ïîâ’ÿçàíîãî ç íåâèêîíàííÿì 
áîðæíèêîì ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòü ç ñèíîí³ìàìè “øêîäà” 
òà “âòðàòè”. Â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ³ñíóþòü ð³çí³ ïîãëÿäè ùîäî “çáèòê³â” òà “øêîäè”. 
Òàê, Ì. Ì. Àãàðêîâ â³äçíà÷àâ, ùî ö³ ïîíÿòòÿ º îäíàêîâèìè çà îáñÿãîì, ïðîòå â³äáè-
âàþòü ð³çí³ åêîíîì³÷í³ ñòîðîíè âòðàò: “çáèòêè” — öå ãðîøîâèé åêâ³âàëåíò âòðàòè, à 
“øêîäà” — íàòóðàëüíèé, òîáòî, âòðàòè â ìàéí³, ÿêîìó çàâäàíî øêîäó [12, 114-115]. 
Íà äóìêó Î. Ñ. ²îôôå, ïðàâîïîðóøíèê çàâäàº íå “âòðàòè”, à ñàìå “çáèòêè”, ÿê³ 
³íîä³ ìîæóòü áóòè ³ ôîðìîþ çàâäàíî¿ íèì “øêîäè” [13, 203]. Ëþá³ìîâà Ð. Í. ï³ä 
“çáèòêàìè” (“âòðàòàìè”) ðîçóì³º áóäü-ÿêå çìåíøåííÿ ìàéíîâîãî áëàãà [14, 67]. 

Çã³äíî ç ï. 2 ñò. 15 ÖÊ ÐÔ ï³ä “çáèòêàìè” ðîçóì³þòüñÿ âèòðàòè, ÿê³ îñîáà, ÷è¿ 
ïðàâà ïîðóøåí³, çä³éñíèëà, àáî ïîâèííà áóäå çä³éñíèòè äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîðóøå-
íîãî ïðàâà, âòðàòà àáî ïîøêîäæåííÿ ¿¿ ìàéíà (ðåàëüí³ çáèòêè), à òàêîæ íåîòðè-
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ìàí³ äîõîäè, ÿê³ öÿ îñîáà îòðèìàëà áè â óìîâàõ çâè÷íîãî öèâ³ëüíîãî îá³ãó, ÿêáè ¿¿ 
ïðàâî íå áóëî ïîðóøåíå (“óïóùåíà âèãîäà”). Àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ ì³ñòèòü ÷. 2 
ñò. 224 ÃÊ Óêðà¿íè. Â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïåðåäáà÷åíî òàêîæ ñòñò. 1173-1175 ÖÊ 
Óêðà¿íè, ÿê³ ì³ñòÿòü íîðìè, ùî ïðèéíÿòî íàçèâàòè “ïðàâèëàìè ïðî ñïåö³àëüíèé äå-
ë³êò” — øêîäó, çàïîä³ÿíó àêòîì âëàäè [15, 137]. 

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º çàïîçè÷åííÿ 
äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè â á³ëüø ðîçâèíóòèõ ïðà-
âîâèõ ñèñòåìàõ. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ð³çíèõ êðà¿íàõ ³ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ 
þðèäè÷íèé ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ï³äïðèºìöÿì, 
ìàº ð³çíó ãàëóçåâó íàëåæí³ñòü. Ó ðÿä³ äåðæàâ öåé ³íñòèòóò â³äíîñèòüñÿ äî ïóáë³÷íî-
ãî ïðàâà (íàïðèêëàä, Ôðàíö³ÿ, Í³äåðëàíäè, Áåëüã³ÿ òà ³í.), à â äåÿêèõ êðà¿íàõ — äî 
ïðèâàòíîãî ïðàâà (Í³ìå÷÷èíà, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ òà ³í.). Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç 
òèìè â÷åíèìè, ÿê³ ïîÿñíþþòü öå òèì, ùî ìåæà ì³æ ïóáë³÷íèì òà ïðèâàòíèì ïðà-
âîì º ðóõëèâîþ òà âèçíà÷àòüñÿ çàêîíîäàâöåì [16, 92]. 

Çà óìîâè äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà íåïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà 
ÿê ïîðóøåííÿ âèìîã ïðàâà âèðàæàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ þðèäèêî-äîêòðèíàëüíîãî 
ïîíÿòòÿ ïðàâîïîðóøåííÿ [17, 517], íàñë³äêîì ÿêîãî º þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 
Ïðè÷îìó äî äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ñòóï³íü òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïîâèííà áóòè á³ëüø æîðñòêîþ. Îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ â³äïîâ³äàëüíîñò³, é ³íñòèòó-
òó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çîêðåìà, º â³äíîâëþâàëüíà ôóíêö³ÿ. Â³äîìî, ùî ìåòà 
â³äíîâëåííÿ ìàéíîâîãî ïîëîæåííÿ ïîòåðï³ëîãî òðàäèö³éíî º ïð³îðèòåòíîþ ùîäî 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [18, 233]. Ìîæíà êîíñòàòó-
âàòè, ùî ìàéíîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåäáà÷åíà ïðàâîì ³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ 
íèì, òîìó âîíà ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê îõîðîíí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Ïîíÿòòÿ îõî-
ðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí áóëî ââåäåíî Í. Ã. Àëåêñàíäðîâèì [19], à ïîëîæåííÿ ïðî òå, 
ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îá´ðó-
íòîâàíå Ñ. Ñ. Àëåêñººâèì [20]. Ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ç â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè ïîòåðï³ëîìó ïðèïèíÿº ³ñíóâàííÿ äåë³êòíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, 
ìàéíîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ìîæå áóòè â³äíåñåíà äî êàòåãîð³¿ äèíàì³÷íèõ 
îõîðîíþâàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí [21, 13-19]. 

Ç îãëÿäó íà çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ïðèâàòíèõ îñ³á íà îäåðæàííÿ â³ä-
øêîäóâàííÿ â³ä äåðæàâè, ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ìàº áóòè åôåêòèâíèì, 
øâèäêèì òà ÷³òêî âðåãóëüîâàíèì. ²ñíóº ìàñà ïðîáëåì, ïðîãàëèí òà ïðîòèð³÷, ùî 
çâîäÿòü íàí³âåöü ä³ºâ³ñòü íîðì ïðî ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè, à â äåÿêèõ 
âèïàäêàõ íàâ³òü ïðèçâîäÿòü äî íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, âèíå-
ñåíîãî íà êîðèñòü ïîñòðàæäàëîãî ñóá’ºêòà. 

Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè çóìîâëþþòü äîö³ëüí³ñòü ïîøèðåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë, ùî 
ðåãóëþþòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ äåë³êòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, íà ïðàâîâ³äíîñèíè ç â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè, ÿêà çàïîä³ÿíà äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Îñîáëèâîñò³, âëàñòèâ³ ³íñòè-
òóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè â ñèëó éîãî ò³ñíîãî çâ’ÿçêó ç ïóáë³÷íèì ïðàâîì, à 
òàêîæ â ñèëó òîãî, ùî â³äøêîäóâàííÿ ñïëà÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â, 
ìîæóòü áóòè âèðàæåí³ ó âèíÿòêàõ ³ç çàãàëüíèõ ïðàâèë. Íà öå ïèòàííÿ òàêîæ íåìàº 
ºäèíî¿ òî÷êè çîðó — ïîãëÿäè â÷åíèõ ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: ïåðø³ ââàæàþòü, ùî 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ìàº áóòè âðåãóëüîâàíà óí³ô³êîâàíèì ñïåö³àëüíèì çàêî-
íîì, ³íø³ — íàïîëÿãàþòü íà âò³ëåíí³ íîðì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãà-
í³â ó ãàëóçåâèõ êîäèô³êàö³ÿõ. Íàïðèêëàä, àíàë³çóþ÷è ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, 
Â. À. Êóëåø íàïîëÿãàº íà ðåãóëþâàíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè â ñàìîìó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³, à íå â ³íøèõ çàêîíàõ. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çàïîä³ÿíà øêîäà â³äøêîäîâóºòü-
ñÿ íå áåçïîñåðåäíüî îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó, áþäæåòó ÀÐÊ òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (íà-
ïðèêëàä, ñò. 77 ÇÓ “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”). Ó ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
ó âèïàäêàõ, êîëè â³äïîâ³äà÷åì º äåðæàâíèé îðãàí, ùî ïðèïóñòèâ ïîðóøåííÿ, à íå 
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ô³íàíñîâèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî öÿ îáñòàâèíà 
íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâó àáî äëÿ éîãî ïîâåðíåííÿ 
áåç ðîçãëÿäó. Â òàêîìó âèïàäêó ñóä çîáîâ’ÿçàíèé çàëó÷èòè â ÿêîñò³ â³äïîâ³äà÷à ïî 
ñïðàâ³ â³äïîâ³äíèé ô³íàíñîâèé îðãàí [22, 88]. Ñóòòºâèì íåäîë³êîì çàçíà÷åíîãî ìå-
õàí³çìó º â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîíêðåòíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíîãî îð-
ãàíó, ÿêà áåçïîñåðåäíüî âèííà â çàïîä³ÿíí³ øêîäè. Â Óêðà¿í³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíó 
êîíêðåòíèì ÷èíîâíèêîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ íà áþäæåò, ñôîðìîâàíèé 
çàêîíîñëóõíÿíèìè ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, à â ÑØÀ òà Êàíàä³ ïðè ïðåä’ÿâëåíí³ ïî-
çîâó ñóä ìîæå ïðèñóäèòè ñòÿãíåííÿ ç âèííî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äî 50% çàâäàíèõ ¿¿ 
ä³ÿìè çáèòê³â. Ñë³ä ïðèïóñòèòè çàóâàæåííÿ â³äíîñíî íàÿâíîñò³ ³íøèõ âèä³â â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ (äèñöèïë³íàðíî¿, òðóäîâî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà 
³í.), îäíàê òàê³ çàõîäè âïëèâó íå âèêîíóþòü îñíîâí³ ö³ë³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ — ïðå-
âåíòèâíó òà êîìïåíñàö³éíó. ßê â³ðíî â³äçíà÷àâ Ñ. Í. Áðàòóñü íåãàòèâí³ íàñë³äêè ó 
âèãëÿä³ ïîçáàâëåíü îñîáèñòîãî àáî ìàéíîâîãî õàðàêòåðó ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñü 
ñàìå äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà [23, 10], à â íàøîìó âèïàäêó âîíè íàñòàþòü ëèøå äëÿ 
áþäæåòó. Òîìó íå äîñÿãàºòüñÿ çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà, ÿêèé Ô. Ê. Ñàâ³íü¿ âèçíà-
÷àâ ÿê “ïðèâåäåííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó äî ³ñòèííî þðèäè÷íîãî, òîáòî — óñóíåííÿ 
ïàíóâàííÿ îñîáè, ÿêà íå ìàº ïðàâà — ïàíóâàííÿ, ÿêå ìè ìîæåìî íàçâàòè íåñïðà-
âåäëèâèì, íåçàêîííèì ïðèñâîºííÿì” [24, 550]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè íàñòóïí³ âèñíîâêè. 
1. ²íñòèòóò çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìö³â º íåäîñòàòíüî ðîçâè-

íóòèì. Â³ò÷èçíÿíå ãîñïîäàðñüêå çàêîíîäàâñòâî íå â³äïîâ³äàº çàõ³äíèì ñòàíäàðòàì, 
à óêðà¿íñüê³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ íå ìàþòü íàä³éíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â äëÿ 
êîìïåíñàö³¿ ìàéíîâî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â 
(ìèòíèõ, ïîäàòêîâèõ òà ³í). 

2. Çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìö³â íåîáõ³äíî âèçíàòè ñàìîñò³éíèì 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî º ï³äâèùåííÿ ïðàâîâîãî 
çàõèñòó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

3. Ïðîäîâæóþ÷è äóìêó ². Í. Ïîëÿêîâà, ÿêèé ââàæàâ íåäîö³ëüíèì äàâàòè âè÷å-
ðïíèé ïåðåë³ê íåçàêîííèõ ä³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ñóäó [25, 63], ñë³ä â³ä-
ìîâèòèñü â³ä íàìàãàíü çàêð³ïëþâàòè â ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ âè÷åðïí³ 
ïåðåë³êè ïðîòèïðàâíèõ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ñëóæáîâö³â, ÿê³ ìîæóòü çàâäàòè 
øêîäè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, òà ÿê³ º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

4. Â³äñóòíÿ íåîáõ³äí³ñòü îêðåìîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó. Îñîáëèâîñò³ 
çàñòîñóâàííÿ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè äîö³ëüíî çàêð³ïèòè â ïðîöåñóà-
ëüíîìó, ïîäàòêîâîìó, áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³, â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî âèêîíàâ÷å 
ïðîâàäæåííÿ òîùî. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè, 
(ñòñò. 3, 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïîâèíí³ áóòè äåòàëüíî çàêð³ïëåí³ â Ãîñïîäàðñü-
êîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. 

5. Íåîáõ³äíî ñë³äóâàòè äîñâ³äó çàðóá³æíèõ äåðæàâ (çîêðåìà, ÑØÀ òà Êàíàäè), â 
÷àñòèí³ ïåðñîíàë³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ç ìåòîþ çàïîá³ãàí-
íÿ ñèñòåìàòè÷íèì ïðàâîïîðóøåííÿì, óêðàé íåîáõ³äíå âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó 
ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàä³ëåíèõ âëàä-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè â³äíîñíî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. 

6. Îñê³ëüêè ñò. 174 ÃÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº çàïîä³ÿííÿ øêîäè ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþ-
âàííÿ â ÿêîñò³ îêðåìî¿ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ÷. 3 ñò. 
216 ÃÊ Óêðà¿íè ìàº áóòè äîïîâíåíà ïðèíöèïîì, çã³äíî ç ÿêèì äåðæàâà â îñîá³ ¿¿ 
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ìàº â ïîâíîìó îáñÿç³ â³äïîâ³äàòè çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ãðî-
ìàäÿíàì òà îðãàí³çàö³ÿì âíàñë³äîê íåçàêîííèõ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â (âêëþ÷àþ÷è 
óïóùåíó âèãîäó òà íàðàõóâàííÿ â³äñîòê³â ó âèïàäêó íåñâîº÷àñíî¿ êîìïåíñàö³¿ çà-
âäàíèõ çáèòê³â). 
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7. Ó âèïàäêàõ, êîëè çáèòêè áóëè çàâäàí³ çàâäÿêè àêòó, ÿêèé çãîäîì áóâ âèçíàíèé 
ñóäîì ïðîòèïðàâíèì, äîö³ëüíî ââåñòè íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ïðè çâåðíåíí³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ç âèìîãîþ ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáè-
òê³â çîáîâ’ÿçàíèé çàäîâîëüíèòè òàê³ âèìîãè äîáðîâ³ëüíî. ²íàêøå çàêîíîì ìîæóòü 
áóòè âñòàíîâëåí³ ñàíêö³¿, íàïðèêëàä, ó ðîçì³ð³ çáèòê³â, ïîíåñåíèõ íà ïðèìóñîâå 
ñòÿãíåííÿ â³äøêîäóâàííÿ. 

8. Óðàõîâóþ÷è ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäè, äîö³ëüíî íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ âñòàíîâèòè ãðàíè÷íèé òåðì³í äëÿ âèïëàòè â³äøêîäóâàííÿ çà ðàõóíîê 
áþäæåòíèõ êîøò³â. Ïî÷àòêîì òàêîãî òåðì³íó ìàº áóòè äàòà â³äêðèòòÿ âèêîíàâ÷îãî 
ïðîâàäæåííÿ, à ñàìèé òåðì³í íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè òðüîõ ì³ñÿö³â. 
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