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ВСТУП

Актуальність теми. В країнах з демократичним ладом питання, що стосуються організації й діяльності судів, порядку формування суддівського корпусу регламентуються як на рівні конституцій, так і спеціальним законодавством. Межі нормативного регулювання дозволяють насамперед визначити коло державних органів і процедуру формування суддівського корпусу, а відтак, і ступінь його незалежності суддів при провадженні правосуддя. 
У 2016 році було створено Вищу раду правосуддя, яка стала колегіальним, незалежним конституційним органом державної влади та суддівського врядування, який діє в Україні на постійній основі для забезпечення незалежності судової влади, її функціонування на засадах відповідальності, підзвітності перед суспільством, формування доброчесного та високопрофесійного корпусу суддів, додержання норм Конституції і законів України, а також професійної етики в діяльності суддів і прокурорів.
Таким чином була реалізована єдина державна політика в сфері правосуддя, шляхом детального визначення правового статусу Вищої ради правосуддя в системі органів судової влади, створення прозорих правил формування цих органів та відновлення довіри суспільства до органів державної влади в Україні.
Стан наукової розробленості теми. Проблеми формування сучасного суддівського корпусу порушувалися в роботах таких українських і зарубіжних вчених, як Ю. М. Михєєнко, В. І. Шишкін, О. С. Захарова, А. О. Селіванов, В. С. Стефанюк, Л. М. Москвич, В. М. Лебєдєв, В. А. Туманов, С. В. Боботов, М. І. Клеандров, Ю. І. Стецовський, О. Б. Абросимова, В. А. Ржевський, Н. М. Чепурнова, А. Ф. Ізваріна та ін. 
Тим не менше, багато проблем є такими, що залишаються не дослідженими або потребують подальшого висвітлення та аналізу, зважаючи на реформаційні процеси та постійні зміни в законодавстві України. 
Метою дослідження є визначення особливостей формування та структури Вищої ради правосуддя, взаємодії Вищої ради правосуддя з органами державної влади та органами суддівського самоврядування, а також аналіз повноважень Вищої ради правосуддя щодо формування суддівського корпусу та щодо дисциплінарної відповідальності суддів та прокурорів.
Для досягнення зазначеної мети необхідно вирішити такі завдання:
· проаналізувати історію створення Вищої ради правосуддя;
· дослідити особливості формування та структуру Вищої ради правосуддя;
· визначити напрямки взаємодії Вищої ради правосуддя з органами державної влади та органами суддівського самоврядування;
· проаналізувати повноваження Вищої ради правосуддя щодо формування суддівського корпусу та щодо дисциплінарної відповідальності суддів та прокурорів;
· дослідити особливості організації роботи Вищої ради правосуддя;
· визначити основні напрямки оптимізації роботи Вищої ради правосуддя.
Об’єктом дослідження є відносини, що виникають в зв’язку зі здійсненням своїх повноважень Вищою радою правосуддя.
Предметом дослідження є правовий статус Вищої ради правосуддя.
Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є система загальнонаукових та спеціальних наукових методів і підходів, що забезпечили об’єктивний аналіз досліджуваного предмета. З урахуванням специфіки теми, мети і завдань дослідження використовувалися такі методи: 
- діалектичний метод пізнання дозволив встановити базовий підхід до вивчення питань, які виникають на під час формування Вищої ради правосуддя, здійснення своїх повноважень щодо формування суддівського корпусу та щодо дисциплінарної відповідальності суддів та прокурорів;
- метод історичного аналізу дав можливість дослідити історію створення Вищої ради правосуддя;
- порівняльно-правовий метод сприяв зіставленню норм законодавства України та норм європейської моделі права, що дало можливість сформулювати конкретні пропозиції для вдосконалення законодавства України; 
- системно-структурний метод використовувався при описанні особливостей проведення відбору членів Вищої ради правосуддя;
- формально-логічні методи застосовувалися для обґрунтування висновків і пропозицій щодо доповнення та вдосконалення норм законодавства України;
Задля забезпечення повноти, об'єктивності та всебічності проведеного дослідження зазначені методи використовувались комплексно, з урахуванням їх взаємних зв’язків.
Наукова новизна одержаних результатів. У межах здійсненого дослідження одержано такі результати, що мають наукову новизну:
удосконалено:
- положення про необхідність змінити порядок призначення суддів на з’їзді суддів України. Голова Верховного Суду, як і раніше, повинен входити до складу Вищої ради правосуддя за посадою, а з’їзд суддів України призначати дванадцять суддів до її складу: вісім – від місцевих, апеляційних судів, Верховного Суду і по два від вищих спеціалізованих судів;
- положення про необхідність змінити порядок призначення членів Вищої ради правосуддя, що призначаються Верховною Радою України і Президентом України, які не повинні бути депутатами Парламенту, а мають обиратися з числа викладачів права та адвокатів;
набули подальшого розвитку:	
- положення про необхідність закріпити для суб’єкта формування складу Вищої ради правосуддя заборону обирати (призначати) до складу Вищої ради правосуддя повторно особу, яка відмовилася раніше складати присягу.
Структура дослідження обумовлена завданнями роботи та логікою дослідження. Робота складається зі вступу, трьох розділів, які налічують 7 підрозділів, висновків та списку використаних джерел (81 найменування). 
Обсяг дослідження: 114 сторінок.

ВИСНОВКИ

На основі проведеного нами дослідження правового статусу Вищої ради правосуддя ми зробили наступні висновки.
1. Проблема забезпечення незалежності судів та суддів в Україні має значно більше складових елементів, ніж це здається на перший погляд. Особливе місце в незалежності судової влади відіграють гарантії незалежності кожного окремого судді та унеможливлення впливу на них з боку інших посадових осіб чи гілок державної влади. Зарубіжний досвід забезпечення незалежності судової влади свідчить, що найбільш ефективними в інституційному плані виявляються спеціально створені незалежні органи суддівського самоврядування.
2. Першим подібним органом в Україні була Вища рада юстиції, проте через високу «політизованість» та обмежений характер повноважень вона втратила можливість реального забезпечення незалежності суддів. В результаті масштабної судової реформи  2016 року було створено Вищу раду правосуддя, яка за оцінками вітчизняних та зарубіжних експертів відповідає зарубіжним аналогам в контексті як самого статусу та порядку формування подібних органів, так і обсягу повноважень в судовій гілці влади.
3. Вища рада правосуддя складається з двадцяти одного члена, з яких десятьох – обирає з’їзд суддів України з числа суддів чи суддів у відставці, по два члени – призначає Президент України, обирає Верховна Рада України, з’їзд адвокатів України,  всеукраїнська конференція прокурорів та з’їзд представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ. Голова Верховного Суду входить до складу Вищої ради правосуддя за посадою. Члени Вищої ради правосуддя обираються строком на чотири роки. 
Для професійного контролю за його формуванням пропонуємо збільшити в її складі кількість суддів. На наш погляд, виникла нагальна потреба змінити порядок призначення суддів на з’їзді суддів України. Голова Верховного Суду, як і раніше, повинен входити до складу Вищої ради правосуддя за посадою, а з’їзд суддів України – призначати дванадцять суддів до її складу: вісім – від місцевих, апеляційних судів, Верховного Суду і по два від вищих спеціалізованих судів. 
Вважаємо також проблематичним призначення до складу Вищої ради правосуддя двох адвокатів з’їздом адвокатів України через наявність ризику, що, будучи у складі Вищої ради правосуддя, ці члени можуть представляти насамперед корпоративні інтереси адвокатури, які не завжди збігаються з інтересами суддів, а вже потім виступати в ролі кваліфікованих юристів. Вбачаємо за доцільне обрання адвокатів до складу Вищої ради правосуддя не з’їздом адвокатів України, а шляхом призначення Верховною Радою України і Президентом України. 
На законодавчому рівні необхідно закріпити положення, згідно з яким члени Вищої ради правосуддя, що призначаються Верховною Радою України і Президентом України, не повинні бути депутатами Парламенту, а мають обиратися з числа викладачів права та адвокатів. 
4. Вища рада правосуддя є повноважною за умови обрання на посаду щонайменше п’ятнадцяти членів, серед яких більшість становлять судді (включаючи суддів у відставці), та складення ними присяги. Член Вищої ради правосуддя складає присягу невідкладно після обрання на посаду перед органом, який його обрав. Голова Верховного Суду складає присягу члена Вищої ради правосуддя на засіданні Пленуму Верховного Суду, на якому його обрано Головою Верховного Суду.
У разі відмови від складення присяги особою має наслідком втрата чинності рішенням про призначення відповідної особи членом Вищої ради правосуддя. Також, вважаємо, необхідно закріпити для суб’єкта формування заборону призначати до складу Вищої ради правосуддя повторно особу, яка відмовилася раніше складати присягу.
5. Вища рада правосуддя як конституційний орган не відноситься ні до законодавчої, ні до виконавчої, ні до судової гілок влади. Вищу раду правосуддя поряд з органами державної влади та органами суддівського самоврядування слід розглядати як контролюючий орган, який бере участь у формуванні високопрофесійного суддівського корпусу та контролює застосування до суддів і прокурорів дисциплінарних заходів. При цьому Вища рада правосуддя покликана забезпечити добір кандидатів на посади суддів на якісно новому рівні й бути відповідно до своєї компетенції гарантом незалежності останніх при відправленні ними правосуддя.
6. Обсяг повноважень Вищої ради правосуддя значно збільшився порівняно з тими, що покладались на Вищу раду юстиції. Вища рада правосуддя здійснює важливі заходи щодо формування високопрофесійного корпусу суддів, забезпечення незалежності судової влади та авторитету правосуддя, ухвалює рішення про тимчасове відсторонення судді від здійснення правосуддя, про переведення судді з одного суду до іншого, надає згоду на затримання судді чи утримання його під вартою чи арештом (такі функції були відсутні у Вищої ради юстиції) та інші повноваження передбаченні законодавством. 
Суддю на посаду призначає Президент України за поданням Вищої ради правосуддя. Вища рада правосуддя ухвалює рішення щодо внесення Президентові України подання про призначення судді на посаду за результатами розгляду рекомендації Вищої кваліфікаційної комісії суддів України. 
Вища рада правосуддя проводить дисциплінарне провадження щодо суддів та здійснює розгляд скарг на рішення про притягнення до дисциплінарної відповідальності судді чи прокурора. Дисциплінарні провадження щодо суддів здійснюють Дисциплінарні палати Вищої ради правосуддя. Дисциплінарна палата розглядає дисциплінарну справу протягом дев’яноста днів з дня її відкриття. Цей строк може бути продовжений Дисциплінарною палатою не більше ніж на тридцять днів у виключних випадках. За результатами розгляду дисциплінарної справи Дисциплінарна палата ухвалює рішення про притягнення до дисциплінарної відповідальності судді або про відмову у притягненні до дисциплінарної відповідальності судді. Рішення у дисциплінарній справі ухвалюється простою більшістю голосів.
Дисциплінарне провадження щодо прокурорів здійснюється Кваліфікаційно-дисциплінарною комісією прокурорів. Прокурор може оскаржити рішення, прийняте за результатами дисциплінарного провадження, до адміністративного суду або до Вищої ради правосуддя протягом одного місяця з дня вручення йому чи отримання ним поштою копії рішення.
7. Рішення Вищої ради правосуддя приймаються колегіально на її засіданнях, які скликаються за ініціативою Голови, його заступника або члена Вищої ради правосуддя. Засідання Вищої ради правосуддя вважається правомочним, якщо на ньому присутні більшість від її складу. Рішення приймаються більшістю від конституційного складу Вищої ради правосуддя, якщо інше не передбачено Законом.
Рішення Вищої ради правосуддя може бути оскаржене до Верховного Суду протягом тридцяти днів з дня його ухвалення. 
8. Основними напрямками оптимізації роботи Вищої ради правосуддя можна назвати: чітке окреслення обов’язків і сфери діяльності кожного її члена; детальну регламентацію повноважень Голови та його заступника; визначення оптимальної внутрішньої структури; функціонування «електронного правосуддя»; формування секретаріату та його грамотне керівництво; міжнародне співробітництво.
З метою ознайомлення з найкращими міжнародними і європейськими практиками та досвідом Вища рада правосуддя бере активну участь у реалізації проектів міжнародної допомоги, здійснює закордонні візити ( за 2018 рік 11 візитів), проводить засідання Міжнародної консультативної ради при Вищій раді правосуддя.
Протягом 2018 року Вища рада правосуддя працювала над поетапним запровадженням інструментів «електронного правосуддя». Його функціонування забезпечує Єдина судова інформаційно-телекомунікаційна система.
Організаційне, інформаційно-довідкове та інше забезпечення діяльності Вищої ради правосуддя та її органів здійснює секретаріат. Для забезпечення здійснення членами Вищої ради правосуддя своїх повноважень у складі секретаріату Вищої ради правосуддя діє служба інспекторів. 
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