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ò³º¿ ä³ÿëüíîñò³, äëÿ âèêîíàííÿ ÿêî¿ äåðæàâà, ÿê áëàãî (íà ìî-
ìåíò ¿¿ ñòâîðåííÿ) òà ÿê ñêëàäíèé ñîö³àëüíèé òà þðèäè÷íèé 
ìåõàí³çì (â ñó÷àñíîìó ¿¿ ðîçóì³íí³), ñòâîðåíà, âîíà ïîêëèêàíà 
çä³éñíþâàòè ïåâíèé âîëüîâèé, âëàäíèé, ö³ëåñïðÿìîâàíèé, óïî-
ðÿäêîâóþ÷èé òà îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ íà ò³ ñôåðè æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ëþäåé òà ¿õ êîëåêòèâ³â, ÿê³ âáà÷àþòüñÿ íàéâàãîì³øèìè 
òà çíà÷óùèìè, â ÿêèõ õàðàêòåð âçàºìîä³¿ çàâäÿêè çóñèëëÿì 
äåðæàâè ïîâèíåí áóòè òàêèì, ïðè ÿêîìó æîäåí ç ó÷àñíèê³â 
ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí íå çäàòåí áóäå çàâäàòè øêîäè ïîòðåáàì òà 
³íòåðåñàì ³íøèõ ó÷àñíèê³â òàêèõ â³äíîñèí ³ ïðè öüîìó çäàòåí 
ïîâíîþ ì³ðîþ çàäîâîëüíèòè âëàñí³ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè. Ïðîòÿ-
ãîì òðèâàëîãî ÷àñó ³ ïî ñüîãîäí³ òàêèé âëàäíèé âïëèâ äåðæà-
âè ïîçíà÷àâñÿ òà ïåðåâàæíî ïîçíà÷àºòüñÿ òåðì³íîì «äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ». 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, öåé òåðì³í ï³øîâ 
ç ïðàâà òà ïðàêòèêè çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ — öå ö³ëåñïðÿìîâàíà âçàºìîä³ÿ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é 
ç þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ ðå-
àë³çàö³¿ çàêîí³â òà âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é: îð³ºíòóþ÷îãî 
ïëàíóâàííÿ, ÿêå âèçíà÷àº áàæàí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó, ñòâîðåííÿ 
ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â 
ó÷àñíèê³â âçàºìîä³¿, ðîçïîä³ëó ïðàö³, êîîïåðóâàííÿ òà êîîðäè-
íóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ìîí³òîðèíã ðåçóëüòàò³â. Ïîíÿòòÿ 
«ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ» â îñòàíí³ ðîêè íàáóëî øèðîêîãî 
ðîçïîâñþäæåííÿ òà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó 
ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Çâàæàþ÷è 
íà òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â ñâ³äîìîñò³ ñó÷àñíîãî óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê³ æ ïðîöåñè â äåðæàâ³ òà ïåðåâàæí³é 
á³ëüøîñò³ ¿¿ ³íñòèòóò³â, íà çì³íè õàðàêòåðó òà çì³ñòó â³äíîñèí 
â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³, â ñèñòåì³ ãîñïîäàðñüêèõ, ðîç-
ðàõóíêîâèõ â³äíîñèí, ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òîùî, äî 
óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà âñå á³ëüøå çàëó-
÷àþòüñÿ ãðîìàäÿíè, ¿õ îá’ºäíàííÿ, ³íø³ çîâí³øí³ âèÿâè ôîðì 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Öå íå ìîæå íå â³äîáðàçèòèñÿ íà 
ðîçóì³íí³ êàòåãîð³¿ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», ÿêå ïîñòóïîâî çà-
êîíîì³ðíî çàì³íþºòüñÿ òåðì³íîì «ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ». 
Îñòàíí³é òåðì³í º ìàéæå ³äåíòè÷íèì äî òàê çâàíîãî «øèðîêî-
ãî» ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç êîðèãóâàííÿì òîãî, ùî 
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ÏÐÀÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî ñüîãîäí³ çàçíàº ñóòòºâèõ 
çì³í. ×àñòèíà ç íèõ â³äáóâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ðîçâèòêó íàóêè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ÷àñòèíà, íà æàëü, â³äáóâàºòüñÿ çà 
ïðèìõîþ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ÿêà ³íîä³ áåçï³äñòàâíî äóáëþº ïðè 
ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðàâîâ³ íîðìè, ïðàâî-
â³ ³íñòèòóòè òà ïðàâîâ³ ðåæèìè êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ³ ÑØÀ. 

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè çì³íè, ÿê³ ñüîãîäí³ â³äáóâàþòüñÿ â 
ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òî 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî: 

ïî-ïåðøå, º íàìàãàííÿ ïåðåîñìèñëèòè â ö³ëîìó ³íñòèòóò 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, àäæå 
ñüîãîäí³ öåé ³íñòèòóò ñêëàäàºòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â. Ñåðåä òðüîõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ 
îá’ºäíóº â ñîá³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á ìàº íàëåæíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ó âèãëÿä³ êîäèô³êîâàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
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àêòà — Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
(äàë³ — ÊÓïÀÏ); 

ïî-äðóãå, äî ê³íöÿ íåçðîçóì³ëîþ çàëèøàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ ³ç 
ìåæàìè ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 
Âèíèêíåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ïîðîäæóº 
÷èñëåíí³ ïèòàííÿ ùîäî ïåðñïåêòèâ ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîñòóïê³â ó ñèñòåì³ ïðàâîïîðóøåíü Óêðà¿íè. Íà æàëü, 
çàêð³ïèâøè â Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 
ïîíÿòòÿ «êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê», çàêîíîäàâåöü òàê ³ íå â³ä-
ïîâ³â íàóêîâöÿì ³ ñóñï³ëüñòâó, ùî â³í ïëàíóº çðîáèòè â ìàéáóò-
íüîìó ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðîñòóïêàìè, — çàëèøàòüñÿ âîíè 
ó òîìó æ îá’ºì³ ³ âèãëÿä³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÷è ÷àñòèíà ³ç 
íèõ áóäå âèçíàíà êðèì³íàëüíèìè ïðîñòóïêàìè òà, â³äïîâ³äíî, 
âèëó÷åíà ç ïîëîæåíü ÊÓïÀÏ? 

Âñå öå íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ð³âí³ ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ òà íà ð³âí³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³. 

Ñåðåä ïðîáëåìíèõ òà ìàëîäîñë³äæåíèõ ïèòàíü ó ñôåð³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðàâà çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðîöåñó-
àëüíèõ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ â ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
âàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Â óìîâàõ ïîñèëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïåâí³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ³ ñóòòºâèõ çì³í ó ïðî-
öåäóð³ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ð³çêî ï³äâèùèëèñü âèìîãè äî ÿêîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîé ôàêò, ùî íà ñòàä³¿ 
ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çá³ëü-
øèëàñü ê³ëüê³ñòü ïîñòàíîâ ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè, à íà ñòàä³¿ ïå-
ðåãëÿäó ñïðàâè — ê³ëüê³ñòü ð³øåíü ïðî ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâ 
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê îðãàí³â ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â ðàìêàõ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèíîñèòüñÿ äîñèòü áàãàòî 
íåîá´ðóíòîâàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü [1, ñ. 142–143]. 

Öÿ ïðîáëåìà ³ñíóº íå ò³ëüêè â ïðàêòè÷íî-ïðèêëàäí³é ïëî-
ùèí³. Ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ ÿê êàòåãîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíîãî ïðàâà äîñë³äæóâàëèñÿ â ïðàöÿõ À. Á. Àãàïîâà, 
Î. Ì. Áàíäóðêè, Å. Â. Äîä³íà, Ì. ². ªðîïê³íà, Â. Â. ²âàíîâà, 
À. Â. Êîâàëÿ, Ò. Î. Êîëîìîºöü, Â. Ê. Êîëïàêîâà, À. Ò. Êîì-
çþêà, Ä. À. Ëèïèíñüêîãî, Ä. Ì. Ëóê’ÿíöÿ, Î. ². Ìèêîëåíêà, 

Ä. Ì. Îâñÿíêà òà ³íøèõ. Àëå â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà â³äñóòíº ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî ïðîöåñóàëüíå ð³øåííÿ. Éîãî 
áåçï³äñòàâíî îòîòîæíþþòü ç «ïðîöåñóàëüíèìè àêòàìè», «ïðî-
öåñóàëüíèìè äîêóìåíòàìè» ³ íàâ³òü ç «ïîðÿäêîì ïðèéíÿòòÿ 
ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ». Ïåðåêîíàí³, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ 
ñêëàäíèõ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü ïîëåãøèòü âèð³øåííÿ ïðàêòè÷-
íî-ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîçíà÷èòüñÿ 
íà ÿêîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. 

Âèêëàäåíå âèùå äàº ìîæëèâ³ñòü êîíñòàòóâàòè, ùî ³ñíóþòü 
îá’ºêòèâí³ ³ ñóá’ºêòèâí³ ÷èííèêè, ÿê³ íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ 
íà äîñë³äæåíí³ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü â ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Äèíàì³÷í³ñòü àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà íå äàº ìîæëèâ³ñòü íàó-
êîâöÿì çîñåðåäèòèñü íà íþàíñàõ ³ äåòàëÿõ öüîãî ïðîâàäæåííÿ, 
ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó: ïî-ïåðøå, íà ï³äñòà-
âè, ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ³ îôîðìëåííÿ ð³øåíü ùîäî ïîðóøåííÿ 
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; ïî-äðóãå, íà ï³ä-
ñòàâè, ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ³ îôîðìëåííÿ ð³øåíü ùîäî çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
àðåøòó, äîñòàâëÿííÿ ïîðóøíèêà ³ ³í.); ïî-òðåòº, íà ï³äñòàâè, 
ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ³ îôîðìëåííÿ ð³øåíü ïðî íàêëàäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ÷è çàõîäó âèõîâíîãî õàðàêòåðó äî 
íåïîâíîë³òíüîãî; ïî-÷åòâåðòå, íà ï³äñòàâè, ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ 
³ îôîðìëåííÿ ð³øåíü, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåãëÿäîì ïîñòàíîâè ïî 
ñïðàâ³; ïî-ï’ÿòå, íà ï³äñòàâè, ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ³ îôîðìëåííÿ 
ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. 
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