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Темою даного дослідження є системні трансформації в країнах Центральної Азії: зовнішній чинник.
Наукова актуальність теми пов’язана з необхідністю переосмислення стану наукової розробки проблеми, що пов’язана, з одного боку, з прийняттям і реалізацією нової Стратегії Європейського Союзу щодо країн Центральної Азії (2019 рік), а з іншого, з посиленням агресивності зовнішньої політики РФ. Практична актуальність  пов’язана з російською агресією проти України и необхідністю для нашої країни враховувати негативний досвід інших країн. Україні треба мати аргументи, які дозволили б отримувати більшу допомогу. Нам потрібна будь яка допомога від як найбільшої кількості акторів сучасної системи міжнародних відносин.

Це дослідження відноситься до емпіричного типу. Залежною змінною є трансформації країн Центральної Азії, незалежною змінною – зовнішні чинники системних  трансформацій. Дослідницьке питання: як ЄС та РФ впливають на процес політичних і економічних  трансформацій Таджикістану та Туркменістану? 

Метою дослідження є виявлення еволюції ролі зовнішніх чинників в системних трансформаціях регіону. Відповідно до мети були сформульовані наступні завдання: 1) сформулювати теоретичні засади дослідження; 2) показати вплив російського чинника в системних трансформаціях пострадянських країн Азії; 3) проаналізувати досягнення і проблеми політики ЄС щодо регіону Центральної Азії.
Об’єктом дослідження є пострадянський простір. Предметом – системні трансформації в країнах Центральної Азії: зовнішній чинник.

Гіпотеза 1: зовнішні чинники мають принциповий вплив на перебіг системних трансформацій в країнах Центральної Азії. Гіпотеза 2: зовнішні чинники є додатковими до внутрішніх у посткомуністичних трансформаціях в центральноазіатському регіоні.
Головним методом дослідження є кейс-стаді. З одного боку, було обрано для роботи тільки два чинника – Європейський Союз та Російська Федерація, тому що їх вплив є найбільш принциповим. З іншого боку, було обрано лише два кейси Центральної Азії – Туркменістан і Таджикистан, оскільки була обрана стратегія порівняння найбільш схожих кейсів (Туркменістан і Таджикистан найбільш схожі за своїми політичними й економічними параметрами). Додатковими були обрані методи документального дослідження, Інтернет-дослідження, та дискурс-аналізу, який застосовувався для обробки даних. Таким чином, завдяки використанню декількох методів була досягнута тріангуляція дослідження.  

Наукова новизна дослідження полягає в тому, що вперше в українській  політології було розглянуто проблему впливу ЄС і РФ на системні трансформації в регіоні Центральної Азії крізь призму концепції «м’якої сили» Дж. Ная-мол., по-друге в науковий обіг були введені нові джерела стосовно системних трансформацій в центральноазіатських країнах. Вдосконалено: вивчення впливу РФ на формування і збереження авторитарних режимів в Туркменістані та Таджикистані; дослідження причин невдач європейської політики в Туркменістані та Таджикистані.
Структура роботи обумовлена метою і поставленими завданнями. В Розділі 1 розглянуто концепцію «м’якої сили» Дж. Ная-мол., як основи зовнішньої політики держави/організації, а також проаналізовано ступінь вивчення проблеми системних трансформацій в Центральній Азії, насамперед, у вітчизняній політології. В Розділі 2 досліджено вплив РФ на розвиток Туркменістану та Таджикистану після отримання останніми незалежності, а саме, розглянуто які інструменти використовує Росія для збереження і посилення свого впливу в регіоні і як поєднується в її політиці для досягнення цієї мети «м’яка» і «жорстка» сили. Обрання цих двох республік пояснюється тим, що в Туркменістані сформувався найбільш жорсткий авторитарний режим (патронажний президенталізм), а Таджикистан в найбільшій мірі залежить від зовнішнього чинника –  від Росії. В Розділі 3 проаналізовано особливості європейської політики в Туркменістані та Таджикистані, акцентовано увагу на певних її напрямках (гуманітарна діяльність, дотримання прав людини, активізація економічного співробітництва в останні декілька років).
У роботі не розглядається політика США і Китаю щодо регіону Центральної Азії. Це пов’язано з тим, що центральноазіатські республіки не входять до геостратегічних пріоритетів Сполучених Штатів. Китай лише останніми роками почав активну політику в цій частині світу, поступово витісняючи Росію, яка ослаблюється війною в Україні. Укріплення КНР в регіоні потребує самостійного дослідження. 

Магістерська робота складається зі вступу,  трьох розділів, висновків і списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи –  76 сторінок (без списку джерел). 
РОЗДІЛ 1.
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ

1.1. Концепція «м’якої сили» Дж. Ная-мол., як інструмент дослідження впливу зовнішніх  чинників на системні  трансформації  посткомуністичних країн.
Автором концепції «м’якої сили» є професор Гарвардського університету  Джозеф Най-молодший. Сам термін був використаний ним вперше в 1990 році, а подальший розвиток концепція отримала у книзі «М’яка сила: засіб досягнення успіху у світовій політиці» 2004 року. За Наєм, «тверда сила» містить у собі військові й економічні можливості, у той час як «м’яка сила» включає й інші, менш відчутні виміри моці. Най визначив «м’яку силу» як «здатність формувати переваги інших», і ця здатність залежить, у першу чергу, від привабливості власника сили. Най пише, що «країна може одержати бажані результати у світовій політиці, якщо інші країни будуть надихатися її прикладом, прагнучи до такого ж рівня процвітання. У цьому сенсі так само важливо встановити умови залучення інших, змусити їх шляхом погрози або застосування військової чи економічної сили. Цей аспект влади – одержання того, чого прагнеш, від інших – я називаю м’якою силою» (Nye, 2014, р.37). Отже, ключовим аспектом «м’якої сили» є привабливість країни. Е. Карр стверджував, що сила думки – у доповненні до військової й економічної сили – це одна із ключових форм моці. Най і Карр відрізняються у своїх поглядах на те, чи може пропаганда бути ефективним інструментом. Най відкидає корисність пропаганди, а Карр стверджує, що пропаганда може бути досить ефективним інструментом керування, принаймні, у недалекій перспективі. Ця концепція була підтримана Росією й Китаєм. У відповідь Най розкритикував їхню здатність збільшувати і проектувати «м’яку силу» через відсутність їх привабливості для публіки в ліберальних демократіях (Rostoks, 2015, р. 14). Т. Ростокс вважає, що Най увібрав у концепцію «м’якої сили» інституційний та структурний види сили, тоді як тверда сила Ная схожа на обов’язковий вид (погрози, заохочення, військові й економічні можливості). Аналізуючи компоненти сили, він дійшов висновку, що Дж. Най-молодший видозмінив інституційний та структурний види сили на «м’яку силу», а обов’язковий вид (погрози, заохочення, військові й економічні можливості) на «тверду». Най визначив м’яку силу як «здатність формувати переваги інших»; ця здатність залежить від привабливості власника сили. Д. Меттерн, критикуючи концепцію «м’якої сили», стверджує, що вона не є окремою формою влади: «М’яку силу не слід порівнювати із твердою силою, її треба сприймати як її продовження». К. Лорд, як критик концепції Ная, писав, що «тверда сила» використовується для генерації «м’якої» (Rostoks, 2015, р. 16). Л. Гелб вважає, що «м’яка сила» означає майже все», тому що включає не тільки лідерство, переконання, цінності, але й військову силу, «й усі види господарських операцій за участю грошей, які використовують для примусових цілей» (Rostoks, 2015, р. 17). Попри численну критику концепції Ная, навіть реалісти, такі як Карр і Моргентау, зізналися, що міць була не тільки військовою й економічною. Г. Моргентау заявив, що одним із джерел сили є «повага і любов до людей чи установ» і що сила може чинити тиск також через «авторитет чи харизму людини або служби». Отже, для того щоб мати вплив на поведінку інших, важливими елементами сили є залучення, вплив на суспільну думку в інших країнах, можливість бути прийнятим як діяч із авторитетом, формувати соціальні категорії суб’єктів світової політики. Тому Ростокс пропонує проаналізувати ключові питання, пов’язані з кожною з форм «м’якої сили».

Привабливість. Першорядне значення у привабливості мають три аспекти. По-перше, намагаючись оцінити привабливість актора, потрібно почати з його оцінки. Пасивна привабливість  описує «буття», а не «дії». Іноді бути взірцем виявляється цілком життєздатним варіантом для впливу на поведінку інших; уряди розуміють, що вони можуть підняти міжнародне становище, активно формуючи свій імідж за кордоном. По-друге, іноді привабливість за кордоном є лише фасадом, не відповідаючи домашнім реаліям. Привабливість може бути справжньою тільки тоді, коли країни чесно демонструють свої погляди. Таким чином, тоталітарні й авторитарні режими часто показують свій кращий бік, щоб генерувати «м’яку силу» за рубежем, але в епоху інформаційних технологій важко сховати себе справжнього. Проте таким способом можна домогтися успіху в короткостроковій перспективі. По-третє, для оцінки привабливості країни потрібно поставити запитання: що робить цю країну привабливою за рубежем? Так можна визначити імідж країни. Треба розрізняти економічну модель країни, політичні цінності, культуру, інші можливі джерела привабливості. Іноді ці елементи м’якої сили можуть працювати один проти одного. 
Перевага сили думки. Привабливість дозволяє впливати на суспільство й еліту інших держав. Але є відмінності у мірі впливу: вплив може бути настільки сильним, що громадськість виступить проти цього впливу; сила може також працювати тільки проти якоїсь частини населення іншої країни. За таких обставин є можливість виникнення конфлікту між країнами. Таким чином, можна сказати, що градус впливу є дуже важливим аспектом. 

Авторитет. Традиційно великі держави намагаються створювати регіональний політичний порядок або самі по собі, або разом з іншими державами. Основна мета – створення зони стабільності навколо себе. Авторитет відіграє ключову роль у контексті зовнішнього впливу ЄС. Країни Балтії прийняли авторитет країн ЄС в обмін на право прийняття рішень серед 28-ми членів Союзу. Спроби Росії встановити свій авторитет над ними відкидалися. Що стосується країн Центральної Азії, то їх ставлення до авторитету ЄС дотепер не вирішене. 

Інституціональна сила. Використання інституціональної сили часто ніхто не відслідковує через її багатобічний характер. Крім того, ця сила використовується іноді так, що виключає питання, завдяки яким її використання можна відстежити. 

Розпад сили. Розпад сили дозволяє досліджувати вплив сили на спроможність акторів. Сьогодні думки про розпад сили розділилися на дві ідеї. Одна з них про те, що сильним стало складніше одержати потрібний результат. Друга – що слабким стало простіше протистояти сильним. Поширеною є думка, що в Європі сила Росії опинилася на підйомі, тому що Європа постраждала від світової економічної кризи й боргового навантаження. 

Сьогодні існує безліч трактувань «м'якої сили» та перекладів даного терміну. Найпоширеніше розуміння «м'якої сили» – це невоєнні методи що  протилежної сторони. За такого підходу економічний та політичний примус, а також його інші види підпадають під визначення «м'яка сила». Крім того, використання «м'якої сили» нерідко ототожнюється із пропагандою. Поняття «пропаганда» у багатьох випадках має негативний зміст. Тим самим і «м'якій силі» приписується негативна оцінка. За таких підходів дійсно немає відмінностей між «м'якою силою», пропагандою, невійськовими засобами тиску тощо (Святковська, 2017, c. 84). 

За більш як двадцятирічний період  Дж. Най неодноразово роз'яснював висунуту їм концепцію «м'якої сили». У цьому ключовим моментом у його концепції залишалося поняття привабливості інших тих чи інших положень, феноменів, образів дій тощо. Саме привабливість він протиставляє методам примусу, силового тиску, шантажу. У цьому полягає головна відмінність «м'якої сили» від пропаганди та інших аналогічних способів впливу, включаючи обман, заміну фактів тощо. Власне ідея привабливості, коли протилежна сторона добровільно і усвідомлено робить вибір – те, нове, що виникло у зв'язку з концепцією Дж. Ная  (Святковська, 2017,  c. 84-85].

При аналізі «м'якої сили» часто автори повністю відносять ті чи інші області, явища або до «м'якої сили», або до «твердої/жорсткої сили». Наприклад, економіка у різних дослідників потрапляє то до однієї, то до іншої категорії. Хоча сам Дж. Най відносив економіку до «жорсткої сили», приваблива модель економічного розвитку все ж таки є «м'якою силою». Насправді, та чи інша сфера не може бути апріорі віднесена до певної «сили». Так, приваблива модель економічного розвитку є «м'якою силою», тоді як застосування економічних санкцій – «жорсткою силою». Більше того, «жорстка сила» може бути привабливою і в цьому сенсі сприйматися як «м'яка сила» третьою стороною. Наприклад, військова міць, перемоги над супротивником стають певним зразком події іншим, виступаючи у разі «м'якої силою» (Нікулішин, 2014, c. 32).
Отже, «м'яка сила» – це лише потенціал, який може бути використаний, а може залишатися тільки як потенціал. Наявність привабливості чогось потрібно ще розкрити, показати іншій стороні.

Шляхи використання «м'якої сили» можуть бути різними. Одним з найпотужніших шляхів тут виступає публічна дипломатія, яка може здійснюватися як офіційними каналами, так і неофіційними. До офіційних каналів належать публічні виступи офіційних представників держави у ЗМІ, організація брифінгів міністерствами закордонних справ тощо, а також ведення політиками блогів, публікації постів у соціальних мережах (Нікулішин, 2014, c. 34). Неофіційні канали реалізації «м'якої сили» представлені діяльністю ЗМІ, університетів, НУО тощо.

Таким чином, незважаючи на безліч досліджень, які проводяться з проблем «м'якої сили», існує чимало моментів, які потребують прояснень. Це стає особливо актуальним у зв'язку з тим, що у сучасній світовій політиці різко зростає роль соціально-гуманітарного чинника. 

Європейський Союз як суб'єкт «м'якої сили» ефективно використав свій авторитет і привабливість для поширення своїх цінностей та норм. Успіх м'якої сили ЄС залежить від джерел, механізмів та інструментів її реалізації. Але чинник країни, на яку спрямована м'яка сила, також грає найважливішу роль. М'яка сила Європейського Союзу в Таджикистані дала позитивні результати, оскільки розпочалися певні реформи та зміни, такі як економічна лібералізація, створення більш-менш сприятливого ділового та інвестиційного клімату для іноземців та місцевих жителів. Стосовно Туркменістану «м’яка сила» не відіграла значної ролі – жорсткий авторитарний режим фактично не зазнав суттєвих змін.

Європейський Союз як унікальний глобальний гравець продемонстрував свій економічний та політичний потенціал у поширенні своїх основних цінностей, сприйнятті європейських засад шляхом реалізації внутрішніх інструментів зовнішньої політики. ЄС вважається не лише нормативною силою в міжнародних відносинах через його велику кількість індивідуальних особливостей, таких як ідея «суверенітету, що об'єднує», важливість транснаціонального Європейського парламенту і повагу прав людини, а й як «громадянською силою» і «м'якою силою». Комплексний підхід до вивчення зовнішньої політики ЄС ґрунтується на аналізі цінностей, образів та принципів, які формують дискурс та практику відносин ЄС із рештою світу.

Мета Європейського Союзу як єдиного глобального гравця – збільшити свою присутність у центральноазіатському регіоні. Важливим кроком до досягнення цієї мети стало ухвалення нової стратегії ЄС для Центральної Азії у 2019 році. Реалізація нової стратегії ЄС йде паралельно з посиленням зацікавленості європейських країн у центральноазіатському регіоні, як постачальника критичної сировини. Непередбачуваність політики Росії та Китаю підвищили привабливість Центральної Азії на світовій арені та інтерес зовнішніх гравців до подальшого розширення співробітництва. Зокрема, двостороння співпраця між ЄС та Таджикистаном, ЄС та Туркменістаном помітно зміцнилася в економічному та культурному аспектах.

Існує безліч інструментів м'якої сили, таких як освіта, культура, мова та економічне процвітання, які можна використовувати у зовнішній політиці для просування національних інтересів. Основна увага приділяється європейській схемі GSP+ та освіті, і вони розглядаються як важливі інструменти м'якої сили ЄС в країнах Центральної Азії. Проте, ефективність м'якої сили залежить не лише від можливостей зовнішньої політики ЄС, її інструментів та механізму реалізації, але також від можливостей та відповідних умов, що надаються в країні, на яку спрямовується «м'яка сила»  (Мартинов, 2020, c. 122-123).
Таким чином, «м'яка сила» ЄС щодо Таджикистану та Туркменістану виявляється у різноманітних аспектах, спрямованих на підтримку стабільності, розвитку та покращення відносин між обома сторонами. Ця м'яка сила базується на політичних, економічних та громадських ініціативах, спрямованих на сприяння співпраці та взаєморозумінню.

ЄС відіграє важливу роль у сприянні політичному діалогу між Таджикистаном, Туркменістаном і міжнародним співтовариством. ЄС активно підтримує мирні процеси в регіоні та розвиток демократичних інститутів в цих країнах. Євросоюз є важливим торгівельним партнером Таджикистану та Туркменістану, надає фінансову та технічну підтримку для розвитку інфраструктури, підвищення ефективності господарства та впровадження екологічних стандартів. ЄС активно підтримує соціальні та освітні ініціативи в Таджикистані та Туркменістані, спрямовані на покращення якості життя місцевого населення, включаючи проекти з охорони здоров'я, освіти та культурної спадщини. ЄС активно сприяє захисту прав людини в країнах Центральної Азії, сприяючи створенню умов для свободи слова, справедливого судочинства та боротьби з корупцією.

В цілому, «м'яка сила» ЄС щодо центральноазіатського регіону  ґрунтується на принципах співпраці, взаєморозуміння та спільного розвитку, сприяючи стабільності та розвитку в регіоні та укріпленню відносин між цими двома суб'єктами міжнародних відносин (Мартинов, 2020, c. 124). 

Щодо РФ вплив Росії в Центральній Азії проявляється по-різному. По-перше, кожна колишня радянська республіка успадкувала значну інституційну спадщину. Типи політичного мислення, бюрократичні процеси, почуття свого місця у світі та загальний історичний досвід певною мірою схиляють лідерів як мінімум до врахування російських інтересів (Тихомирова, & Рихлюк, 2021, c. 127).
По-друге, постійна увага до Росії через різні засоби масової інформації у багатьох випадках формує сприйняття. Враховуючи те, що російські ЗМІ беззастережно підтримують офіційну позицію свого уряду, такий підхід здається розумнішим і прийнятнішим і в туркменському та таджицькому суспільствах.

По-третє, думка Росії щодо решти світу раніше слугувала відправною точкою для осмислення міжнародних подій, включаючи війни та політичні конфлікти. Принаймні це допомагає регіональним політичним лідерам приєднатися до російської зовнішньої політики (Тихомирова, & Рихлюк, 2021, c. 127-128). 

Загалом, «м'яка сила» РФ щодо центральноазіатського регіону може мати прояв через різні аспекти, але всі вони спрямовані на збереження впливу Росії та підтримку своїх інтересів в регіоні. Ця «м'яка сила» включає в себе дипломатичні, економічні, культурні та гуманітарні інструменти для досягнення своїх цілей.

1.2. Стан наукової розробки проблеми.
На початку 90-х років ХХ століття сталися події, що змінили світ. Відбувся розпад Радянського Союзу, що означало  закінчення «холодної війни», тобто  глобального біполярного протистояння. На політичній карті з’явилися нові держави, почала формуватися нова система міжнародних відносин. Колишні республіки СРСР, а тепер незалежні держави мали визначити свій шлях розвитку. Кожний регіон колишнього Радянського Союзу мав свої особливості – історичні, економічні, культурні.  Загальним була необхідність реорганізації суспільств до нових умов існування.

Безумовно політологія мала надати наукове осмислення процесів, що відбувалися на пострадянському просторі. Виникла окрема галузь політичної науки – транзитологія, яка і мала на меті вивчення процесів трансформації недемократичних країн.

Країни пострадянського простору мали пройти складний етап перебудови суспільства, який включав в себе зміни в різних сферах – політичній, економічній, ідеологічній, а також з’ясування своєї міжнародної суб’єктності. Саме тому ці трансформації визначили як системні.     

Українська політична наука має досить широкий доробок досліджень означеної проблематики. О. І. Брусиловська створила теоретичні засади системних трансформацій пострадянських країн, розглянувши процеси, що відбувалися в економіці, ідеології, політичній системі у комплексі, враховуючи зовнішньополітичні чинники (Брусиловська, 2013).

Систематичним дослідженням проблем транзиту займається Інститут всесвітньої історії НАН України. Підсумком багаторічної роботи колективу  інституту стало видання декількох збірок  наукових праць:  «Країни пострадянського простору в умовах формування багатополюсного світу: історичні уроки і перспективи» за редакцією А. Г. Бульвінського  (2016), «Особливості суспільно-політичної модернізації країн пострадянського простору» за редакцією А. Г. Бульвінського    (2017),  «Тоталітарний спадок пострадянських країн як виклик демократизації суспільств» за редакцією А.І. Кудряченка (2022),  «Практики подолання тоталітарного спадку у країнах пострадянського простору (1991-2021 рр.)» за редакцією А.І. Кудряченка (2022). В статтях зазначених збірок аналізуються проблеми системних трансформацій країн пострадянського простору в умовах формування багатополярного світу. Автори вивчають особливості модернізації посттоталітарних суспільств, акцентуючи увагу на взаємозв’язку переходу до ринкових реформ, формування нової політичної системи і зміни ідеології. Зазначені дослідження можуть слугувати своєрідним методологічним орієнтиром при оцінці політичних і економічних процесів, які відбуваються, серед іншого,  в країнах Центральної Азії.

Аналізуючи досвід відходу від тоталітарних суспільств в різних країнах пострадянського простору, дослідники доходять висновку, що протягом 1990-х років мала місце гостра боротьба між двома принципово відмінними моделями суспільно-політичного устрою – ліберально-демократичною та авторитарною (Тоталітарний спадок пострадянських країн, 2022, с.2). Затвердження тієї чи іншої моделі залежить, насамперед, від політичної культури, яка вже існувала і була пов’язана з релігійними і цивілізаційними особливостями, характерними для суспільства. Саме тому в країнах Центральної Азії досить швидко перемогла авторитарна модель.

На початку ХХІ століття стало очевидним, що не існує універсального шляху відходу від тоталітарного ладу і не обов’язково в колишніх радянських країнах утверджується ліберально-демократична модель. Наразі одна з головних тез транзитології щодо домінування демократії виявилася помилковою. Таким  чином, для країн колишнього соціалістичного табору почали використовувати термін «посткомуністична трансформація».


Проблеми посткомуністичної трансформації країн Центральної Азії викликають неабиякий інтерес в середовищі вітчизняних та закордонних дослідників. Найбільш поширеним є вивчення реорганізації політичних систем країн регіону, особливостей впровадження ринкових реформ та їх успішність/неуспішність, вплив  найбільш потужних світових акторів.


Загальним питанням посткомуністичної трансформації країн центральноазіатського регіону присвячені роботи Т. Ляшенка (2012), Т. Орлової (2010), Б. Левика (2014). Чи не найбільший обсяг досліджень стосується нових авторитарних режимів. Експерти аналізують чинники, які призвели до утвердження в країнах регіону недемократичних політичних систем, хоча після отримання незалежності був шанс побудови демократичного суспільства, як і в інших країнах пострадянського простору. 


Т. Метельова в статті «Туркменістан: від патріархальнго минулого до авторитарного сьогодення» стверджує «За часів першого президента С. Ніязова в країні створилася унікальна форма тоталітаризму, що  поєднувала ознаки фашистської та комуністичної диктатур з особливостями східних деспотій» (Метельова, 2022, с.112). Основну причину цього дослідниця вбачає в клановому характері політичної системи, що зберігалася  в Туркменістані, і фактично була пережитком кланово-патріархального  ладу. Радянська влада не зруйнувала його, а навпаки, використовувала для власних цілей. 


А. Бор (Бор, 2016),  Т. Метельова (2015), Т. Метельова (2016),  Т. Метельова і Р. Жангожа (2017), О. Цапко (2021), О. Цапко (2022)  вважають, що окрім збереження кланово-патріархального ладу вирішальне значення стосовно провалу демократичних перетворень мала також та обставина, що туркменське суспільство виявилося неготовим до сприйняття західних ліберально-демократичних цінностей. Саме ці чинники призвели до того, що інституційно-правова основа держави була підмінена неформальними відносинами й інститутами, а існуюча система особистих (кланових)  зв’язків перетворилася у визначальну складову традиціоналізму та архаїчності суспільства.

І. Осадчук визначає політичну систему Туркменістану (що в рівній мірі можна віднести й до Таджикістану), як патронажний президенталізм. На його думку це «система правління, за якої президент обирається в результаті всенародного голосування на певний фіксований термін (в окремих системах з тоталітарним чи авторитарним політичним режимом президента обирають або призначають довічно), причому він наділяється значними формальними (інституційними) повноваженнями по відношенню до інших державних органів, а також має неформальні (неінституційні) повноваження, засновані на патронажно-клієнтельних відносинах, які пронизують політико-економічні процеси у суспільстві» (Осадчук, 2014, с. 60).


Центральна Азія є полем,  на якому перетинаються інтереси найпотужніших міжнародних акторів. Насамперед, це пояснюється тим, що регіон має великі запаси енергоносіїв та інших природних ресурсів. Місце Туркменістану і Таджикистану в світовій геополітиці досліджується в працях Б. Парахонського (2001), Д. Короткова (2023), В. Ярмоленка (2023), М. Онацького (2018), Р. Фауна (2021). 

Особливе місце в боротьбі за вплив на центральноазіатський регіон займає Росія. На відміну від інших акторів, РФ має тут великий досвід присутності, що є для реалізації її геостратегічної мети як позитивним, так і негативним фактором. Позитивним – політичні еліти  ЦА і досі пов’язані  з Москвою фінансовими інтересами. Крім того, має значення близькість політичних режимів. Негативний фактор – керівництво центральноазіатських республік, в тому числі, Туркменістану і Таджикистану, сприймає намагання Росії максимально включити  їх в коло свого впливу, як повернення імперських амбіцій.

Цілі РФ, інструменти та перспективи їх досягнення викладені в роботах А. Малашенка (2012), А. Макаричева (2010), Є. Тихомирової і Л. Рихлюк (2021), В. Ярмоленка (2023а). Велике значення для розуміння розбудови зовнішньої політики Росії має концепція «русского мира», викладена в статті одного з головних її популяризаторів  О. Дугіна «Основы геополітики» (1997), а також праці авторів, в яких концепція досліджується –  М. Ларуэль (2012), І. Зевелев (2014).

Вивчаючи політику Європейського Союзу щодо країн Центральної Азії,  авторка звернула увагу на невелику кількість досліджень українських експертів з цього питання. Розгляд досягнень, основних чинників невдач і перспектив розвитку відносин Євросоюзу з центральноазіатськими республіками викладений в роботах В. Дорошко і І . Волошенко (2019), А. Мартинова (2020). Розлогий аналіз взаємовідношень ЄС – ЦА міститься в аналітичній записці Центру міжнародної безпеки «Центральна Азія – Європейський Союз (+Україна): перспективи і виклики» (Гончар, Іщук, & Лесняк, 2024). 

1.3. Джерельна база дослідження
  
Мета і завдання  дослідження торкаються,  насамперед, впливу зовнішніх  чинників на системні трансформації в країнах Центральної Азії. Таким чином, джерельна база складається більшою мірою з документів, що відображають цілі й інструменти реалізації зовнішньої політики Росії та Європейського Союзу.


Перша група джерел представляє собою  офіційні документи, які висвітлюють геостратегічні інтереси Російської Федерації і концептуальні  засади зовнішньої політики. Такими базисними стратегічними документами є Концепції  зовнішньої політики РФ  (Концепция внешней политики, 2016) і нині діюча (Концепция внешней политики, 2023).   Порівнюючи версії 2016 і 2023 років не можна не звернути увагу на відхід Росії від європейської культури і посилення євразійського вектору. 

Використання Росією регіональних організацій для зміцнення свого впливу на Центральну Азію можна дослідити через установчі документи Євразійського економічного співтовариства (ЄврАзЕС) (Договор об учреждении, 2000) і Шанхайської організації співробітництва (Декларация о создании, 2001).

Основні принципи, пріоритетні напрямки, цілі і завдання зовнішньої політики Російської Федерації окреслені також в наступних документах: «Стратегії для Росії: Тези ради по зовнішній і оборонній политиці» (Стратегии для России. 2004); «Стратегія національної безпеки РФ від 31 грудня 2015 р.» (Стратегия национальной безопасности, 2015); «Стратегія національної безпеки РФ від 2 липня 2021 р.» (Стратегия национальной безопасности, 2021); Військова доктрина РФ  від 25 грудня 2014 (Военная доктрина, 2014). 
Головні задачі, принципи й напрямки політики Європейського Союзу в Центральній Азії визначено у відповідних  Стратегіях 2007 і 2019 років. Порівняно зі Стратегією ЄС у Центральній Азії 2007 року (Стратегия ЕС, 2007)  в документі 2019 року (Стратегия ЕС, 2019) набагато більше уваги приділяється економічному співробітництву, хоча головним напрямком залишається гуманітарний (права людини, освіта, гендерне питання).

Звіти за результатами щорічного діалогу щодо прав людини між ЄС і Туркменістаном дають уяву про те, що європейські структури шукають шляхи того, як Туркменістан може проводити в життя закони та практики, відповідні міжнародним стандартам з прав людини (Туркменистан и ЕС продолжают діалог, 2024). 
Особливості двосторонніх відносин між ЄС і Таджикистаном будуються на основі «Угоди про партнерство та співробітництво, що встановлює партнерство між ЄC та  Республікою Таджикистан» (Угода про партнерство, 2010). Подібної угоди між ЄС і Туркменістаном поки не існує, Європейський   парламент лише має затвердити її. Найбільшою перешкодою цьому є недотримання Ашгабатом прав людини. Зараз двосторонні відносини регулює «Тимчасова угода щодо торгівлі і пов’язаним з нею питанням між ЄС і Туркменістаном» (Тимчасова угода, 2010).  
Висновки.  
Теоретичною базою дослідження є концепція «м’якої сили» Дж. Ная-мол. Вона базується на припущенні, що держава/міжнародна організація можуть досягти своїх політичних цілей не вдаючись до силових методів. Спираючись на привабливість і авторитет культури, політичних цінностей можна досягти більш довготривалих і стабільних результатів. «Жорстка сила», під якою розуміється воєнний, економічний і політичний тиск, може забезпечити швидкий, але неміцний результат. Саме концепція «м’якої сили» була покладена в основу політики ЄС щодо країн Центральної Азії. Отриманий за три десятиліття досвід свідчить про те, що «м’яка сила» не надто продуктивно спрацьовує стосовно суспільств цивілізаційно на схожих на західні демократії. Обов’язковою умовою успішності використання «м’якої сили» є готовність суспільства щодо якого застосовується  така політика до сприйняття ліберальних цінностей. Наразі Європейський Союз  має менший вплив на центральноазіатський регіон порівняно с Росією і Китаєм, що вдаються до поєднання «м’яких» і «жорстких» методів.   
Загалом можна стверджувати, що проблеми системних трансформацій в країнах Центральної Азії, в тому числі, в Туркменістані і Таджикистані, зовнішні чинники, що впливали і впливають на них є добре вивченими. Подальшого дослідження потребує аналіз політики України щодо центральноазіатського регіону, можливостей економічного, політичного і культурного співробітництва.
РОЗДІЛ 2. 
РОСІЙСЬКИЙ ЧИННИК В СИСТЕМНИХ ТРАНСФОРМАЦІЯХ ПОСТРАДЯНСЬКИХ КРАЇН АЗІЇ

2.1. Цілі та інструменти російської політики

Розпад СРСР в 1991 році виявився несподіваним не лише для всього світу, але й для радянських республік, які не були задіяні в біловезькому процесі. Після проголошення Росією, Україною і Білоруссю незалежності всі інші республіки були поставлені перед фактом необхідності шукати власний шлях розвитку. Наразі й Росія мала визначити своє місце і пріоритети в новій політичній реальності, враховуючи те, що визнання Росією незалежності колишніх радянських республік було продиктоване  обставинами, що склалися і навіть певною розгубленістю перед «парадом суверенітетів». 

Після розпаду Радянського Союзу головним імпульсом зовнішньої політики Росії був і залишається пошук правлячими елітами нової основи для національної ідентичності. Повернення статусу наддержави є метою цих еліт. Протягом всього часу, що минув з розпаду СРСР російські політичні еліти виходять з того, що РФ має бути провідною, об’єднуючою  силою на пострадянському просторі.

Протягом 1990-х років російське керівництво сформувало новий зовнішньополітичний курс. Певне розчарування у відносинах із Заходом змусило переключитися на країни «близького зарубіжжя». В заявах президента Б. Єльцина та міністра закордонних справ А. Козирєва була сформульована тактика та стратегія Росії, на головні моменти якої і сьогодні спирається В. Путін. Незмінна ідея полягає в тому, що весь геополітичний простір колишнього СРСР проголошується сферою життєвих інтересів Російської Федерації. 

Ключовим документом, що на офіційному рівні регулював зовнішню політику Москви за президентства Б. Єльцина став прийнятий в 1993 році документ «Основні положення концепції зовнішньої політики Російської Федерації». В документі пріоритет надавався розвитку відносин з країнами-учасницями СНД, акцентувалося прагнення поглибити інтеграцію та співробітництво, але виключно на добровільній основі.  

Однак документом, який висвітлював реальну позицію російського керівництва щодо новоутворених держав, стала «Стратегія для Росії» 1994 року, сформульована Радою із зовнішньої та оборонної політики. Ця Рада якнайтісніше була пов’язана з президентом Б. Єльциним і російською службою зовнішньої розвідки. Виходячи з тези про «нежиттєздатність повністю незалежних держав після розпаду СРСР» та про «неминучість інтеграції з багатьма державами колишнього СРСР у стратегічній перспективі», автори Стратегії вважають, що у Росії залишається одна альтернатива: 1) або курс на об’єднання з більшою частиною республік колишнього Союзу РСР і створення нової федеративної держави; 2) або курс на збереження незалежності цих держав в обмін на «отримання необмеженого доступу до їхніх ринків товарів, послуг, капіталів, та створення ефективного військово-політичного союзу» (Стратегии для России, 2004). Очевидно, що другий варіант найбільш відповідав зовнішньополітичним інтересам Росії в 1990-х роках, які були спрямовані на збереження власного впливу на зовнішню та внутрішню політику новостворених держав. 

Регіон пострадянських держав у російських правлячих колах розглядався як зона особливих інтересів Росії, де вона здійснює домінуючий вплив на хід інтеграційних процесів та формування єдиного економічного простору з країнами-членами СНД. Тому будь-які спроби окремих держав позбавити Росію статусу великої держави й обійти існуючі міжнародні організації визначався у затвердженій президентом РФ В. Путіним Стратегії національної безпеки (2000 рік) і в подальших редакціях (2009 і 2015 років) як основні зовнішні загрози (Стратегия национальной безопасности, 2015). Також серед загроз внутрішній та зовнішній безпеці РФ зазначалося послаблення інтеграційних процесів на теренах СНД, виникнення та загострення конфліктів поблизу російських кордонів.       

Згідно з положеннями «Воєнної доктрини» Росії від 2014 року, розширення НАТО, особливо за рахунок пострадянських країн, розглядається як серйозна загроза національній безпеці РФ. Тому, відвернути пострадянські країни від НАТО – є основною ціллю російської політики (Военная доктрина, 2014). 
На сучасному етапі, головною метою Росії под керівництвом В. Путіна (починаючи з 2012 року) є відродження жорсткої сили Росії, нарощування оборони і модернізація армії. Глава РФ прагне відродити глобальну міць і вплив Росії, а також знову втягнути в російську орбіту ті незалежні держави, які колись входили до складу Радянського Союзу. Причому відродження СРСР навряд чи є ціллю Путіна, бо це означає відповідальність за низку економічно слабких країн (таких, як Туркменістан і Таджикистан), але закріплення російського впливу безумовно ставиться за мету.

Москва намагається використовувати всі наявні в своєму арсеналі як жорсткі, так і м'які інструменти аби впливати на політичний курс країн пострадянського простору і залишати їх в зоні власної стратегічної лояльності.

Однією зі сфер впливу Росії на країни «близького зарубіжжя», в тому числі на центральноазіатський   регіон, залишається економіка. Шляхом застосування стимулюючих і примусових інструментів економічного тиску Москві вже довгий час вдається зберігати контроль над пострадянським простором. РФ залишається одним з головних ринків збуту своєї продукції для країн регіону. Крім того, для всіх цих країн Росія була і є неосяжним ринком робочої сили; всі були зацікавлені в політичній підтримці, яку надавала Росія на міжнародному рівні правлячим в новостворених країнах режимам. Тому, обмеження доступу, закриття чи відкриття внутрішнього ринку часто використовується Москвою як механізм впливу на політичні рішення цих країн. 
З метою збереження та зміцнення своїх позицій в Центральної Азії Москва намагається розширювати свою участь в різних інвестиційних проектах в Таджикистані. Найбільші інвестиції спрямовані у видобувну галузь, енергетичну, сферу комунікацій тощо. Зокрема, на таджицькому ринку змогли закріпитися російські оператори стільникового зв’язку «Мегафон» та «Білайн». Російські компанії брали активну участь у розробці та експлуатації найбільшого в світі родовища срібла та олова «Великий Конімансур», а також у реконструкції таджицького алюмінієвого заводу – чи не єдиного прибуткового підприємства, що дає близько половини вартості експорту республіки. Значними виявилися також і обсяги капіталовкладень нафтових та газових компаній з Росії. Однак найбільш масштабним інвестиційним проектом, який вдалося реалізувати в Таджикистані за участю російської сторони, став запуск гідроелектростанції «Сангтудінська ГЕС», що забезпечує близько 15 % виробництва електроенергії республіки (Онацький, 2018, с. 45)
Важливим чинником економічних відносин між Росією і центральноазіатськими країнами є також трудова міграція. Високий рівень безробіття у поєднанні з вкрай низьким рівнем життя спричинюють  широку міграцію працездатного населення Таджикистану (меншою мірою Туркменістану) до Росії. За даними Всесвітнього Банку Таджикистан є одним із лідерів серед країн, економіка яких формується за рахунок трансфертів, тобто, грошові надходження від мігрантів з Росії є дуже важливим елементом фінансової системи країни (Орлова, 2010, с. 363).
Ще одним інструментом регіональної політики Росії щодо країн Центральної Азії є м’яка сила. Він складається з «цивілізаційної геополітики» («євразійство»), що трактує Росію як країну з природною сферою впливу, та біополітики («русский мир»), яка акцентується на встановленні відносин «сімейного» типу із закордонними «співвітчизниками» (Макарычев, 2010).
Існує велика кількість варіацій ідеології євразійства – сьогодні найбільш популярним її представником є О. Дугін (Дугин, 1997). Терміном «Євразія» часто позначають геополітичний принцип, у відповідності з яким Росії належить роль двигуна пострадянського розвитку, а також право контролювати стратегічну орієнтацію своїх сусідів. Крім того, «Євразія» являє собою відповідь на те, що в Росії сприймається як виклик самій російськості, і альтернативою тому, що в Росії бачиться як криза ідеології лібералізму і всієї Західної цивілізації (Зевелев, 2014).
Однак, основні геополітичні варіанти російської політики стосовно пострадянського простору вирізняються певними загальними рисами. По-перше, вони носять антиліберальний характер. По-друге, їх спільна риса – рухомість і трансформативність нинішніх кордонів Росії. По-третє, євразійці погоджуються, що самоідентифікація Росії з Європою призведе до підлеглості РФ домінуючій позиції ЄС. По-четверте, в путінській Росії єдиною альтернативою сферам впливу в Європі є воєнна конфронтація (Ларуэль, 2012).
Витоки поняття «Русский мир» беруть свій початок в кінці 1990-х років, коли три автори ‒ П. Щедровицький, С. Градировський та Є. Островський ‒ сконструювали концепт «Русского мира» як один із різновидів вирішення проблеми пострадянського середовища. Вони запропонували мову як місток, що поєднує незалежні пострадянські держави, які розходилися у різні сторони. 
Сучасну концепцію «Русского мира» у Росії, як правило, розглядають як цивілізаційну, яка, у свою чергу, базується на: 1) православ’ї; 2) російській мові та культурі; 3) спільній історичній пам’яті та єдиних поглядах на суспільно-історичний розвиток. Дослідниця М.  Ларуель виділяє такі характерні риси концепції: по-перше, вона слугує виправданням того, що Росія вважає своїм правом наглядати за розвитком своїх сусідів та, іноді, для застосування експансіоністської  політики; по-друге, вона виступає аргументом для Росії у справі возз’єднання із своїм дорадянським і радянським минулим шляхом примирення з російськими діаспорами закордоном; по-третє, вона є важливим інструментом для представлення Росії на міжнародній арені і просування її власного голосу у світі (Ларуэль, 2012).
Концепція «Русского мира» отримала розвиток з приходом до влади В. Путіна. Президент вперше використав термін «русский мир» в 2001 році в промові перед Всесвітнім конгресом співвітчизників, що живуть за кордоном, і відмітив, що «Русский мир виходить далеко за географічні кордони Росії і навіть далі за межі російського етносу». Ключовим етапом у виведенні проблематики «Русского мира» як елементу зовнішньої політики Росії на якісно новий рівень стало створення указом Президента РФ В. Путіна від 21 червня 2007 року фонду «Русский мир», до складу засновників якого увійшло міністерство закордонних справ РФ, Міністерство освіти та науки РФ, а правління Фонду, яке виступає виконавчим органом, призначається Президентом Росії. До основних завдань, які були поставлені перед фондом «Русский мир» належать: підтримка громадських, академічних, освітніх організацій, які займаються проблематикою, пов’язаною з Росією та фінансування їх профільних проектів, підтримка російських та закордонних центрів русистики, формування позитивної громадської думки про Росію за кордоном, взаємодія з діаспорами, просування експорту російських освітніх послуг, підтримка асоціацій випускників російських вузів, підтримка російськомовних засобів масової інформації за межами Росії . Путін апелював до концепції «Русского мира» і під час своєї «Кримської» промови 18 березня 2014 р., виправдовуючи анексію Криму (Обращение Президента, 2014).
Специфічним зовнішньополітичним інструментом Москви виступають інформаційні війни. Їх ключове завдання – підірвати інформаційне поле супротивника, змінити морально-етичні норми та цінності населення, його національну та релігійну самосвідомість, політичну орієнтацію, а також відношення до конкретних фактів, подій.
Російська зовнішньополітична машина пропаганди складається із низки державних органів; інформаційних агентств та засобів масової інформації, що фінансуються державою (Міжнародне інформаційне агентство «Россия сегодня», телеканал Russia Today); фондів, включаючи і ті, що пов’язані із Православною церквою та крупними економічними суб’єктами; державних корпорацій («Лукойл», «Газпром»); деяких олігархів; наукових центрів.

Особливим інструментом розповсюдження і посилення впливу на пострадянський простір в зовнішньополітичній стратегії Росії виступають регіональні організації. 8 грудня 1991 р. Росія, Білорусь та Україна як держави-засновники СРСР в Декларації, що стала частиною так званих Біловезьких угод, констатували, що «СРСР як суб’єкт міжнародного права та геополітична реальність припиняє своє існування» (Угода про створення, 1991). Натомість була утворена Співдружність незалежних держав. 21 грудня 1991 р. на Алма-Атинській зустрічі глав колишніх радянських республік був підписаний Протокол до представленої угоди, у відповідності з яким Азербайджан, Вірменія, Казахстан, Киргизстан, Молдова, Таджикистан і Узбекистан не просто приєдналися до СНД, але й отримали статус держав-засновників.

Для багатьох держав пострадянського простору, в тому числі центральноазіатських, Співдружність представляла собою своєрідний спосіб «цивілізаційного розлучення», тобто перехідне утворення, в рамках якого можливо відпрацювати нові принципи співробітництва. В свою чергу, російські керівники вбачали іншу мету ‒ створення єдиного економічного, військового, політичного та людського простору. Для Росії СНД виступила в якості ймовірності збереження рис традиційного Союзу й домінуючої ролі Росії в ньому.

Первісно сформована як об’єднання незалежних держав Співдружність поступово трансформувалася у підконтрольну Москві політико-економічну структуру. РФ не тільки прагнула бути лідером і новим центром СНД, а й відкрито домагалася повного домінування у цій організації, що їй, зрештою, і вдалося досягти. В політичному плані це було неприйнятно для більшості нових держав, що прагнули укріпити незалежність від Росії. В результаті виникло замкнене коло: домінування Росії у СНД неприйнятне для решти членів, а «координація на рівних», на думку російської сторони, суперечить її національним інтересам.

Подібна криза СНД підштовхнула Кремль до пошуків заміни СНД, створюючи нові проекти реінтеграції. Створення Організації договору про колективну безпеку (ОДКБ) почалося з підписання в Ташкенті в 1992 році Договору про колективну безпеку (ДКБ) керівниками держав Вірменії, Казахстану, Киргизії, Росії, Таджикистану та Узбекистану. Одразу після підписання Договору, яке відбулося менш ніж за півроку після утворення СНД, його розглядали як своєрідне військово-політичне відгалуження Співдружності.

У той період обґрунтованість такого кроку була очевидна в силу гостроти ситуації в сусідньому Афганістані. Обороноздатність країн Центральної Азії залишалася дуже низькою, оскільки будівництво національних збройних сил та інших силових структур перебувало в самій початковій стадії. Становище речей погіршувалося також громадянською війною в Таджикистані. Ще одним об'єднуючим фактором стали і збережені за інерцією тісні зв'язки між силовиками різних відомств в нових незалежних державах. 

Згідно з положенням ст. 2 Договору, держави-учасниці зобов’язуються одразу використовувати механізм спільних консультацій у випадку виникнення загрози безпеці, територіальній цілісності та суверенітету однієї чи кількох держав-учасників, або загрози миру та безпеці у світі, й особливо ст. 4, яка наголошує, що «якщо одна із держав-учасниць зазнає агресії з боку якої-небудь держави або групи держав, то це буде розглядатися як агресія проти всіх держав-учасниць» і «всі інші держави-учасниці надають їй необхідну допомогу, включаючи військову» (Договор о коллективной безопасности, 1992).
Однак, згодом стало зрозуміло, що ОДКБ була і залишається майже чисто номінальною, а сама організація занадто відверто виглядає політичним інструментом Росії. Єдиною гучною операцією ОДКБ стало введення «миротворчих сил» Росії, Білорусі, Вірменії, Киргизстану і Таджикистану на територію Казахстану для придушення масових народних протестів у січні 2022 року.

Навесні 2019 р. вперше на просторі країн, що беруть участь в ОДКБ, був проведений комплекс оперативної-профілактичних заходів «Найманець». Він мав на меті перекриття каналів вербування громадян для участі в терористичній діяльності. Список такого роду операцій доволі різноманітний. Наприклад, операція ОДКБ «Проксі» по припиненню діяльності інформаційних ресурсів, що розпалюють національну та релігійну ворожнечу, або регіональна антинаркотична операція «Канал». В тому числі, мова йде про програми фінансової та матеріально-технічної допомоги киргизьким і таджицьким службам, які ведуть боротьбу з незаконним обігом наркотиків, а також навчанні антинаркотичних кадрів Центральної Азії на базі навчальних закладів МВС Росії.
Експерт А. Малашенко зазначає, що ні для Росії, ні для інших країн-членів ОДКБ не представляється даремною організацією. Однак її цінність полягає не в задекларованих цілях. Для Москви ОДКБ – це, по-перше, можливість підтримувати видимість посилення свого військово-політичного впливу на пострадянському просторі. По-друге, це «дах» для військових об'єктів РФ в регіоні. Крім того, для Москви ОДКБ – це ще одна карта у великому торзі з Заходом. Що ж стосується інших членів ОДКБ, то для них членство в організації – можливість отримувати російську зброю за внутрішньоросійськими цінами. Крім того, в Росії мають надію, що ОДКБ вийде на якісно новий етап свого розвитку і виробить ефективну стратегію «кризового реагування», яка дозволить не допустити повторення «арабської весни» поблизу російських кордонів (Малашенко, 2012). 

Походження Шанхайської організації співробітництва (ШОС), яка була створена 15 липня 2001 року, пов'язано з переговорами про кордони спочатку між Китаєм і СРСР, а потім між Пекіном і пострадянськими державами  (Декларация о создании, 2001). У 1996 р., коли прикордонну угоду було підписано, його учасники – Китай, Росія, Казахстан, Киргизстан і Таджикистан – створили «шанхайську п'ятірку» для нагляду за його виконанням, пізніше до організації приєднався Узбекистан. ШОС є прикладом інтеграційного утворення на пострадянському просторі, яке не передбачає чіткої наявності держави-лідера у своєму складі і побудоване за принципом двох центрів тяжіння – РФ і КНР. 

Неформальне лідерство в організації належить Китаю. Росія розглядає ШОС як геополітичний інструмент, намагаючись надати інтеграційному об’єднанню антиамериканського й антизахідного характеру. Іншими словами, російське керівництво зацікавлене у тому, щоб якомога більше держав висловлювали свою незалежну від Брюсселя чи Вашингтона думку, а тому акцентування на розвитку ШОС ‒ це логічна та послідовна лінія Кремля.

Євразійське економічне співтовариство (ЄврАзЕС) представляє собою ще один інтеграційний проект на пострадянському просторі, в якому Росія відіграє провідну роль. Це угрупування було створене в 1995 році, коли Росія, Білорусь і Казахстан утворили митний союз, до якого пізніше приєдналися Киргизстан і Таджикистан (Договор об учреждении, 2000). Сьогодні ЄврАзЕС є нічим особливо не примітною міжнародною економічною організацією. Але саме ЄврАзЕС Путін бачить головним інструментом нового етапу пострадянської реінтеграції, одним з «основних компонентів глобального розвитку» поряд з іншими авторитетними організаціями, такими, як ЄС . 

Отже, інтеграція сприймалася і продовжує сприйматися російським керівництвом не як мета, а як інструмент для реалізації найбільш пріоритетних інтересів, серед яких зміцнення позиції Росії на пострадянському просторі. Пострадянський простір являє собою для Росії «сферу інтересів і відповідальності», в рамках якого вона намагається побудувати стосунки в якості його центру. Інтеграційні проекти, в яких бере участь Росія виступають в ролі інструментів повернення собі статусу світової держави. У цьому контексті російські інтеграційні проекти є надзвичайно широкими за сферами свого використання і охоплюють військово-політичні, економічні, цивілізаційні, соціокультурні та комунікативні аспекти суспільного буття. У відповідності з таким широким полем діяльності Росія використовує симбіоз м’якої та жорсткої сили. Однак в рамках регіональних організацій більшої ваги набуває економічний чинник, адже саме економічні переваги інтеграції з Росією приваблюють країни регіону. Військова сила використовується Росією, в основному, в односторонньому порядку з метою втримати колишні республіки у власній зоні впливу, проте успішність даної тактики вкрай сумнівна.  Таким чином Росія грає лідируючу роль в регіональних організаціях на пострадянському просторі і визначає правила гри, а інші їх приймають. В результаті виникає проблематика рівноправності, яка в симбіозі з політикою «кнута і пряника» не породжує привабливий та ефективний інтеграційний проект. 

Пострадянський простір став площадкою конкуренції західних та російських інтеграційних проектів. Однак, як свідчать реалії, намагаючись залучити пострадянські держави у взаємовиключні інтеграційні проекти, Захід і Росія ставлять ці країни в умови гри з нульовою сумою. В результаті відбувається поглиблення соціально-політичних протиріч, уповільнення реформ і демократичних перетворень.

2.2. Російський вплив на політичні режими та економічний стан Туркменістану і Таджикистану.
Туркменістан
Туркменістан вирізняється серед республік колишнього СРСР через декілька факторів. По-перше,  за запасами газу ця  країна посідає четверте місце у світі. По-друге, політична трансформація, що здійснювалася в Туркменістані після розпаду Радянського Союзу була, з одного боку, дуже неординарною, а з другого, вельми типовою для сучасних азійських диктатур, з їх необмеженою владою вождя і навіть його обожнюванням. Після отримання незалежності, в Туркменістані недовгий час відбувався певний рух в демократичному напрямку, адже це було характерною ознакою всього пострадянського простору. Однак швидко політичний режим в країні почав перетворюватися таким чином, що його стало важко ідентифікувати з будь-якою міжнародною спільнотою. Головним чинником політичного устрою, розбудови внутрішньої політики і формування еліт  був і залишається родоплемінний устрій туркменського суспільства. За часів першого президента С. Ніязова в країні створилася унікальна форма тоталітаризму, що  поєднувала ознаки фашистської та комуністичної диктатур з особливостями східних деспотій (Метельова, 2022, с. 112).
Туркменістан був останнім регіоном Середньої Азії, завойованим Росією. Після приєднання Туркменістан, який перебував на стадії дофеодального розвитку, почав поступово інтегруватися в російську  капіталістичну систему. Наразі, незважаючи на імперське пригнічення, це можна визначити, як прогрес, порівняно з суспільно-економічним устроєм туркменських племен, який існував до завоювання Росією. В Туркменістані  з’явилися перші промислові підприємства, переважно нафтовидобувної галузі, були розширені посіви бавовни,  а також відновлювалися старі та будувалися нові іригаційні споруди. Як зазначає Т. О. Метельова «на початок ХХ ст. у суспільному ладі туркмен, який в основі своїй залишався патріархально-феодальним, з’явилися елементи капіталізму, надто у південних, Ашгабатському та Мервському районах» (Метельова, 2022, с. 114).

Після встановлення в 1919 році радянської влади і в результаті національно-державного розмежування Середньої Азії в жовтні 1924 року було утворено Туркменську Радянську Соціалістичну Республіку, яка в лютому 1925 року увійшла до складу СРСР. Отже, вперше було створено  туркменську національну державу, що сприяло формуванню туркменської нації.


Протягом другої половини 1920-1930-х років в Туркменії, як в інших республіках СРСР, були проведені індустріалізація, колективізація, здійснені заходи щодо утвердження комуністичної ідеології. Однак навіть ці реформи не зруйнували кланово-племінну систему – вона продовжувала складати основу туркменського суспільства. Можна виділити п’ять великих локальних субетнічних кланових угрупувань республіки, зокрема народи теке (текінці), що переважають у центральній частині (зокрема й Ашгабаті), йомуди (ємуди) – у західній, салири і сарики – у південних, прикордонних з Афганістаном районах, ерсари – вздовж середньої й верхньої течії Амудар’ї і човдури – що населяють Дашховузький і північ Лебапського велаятів  (Метельова, 2022, с. 116).
В 50-80-і роки ХХ століття Москва  підтримувала стабільність в республіці за допомогою «системи стримувань і противаг». «Формуючи цю систему, керівництво СРСР ставило за мету не дати місцевим регіональним групам вступити у відкритий конфлікт між собою і одночасно дозволити кожній з них поперемінно перебувати при владі, досить міцно утримувати її, виключаючи стихійний розвиток небажаних для Москви місцевих політичних процесів. Такою політикою радянське керівництво сприяло збереженню кланового характеру політичної системи в Туркменістані» (Метельова, 2022, с. 116).
Таким чином, на момент розпаду СРСР в республіці існувала стійка владна система, що поєднувала в собі елементи переважно регіонально-племінного управління в областях і єдиного республіканського керівництва на груповій основі Саме ці особливості суспільного устрою значною мірою визначили той особливий шлях, яким після отримання самостійності пішов Туркменістан – шлях в певних проявах унікальний, але в цілому типовий для сучасних азійських деспотій, з їх обожнюванням лідера і його необмеженою владою.

Український дослідник О. М. Цапко виділяє два етапи формування туркменської моделі розвитку. Перший – з 1991 по 2006 роки, пов’язаний з правлінням першого президента країни Сапармурата Ніязова. Характерними ознаками цього періоду стало те, що проголошена в Конституції Туркменістану, побудова демократичного суспільства була підмінена переходом до «національного безкласового суспільства принципово нового типу» у центрі якого знаходиться президент країни з наділеними необмеженими владними повноваженнями та культом особи. Другий етап – з  2007 року і до сьогодні. Він пов’язаний з правлінням Гурбангули Бердимухамедова  і його сина Сердара Бердимухамедова, другого і третього президентів Туркменістану відповідно (Цапко,  2021, с. 196].   

Після проголошення незалежності в 1991 році для Туркменістану, як і для інших республік колишнього СРСР існувала можливість побудови демократичного суспільства. Однак, для більшості пострадянських країн Центральної Азії характерною ознакою стало повернення до історично усталених традицій і звичаїв, зокрема патріархально-родових відносин, клановості, а також формування культу особи лідера держави (Цапко,  2021, с. 196].   

Згідно Конституції Туркменістану, враховуючи поправки  1999 і  2003 років  С. Ніязова було наділено практично необмеженими владними повноваженнями. Паралельно формувався і його культ особи. Наприклад, у квітні 1992 року Меджліс проголосив культ особи президента С. Ніязова; у жовтні 1993 року Халк Маслахати (Всенародна Рада) присвоїла Ніязову ім’я Туркменбаші («батько туркменів»); у грудні 1999 року Халк Маслахати проголошує Туркменбаші довічним президентом Туркменістану та інше (Цапко,  2021, с. 199].   

Таким чином, формуванню культу особи С. Ніязова, як і розбудові «особливого туркменського шляху» в цілому сприяли декілька  чинників: збереження кланово-патріархального устрою, Москва не зруйнувала його, а лише законсервувала і пристосувала до власних інтересів, а  також та обставина, що туркменське суспільство виявилося неготовим до сприйняття західних ліберально-демократичних цінностей. Саме ці чинники призвели до того, що інституційно-правова основа держави була підмінена неформальними відносинами й інститутами, а існуюча система особистих (кланових)  зв’язків перетворилася у визначальну складову традиціоналізму та архаїчності суспільства. 

Формально в країні існував і існує законодавчий орган – Меджліс, куди депутати обираються всенародно за мажоритарною системою. Проте, навіть за відсутності опозиції, парламент було позбавлено будь-якої можливості впливу на прийняття рішень. Після знищення опозиції за ініціативою президента було створено додатковий орган влади – Халк Маслахати – Всенародну Раду. До її складу увійшли відібрані особисто Ніязовим члени уряду, парламенту, представники місцевих органів влади, хякіми (глави) етрапів (міст) та велаятів (районів). Головою Халк Маслахати був проголошений С. Ніязов. Засідаючи раз на рік, цей орган влади, що перебував над парламентом (хоч його статус є конституційно невизначеним), був покликаний схвалювати законодавчу діяльність президента (Цапко,  2021, с. 196].   

В такій ситуації основну роль в розбудові політичної системи Туркменістану відігравало співвідношення кланово-племінних угруповань. Протягом правління С. Ніязова вся влада сконцентрувалася в руках ахальських текінців. Єдиною  офіційно зареєстрованою політичною партією в країні була Демократична партія Туркменістану, по суті колишня Комуністична партія республіки, яка лише змінила назву. У складі керівництва ДПТ, як і в політичній еліті держави взагалі переважають вихідці з найчисельнішого туркменського племені теке.

В неформальній опозиції ахальським текінцям перебували представники нетекінських етнорегіональних структур, зокрема громадський рух «Ватан» представлений, головним чином, вихідцями з північного Туркменістану. В листопаді 2002 року колишній міністр закордонних справ Туркменістану і один з найближчих сподвижників Туркменбаші Б. Шихмурадов здійснив спробу державного перевороту, в  якому були задіяні представники нетекінських земляцтв (за різними даними вони складали від 37 до 70%) (Цапко,  2021, с. 199].   

Після спроби замаху на Туркменбаші посилився тиск також на дві найбільші в Туркменістані національні меншини – узбеків і росіян. У квітні 2003 року Ніязов відмовився продовжити угоду з Росією про подвійне громадянство, надавши особам, які мають таке, двомісячний термін, протягом якого вони повинні були або вибрати туркменське громадянство, або покинути країну. Тих, хто вибрав російське громадянство і не встиг виїхати, виселили з їхніх квартир, а майно конфіскували. Російський уряд, незадовго до того підписав з Туркменістаном газову угоду, тому вважав за краще зам'яти інцидент .

Значна частина діячів туркменського опозиційного руху, змушена була емігрувати за межі Туркменістану, інша опинилася в тюрмах. Наразі в роки першого десятиліття незалежності говорити про існування будь-якої політичної еліти в Туркменістані навряд чи можливо. Усі більш-менш впливові угруповання пов’язані один з одним корупцією, кримінальними зв’язками. Представники усіх племен висловлювали незадоволення тим, що їхні права порушуються і вони відчувають дискримінацію (Ляшенко,  2011). У резолюції по Туркменістану, прийнятій Комісією ООН з прав людини на 60-й сесії в Женеві, висловлюється стурбованість «дискримінацією російської, узбецької та інших нацменшин у сфері освіти й працевлаштування», «репресивною політикою» туркменської влади стосовно опозиції, «довільними арештами, позбавленням волі, спостереженням за людьми», обмеженням свободи на одержання інформації й самовираження (Ляшенко,  2011).  
Таким чином, президентом С. Ніязовим був створений політичний режим відомий як один з найбільш закритих в світі, з практично одноосібним монархічним правлінням, де культ особи президента відігравав роль державної ідеології. Цей режим К. Труєвцев називає «деспотією авторитарно-тоталітарного типу». «С. Ніязов… поступово перетворив модель, яка дісталась йому в спадок від перебудови, на аналог радянської системи 1930-1950-х рр., щоправда додавши до неї деякі авторитарні деталі. Так, фактично була збережена не лише радянська система, але й принцип партійного управління нею, із закритою системою підбору, просування та ротації кадрів. Це була політична система, побудована однією людиною, виключно для нього» (Труевцев, 2007, с. 25) Показовим є те, що у 1994-1995 роках в країні серйозно розглядалося питання про перетворення посади президента в шаха і оголошення Туркменістану шахством. Отже, перехід до демократичного суспільства в Туркменістані було підмінене переходом до «національного безкласового суспільства принципово нового типу» у центрі якого перебував президент С. Ніязов, який власне і став творцем нової політичної системи (Цапко,  2021, с. 201].    

Подібні режими аналітики характеризують як авторитарно-тоталітарні, або навіть, як султаністські. Очевидно, що саме до цього типу відносився режим Туркменбаші. Справа тут не лише у безмежній жорсткості, методах тотального контролю над населенням та культі особи лідера. До рис тоталітарного режиму можна віднести широке залучення населення до акцій підтримки влади; демонстрацію трудового ентузіазму та відданості лідеру і його курсу, витвори монументального та образотворчого мистецтва. Опозиція і вільний інтернет були заборонені, введені цензура, «залізна завіса» і стеження за громадянами і іноземцями. Поєднання тоталітарних і патерналістських методів управління країною означало відсутність (навіть з формально-юридичної точки зору) повноцінного поділу влади та інституту конституційного контролю (Труевцев, 2007, с. 27) 
Середина 1990-х років була  переламним часом  і для запровадження специфічної економічної моделі розвитку держави. Якщо у 1992 році було ухвалено низку законів (про захист інвестицій, захист приватної власності тощо), які уможливлювали поступове формування ринкової економіки (що, враховуючи великі запаси паливно-енергетичних ресурсів, які перетворювали країну на бажаного економічного партнера, було цілком реально), то вже 1994 році указами президента створюються міцні бар’єри на шляху до ринку і розвитку не лише підприємництва, а й зовнішньої торгівлі: скасовано вільну конвертацію валюти, засновано єдину державну товарно-сировинну біржу з функцією надання дозволу на ввезення чи вивезення будь-яких товарів, розпочалося закриття приватних підприємств тощо (Черкез, 2001, с. 62-64). За кілька років більшість об’єктів дрібного підприємництва що були експропрійовані «на користь держави». В країні дуже швидко створювалася жорстка централізована економіка і політична диктатура.

Економічні нововведення середини 90-х років надзвичайно сприяли розквітові хабарництва та корупції. Однак, як зазначає Т.О. Метельова,  на відміну від решти пострадянських держав, Туркменістан від боротьби з цими явищами свідомо відмовився  (Метельова, 2022, с. 120). У період правління Ніязова набула подальшого розвитку кланова система, побудована на протиборстві й стримуванні різних кланів. На початках свого правління Ніязов спирався на підтримку чарджоуського клану, який був одним із відгалужень клану теке, однак згодом з метою уникнення монополії на владу в руках одного клану він вольовим рішенням залучав до управління державою представників периферійних кланів. Усе це призвело до того, що і в політичній системі Туркменістану простежувалося постійне протиборство столичного клану теке з найбільш сильними периферійними кланами йомудів і марійців (Метельова, 2022, с. 121). 

Після раптової смерті С. Ніязова в грудні 2006 року влада перейшла до  тодішнього заступника голови уряду Г. Бердимухамедова, а в лютому 2007 року  його було обрано президентом Туркменістану. Під час правління  Г. Бердимухамедова влада майже повністю знову перейшла до текінців, зокрема вихідцями з цього клану є майже ¾ державних чиновників та 90% силовиків (Метельова, 2022, с. 125). Така кланова розстановка залишається в Туркменістані і сьогодні, хоча президентом країни з березня 2022 року є син Гурбангули Бердимухамедова Сердар Бердимухамедов. 

Загалом, державне правління Г. Бердимухамедова, так само як і його попередника, характеризувалося закритістю і сімейно-клановим характером правлячої верхівки. Воно функціонувало в межах суворої ієрархії, де пріоритетними є особиста відданість президенту та спільність походження. Однак, певні зрушення все-таки відбулися: протягом правління Г. Бердимухамедова було здійснено певні кроки для зменшення інформаційної ізоляції країни – частково стало можливим користування інтернетом, відкрилися  закриті за часів С. Ніязова районні лікарні та 26 закладів вищої освіти, відновлено Академію Наук і навіть поновлена діяльність бірж. 

Проте згідно зі звітом організації Freedom House країна незмінно посідає останній рядок за рівнем політичних і громадянських свобод. «Туркменістан є репресивною авторитарною державою, де політичні права та громадянські свободи практично повністю заперечуються на практиці. Вибори суворо контролюються, що забезпечує майже одностайну перемогу президента та його прихильників. В економіці панує держава, корупція носить системний характер, релігійні групи переслідуються, політичне інакомислення не толерується» (Freedom in the World, 2001).  Саме тому вибори, що відбулися в березні 2022 року і за результатами яких новим президентом Туркменістану став Сердар Бердимухамедов, були імітаційними і являли собою транзит влади від батька до сина.

Збереженню та підтриманню жорсткого авторитарного режиму підпорядкована і зовнішня політика Туркменістану. В 1995 році була проголошена (згодом підтверджена  резолюцією Генеральної Асамблеї ООН) політика постійного нейтралітету із застосуванням на практиці принципу охоронного самоізолювання або рівновіддаленості від основних світових центрів і вибіркового, але завжди прагматичного й обережного зближення з іншими державами, розбудовою достатньо тісного співробітництва з Росією. Відповідно до принципу нейтралітету Туркменістан проводив політику невтручання у справи інших країн, не вступав у будь-які військові союзи або альянси, використовував статус нейтралітету, як привід для обмеження своєї участі у регіональному та міжнародному інтеграційному співробітництві (Формування зовнішньополітичного курсу, 2023). Головною ціллю туркменського керівництва було (і загалом залишається зараз) максимальне обмеження втручання з боку зовнішніх акторів у внутрішні справи країни, тобто ізоляціонізм.

 Певні зміни, хоч і не принципові,  у підходах до формування зовнішньої політики почав Г. Бердимухамедов. Для сьогоднішнього Туркменістану характерна відмова від принципу міжнародної самоізоляції при збереженні статусу постійного нейтралітету. Це має прояв, насамперед, в реалізації багатовекторного міжнародного співробітництва, зокрема: налагодження відносин з визнаними «центрами сили», такими як США, ЄС,  Росія та Китай; активізація співробітництва з країнами-сусідами членами СНД, передусім Узбекистаном, Азербайджаном, Казахстаном та Таджикистаном; розвиток відносин з країнами Південної Азії; налагодження співпраці з країнами Близького та Середнього Сходу. Показово, що саме в Ашхабаді в жовтні 2024 року мав відбутися саміт лідерів Організації тюркських держав (ОТД), але з невідомих причин був переформатований на культурний захід. Проте форум був використаний В. Путіним для перемовин не тільки з С. Бердимухамедов, але й президентом Ірану Масудом Пезешкіаном.
Особливу роль має розроблення нової газової політики Туркменістану, основною складовою якої є створення багатоваріантної системи транспортування енергоносіїв (при збереженні попередніх зобов’язань у відповідності до діючих міжнародних угод). У руслі цієї політики укладені угоди з Росією щодо збільшення ціни за туркменський газ у 2008  та з 2010 роках, формування розміру оплати за газ за європейською формулою ціни, тобто відхід від фіксованих обсягів платежів; здійснюються заходи з проектування та побудови нових енерготранспортних маршрутів, що є альтернативними російським. Наразі це є свідченням того, що Туркменістан намагається перевести діалог з Росією із положення «залежний газопостачальник – всемогутній монотранспортер» на рівень рівноправних партнерів (Формування зовнішньополітичного курсу, 2023). 
Протягом останніх років Росія намагається повернути свій вплив у Туркменістані, втрачений через газові суперечки 2009 і 2016 років. Основними причинами напруги були ціни на енергоносії та вартість їхнього транспортування. До 2010 року газовий експорт Туркменістану контролювався Москвою, оскільки російська держкомпанія «Газпром» контролювала єдиний трубопровід, яким природний газ постачався на ринки збуту. Того ж року між країнами було укладено угоду про встановлення ціни на газ в розмірі 240 доларів за 1000 кубометрів для подальшого перепродажу або постачання до Росії. Проте з 2014 року ціни на природний газ почали падати, і росіяни спробували змінити контрактну вартість, навіть подавши позов до міжнародного арбітражу. «Газпром» вимагав 5 млрд доларів за переплату, проте туркменська влада відмовилася віддавати кошти. У результаті «Газпром» пішов із Туркменістану, збільшивши імпорт газу з Узбекистану.
Проте Москва не втрачає спроби відновити діалог з Ашгабатом, насамперед у безпековій сфері. Візити високопоставлених кремлівських чиновників мали б знизити напругу, проте вагомих зрушень не спостерігається. Туркменістан перебуває осторонь проросійських інтеграційних регіональних об’єднань – ОДКБ та ЄврАзЕС. Російський напрямок залишається на периферії зовнішньополітичних інтересів Туркменістану, хоча торговельно-економічні зв’язки залишаються (Ганоцький, 2022).
Таджикистан 

Таджикистан – одна з найбідніших республік колишнього СРСР. Її економіка дуже залежала і залежить сьогодні від сільського господарства, особливо виробництва бавовни, хоча за роки радянської влади була створена таджицька промисловість. Понад 100 галузей включали майже 400 великих підприємств. 

За перше десятиліття незалежності економіка була відкинута на рівень 1970 року. ВВП в 1990-1995 роках скоротився на 58%. Випуск сільськогосподарської продукції знизився на 40%, промисловості – на 57%. Низький технічний і технологічний рівень виробництва більшості галузей господарства, його низька конкурентоспроможність в світі, неефективність структури експорту обмежували участь республіки в економічних зв'язках, завдавали величезний економічний і соціальний збиток (Вардомский, 2012, с. 210). Економічний і політичний спад спостерігався в усіх галузях господарства. Це пояснювалося рядом причин, в числі яких: 1) Міжтаджикський конфлікт 1992-1997 років, який забрав більше 100 тис. життів, завдав збитків на суму понад 7 млрд. долл., викликав еміграцію кваліфікованих фахівців; 2) незручне географічне положення республіки (немає виходу до моря і великим транспортним магістралям), складні відносини з сусідами (Узбекистан) заважали торгово-економічним зв'язкам; 3) сильна залежність промислового потенціалу від економіки союзних республік; 4) однобока сировинна спрямованість економіки країни (бавовняна монополія); 5) відсутність сприятливих умов для залучення інвестицій. Втрата економічних відносин після розпаду єдиного економічного ринку віддалила Таджикистан від транспортних і комунікаційних артерій, багаторазове подорожчання імпортної сировини, агрегатів і обладнання в поєднанні з митними процедурами загострили проблеми аграрного і індустріального секторів економіки. Низький рівень економічного розвитку був обумовлений затяжним характером системної кризи і повільним виходом з нього  (Вардомский, 2012, с. 216-217). 
Однак, не тільки зазначеним вище пояснюється тяжкий стан країни після здобуття незалежності. Таджикистан – єдина країна Центральної Азії, яка пережила кровопролитну п'ятирічну громадянську війну (1992 – 1997 роки). Основною її причиною стало те, що до моменту отримання самостійності формування таджицької нації не завершилося і владу в новоствореній державі почали ділити регіональні клани (ходжентський, Кулябський, Гармський, бадахшанський).  

Головним чинником громадянської війни став клановий світогляд і глибока релігійність, притаманні таджицькому суспільству. За часів СРСР домінуюче  положення у владних і силових структурах займали «ленінабадці» і «кулябці» –  вихідці з  Ленінабадської області і Куляба  відповідно. Після розпаду Радянського Союзу і отримання самостійності інші кланові групи спробували дістатися влади. Створився ісламсько-демократичний рух, що став ядром опозиції і складався з Партії ісламського відродження (ПІВ) і Демократичної партії Таджикистану (ДПТ). На противагу опозиції, керівні клани утворили Народний фронт, що підтримувався Росією та Узбекистаном. Одним його лідерів був майбутній президент Е. Рахмон. Протистояння між колишніми комуністами і національно-демократичними та  ісламськими силами перейшло з політичної сфери в етнічно-кланову (Вардомский, 2012).
На президентських виборах 1991 року переміг представник ленінабадського клану Рахмон Набієв. Однак, опозиція змістила його, звинувативши у підробці голосів. Протистояння набуло форму відкритого воєнного зіткнення, розгорнулася громадянська війна. Ситуацію ще більше ускладнювали два фактори – внутрішній і зовнішній. Внутрішній фактор полягав у тому, що війна багаторазово посилювала тяжку економічну кризу. Зовнішній – в тому, що в сусідньому Афганістані встановився непередбачуваний режим талібів. а Узбекистан почав відверто втручатися у внутрішню боротьбу в Таджикистані. 

Припинення збройного протистояння стало наслідком компромісу, за яким частина представників об’єднаної опозиції, що представляла передусім проісламськи налаштовану частину населення Гірсько-Бадахшанської області, була допущена  до владних і силових структур країни. Тривалий час Таджикистан  залишався єдиною пострадянською республікою, в державних органах влади якої широке представництво отримала партія, сформована за релігійним принципом (Партія ісламського відродження Таджикистану – ПІВТ) (Онацький, 2018, с. 44). Однак, закінчення війни не означало впевненої стабілізації ситуації в країні. Протягом наступних років сталося декілька спроб державних переворотів, останній з яких відбувся у вересні 2015 року.

На виборах 1994 року президентом було обрано голову Верховної ради Емомалі Рахмона, представника Кулябської області.  Дуже швидко «кулябці» обійняли переважну більшість державних посад. Баланс регіонального представництва, що формувався  не одне десятиліття був порушений, що, безумовно, лише продовжувало розхитувати ситуацію в країні. Проте в суспільній свідомості Е. Рахмон сприймався, як політик, що зупинив війну. Його бачили не тільки як гаранта безпеки й стабільності в країні, але і як керівника, який зумів залучити до країни значні інвестиції з Росії та країн Заходу.   

В подальші роки в Таджикистані  розгорнулося формування культу особи, що є характерною ознакою розвитку  пострадянських країн Центральної Азії. Політична система Таджикистану пішла в напрямку авторитаризму і зміцнення режиму особистої влади президента Е. Рахмона. Опозиція була знищена, вкоренився клановий тип управління державою, партійна система не відіграє помітної ролі в політичному процесі. Як зазначає Е. Бортник «У 2015 році, натхненний, очевидно, своїми колегами з Туркменістану та Казахстану, він (Рахмон) закріпив за собою титул «Засновник миру та національної єдності – Лідер нації». У Таджикистані є все, що характерне для таких режимів: непотизм, порушення прав людини, переслідування політичних опонентів, відсутність свободи слова та вкрай низький рівень життя» (Бортнік, 2021).
Реформи, що мали на меті формування ринкової економіки були розпочати відразу по отриманні суверенітету, однак, їх реальна реалізація стала можлива лише після закінчення громадянської війни, тобто в другій половині 90-х років. Серед них слід відзначити впровадження економічної свободи, право приватної власності, конкуренцію, жорсткі бюджетні обмеження, скорочення соціальних гарантій з боку держави. Реформи призвели до різкого зниження кількості робочих місць, зростання безробіття, падіння життєвого рівня населення, інфляційного підвищення цін і зростання бідності. Рівень економічного розвитку Таджикистану і досі відстає від рівня розвитку економік інших країн СНД. Населення живе вкрай бідно – середня зарплата в країні становить 40 долл. на місяць, а у 2019 році Таджикистан увійшов до двадцятки найменш розвинених країн світу (Бортнік, 2021).
Низький рівень економічного розвитку, злидні населення, політична нестабільність, викликана клановим  типом управління державою – саме ці фактори обумовили глибоку залежність Таджикистану від зовнішньої політичної і військової підтримки, яка зберігається і сьогодні. Хоча владна еліта на чолі з президентом Е. Рахмоном намагається проводити багатовекторну зовнішню політику, країна змушена покладатися на допомогу сильних міжнародних акторів.

В ХХІ столітті головним регіональним партнером Таджикистану є Узбекистан, останніми роками сильно збільшується роль Китаю, однак, потужний вплив с боку Російської Федерації зберігається. Це обумовлено декількома чинниками. До складу Народного фронту, який виграв громадянську війну в 1997 році, входили етнічні узбеки та колишні радянські партійні чиновники. Через це організація, яка донині утримує владу в країні, мала і має всебічну підтримку з боку Москви й Ташкента (Бортнік, 2021).
Росія залишається головним військовим партнером Таджикистану Після розпаду СРСР, частково втративши політичний вплив в регіоні Центральної Азії, саме в Таджикистані Росія змогла зберегти не лише політичний авторитет, але й військову присутність. На території Таджикистану, неподалік від кордону з Афганістаном, російська військова база з близько 7 тис. військовослужбовців. Розташування бази дозволяє контролювати основну дорогу з Афганістану, тому це стратегічний об’єкт для Росії (Бортнік, 2021). 

Як зазначає український історик М. Ю. Онацький «З огляду на порівняно низький кількісний склад таджицької армії, чисельність якої експертами оцінюється приблизно в 25 тис. осіб, наявність російської військової присутності перетворюється на вагомий чинник, що здатний впливати на розвиток політичної ситуації в республіці. Граючи на загрозі зростання радикального екстремізму в регіоні, а також вдало використовуючи як привід фактор внутрішньополітичної нестабільності, що зберігається в самій республіці, російська сторона планує суттєво розширити свою військову присутність у РТ» (Онацький, 2018, с. 45). 
Висновки. Росія вважає за необхідне у всіх сенсах – політичному, економічному, культурно-ідеологічному – створити навколо себе простір, на якому визнається її лідерство. Зміцнення російського впливу на пострадянському просторі вважається необхідним для збереження іміджу величі Росії. Для реалізації цієї мети Росія використовує різні інструменти впливу – поєднання «жорсткої» і «м’якої» сили, економічна політика, інтеграційні проекти,  інформаційні війни, військова присутність тощо.

Регіон Центральної Азії, в тому числі Туркменістан і Таджикистан, залишаються в полі стратегічних інтересів Росії. Загалом цивілізаційно-геополітичні наміри Кремля сприймаються політичними елітами цих країн, як відродження імперських амбіцій. Однак, сили вийти зі сфери впливу Москви у центральноазіатських республік недостатньо. 

Ступінь впливу РФ на  Туркменістан і Таджикистан різний. Хоча в пострадянському розвитку цих країн є багато спільного – економічна відсталість, авторитарна політична система, клановий тип державного управління, слабке громадянське суспільство – Таджикистан в більшій мірі відчуває тиск з боку Росії. Це пояснюється тим, що Москва залишається головним економічним і військовим партнером  Таджикистану, в той час, як в Туркменістані все більше відчувається вплив Китаю. Внаслідок, по-перше, економічних проблем, по-друге, внутрішньої політичної нестабільності, по-третє, можливої загрози з боку  сусіднього Афганістану режим Е. Рахмона розраховує на російську підтримку. Саме це є основними факторами, які визначають участь Таджикистану у всіх російських регіональних інтеграційних проектах, а також присутність на території країни російського контингенту. 
Туркменістан в більшій мірі дистанційований від Росії. Це пояснюється тим, що країна є важливим постачальником енергоносіїв на світовий ринок, досить стабільним політичним режимом (державна управління побудоване в такий спосіб, що відсутні будь-які передумови до революції або падіння авторитаризму), впливом Китаю, що постійно посилюється. Таким чином, незважаючи на намагання Росії реінтегрувати Туркменістан і Таджикистан, це видається  неможливим.
РОЗДІЛ 3.
ЧИННИК ЄС В ТРАНСФОРМАЦІЯХ КРАЇН  ЦЕНТРАЛЬНОЇ АЗІЇ

3.1. «М’яка сила» як інструмент політики ЄС.
У листопаді 2014 року верховний комісар Евросоюзу із зовнішньоï політики К. Ештон перебувала з візитом у Центральній Азіï. Під час нього було підтверджено, що співпраця у форматі «Центральна Азія – ЕС» в гуманітарному та соціальному напрямах продовжуватиме розвиватися.
В жовтні 2014 року голова відділу співробітництва Представництва Европейського Союзу у Киргизстані  Й. 3. Мадсен зробив заяву, що Европейський Союз виділяє краïнам Центральноï Азіï з 2014 по 2020 роки 1 млрд. євро на реалізацію різних проектів у сфері верховенства закону та права, розвитку освіти, сільських регіонıв та інше. Кошти виділятимуться на двосторонній основі Киргизстану, Таджикистану, Туркменістану та Узбекистану. Казахстан може отримати допомогу по лініï регіонального співробітництва, на яке також піде частина заявлених коштів (Европейский Союз и Таджикистан, 2021).
Попередній семирічний період співробітництва ЄС та Центральноï Азіï з 2006 по 2013 роки був позначений сумою 750 млн. євро. З 1991 по 2004 роки фінансова допомога ЄС краïнам центральноазіатського регіону складала 1,132 млрд. євро. Кошти були спрямовані на забезпечення продовольчоï безпеки у вигляді гуманітарноï допомоги, на боротьбу з бідністю, підтримку освіти та створення громадянського суспільства (Европейский Союз и Таджикистан, 2021).
В 2019 році Євросоюз прийняв нову Стратегію щодо Центральної Азії. Нова стратегія орієнтує на підготовку програм допомоги Євросоюзу на період 2021-2027 років. Переговори щодо «угод нового покоління» про розширене партнерство та співпрацю з країнами Центральної Азії забезпечили потужний інструмент для формування більш сучасного та диверсифікованого партнерства, що виходить за рамки порядку денного «торгівлі та допомоги».
Більш розлого розглянемо реалізацію політики «м’якої сили» Євросоюзу на прикладі Туркменістану, як особливо привабливого для ЄС партнера через енергетичні можливості країни. 

Євросоюз багато років лобіює проект прокладення по дну Каспійського моря від м. Туркменбаши (Туркменістан) до столиці Азербайджану Баку Транскаспійського газопроводу. Однак на практиці проект Транскаспійського газопроводу залишається на папері, а перспективи його реалізації незрозумілі (головним чином через невизначеність статусу Каспійського моря, протидії з боку Москви й Тегерану, зниження попиту на газ у Європі). Крім того, європейським компаніям так і не вдалося вийти на значні об’єми видобутку нафти: в ході інтенсивних геологорозвідувальних робіт (2008-2014 роки) виявилася відсутність нафти в туркменському шельфі (Дорошко, 2019, с. 7). 

У свою чергу, сам Туркменістан, хоча і проявляє певну зацікавленість у співробітництві з ЄС, тим не менше принципово неготовий до зближення з організацією. Туркменська влада не хоче і не може привести політичну систему країни відповідно до європейських стандартів. В Ашгабаті надто бояться, що в умовах реформаторських експериментів кардинально ослабне контроль держави над ситуацією в суспільстві.
Економічний вплив Євросоюзу на Туркменістан слабкий. Якщо регулярні постачання газу в ЄС так і не інтенсифікуються, то позиції ЄС можуть ще більше ослабнути. Однак, розглядаючи Туркменістан як потенційно важливого й альтернативного Росії постачальника природного газу на європейський ринок, Євросоюз зумів зайняти певні ніші у стратегічній галузі туркменської економіки – нафтогазової. Із середини 1990-х років окремі європейські компанії ввійшли в проекти з освоєння і геологорозвідки нафтогазових родовищ у туркменській частині шельфу Каспію. Інвестиції в рамках цих проектів оцінюються в розмірі 2-3 млрд. євро. При цьому об’єми видобутку в останні роки стабільні, складають приблизно 2,6 млн. тон нафти та близько 12 млрд. кубометрів природного газу щорічно (Дорошко, 2019).
Крім того, Євросоюз залучив Туркменістану до програми ІНОГЕЙТ із формування енергетичної інфраструктури з метою транспортування енергоресурсів у Європу. Туркменістан став країною-партнером програми ІНОГЕЙТ у 1996 році. Програма пропонує допомогу з ряду напрямів туркменського енергетичного сектору: «Енергетична статистика», «Відновлювальна енергетика», «Енергоефективність», «Енергетична політика».

Крім програми ІНОГЕЙТ Туркменістан став учасником програми ТРАСЕКА з розвитку транспортного коридору «Європа – Кавказ –  Азія». У рамках цієї програми Ашгабад здійснює постачання нафти по трубопроводу «Баку – Тбілісі – Джейхан». У результаті, починаючи з 2010 року, понад 90% туркменського нафтового експорту (понад 5 млн. тон щорічно) припадає на Європу. Іншим важливим проектом, що також втілюється за допомогою програми ТРАСЕКА, є будівництво нового міжнародного морського порту Туркменбаши. Очікується, що введення цього об’єкту в експлуатацію дозволить значно збільшити транспортні потоки по маршруту «Центральна Азія –  Кавказ – Європа» (Дорошко, 2019).
В листопаді 2016 року делегація Туркменістану відвідала Брюссель із робочим візитом для участі в 16-му засіданні Спільного Комітету «Туркменістан – ЄС» у рамках Угоди про співробітництво і торгівлю. У ході засідання сторони обговорили широке коло питань двостороннього взаємовигідного торгівельно-економічного співробітництва між Туркменістаном і Євросоюзом. 

Вплив ЄС на Туркменістан у сфері безпеки слабкий. При цьому Євросоюз практично не має позицій у Туркменістані. Найбільш негативними для цієї центральноазіатської країни можуть стати тільки два наступні сценарії: дестабілізація ситуації в Афганістані з перенесенням бойових дій на територію Туркменістану та зрив постачання туркменського природного газу на зовнішні ринки, у тому числі в результаті значного зниження цін на паливо.
    Особливо в проєвропейській політиці Туркменістану була зацікавлена Німеччина.  Упродовж 2014–2015 років у Туркменістані за консультативної підтримки НТМС був розроблений новий Цивільно-процесуальний кодекс, який набув чинності в 2016 році. Також передбачено продовження роботи з написання коментаря до цивільного кодексу. Крім того, програма сприяє створенню публічного реєстру і має схожість з Поземельною книгою в Німеччині. На початку 2016 року у відповідь на програмну промову президента Туркменістану в Парламенті була створена робоча група, до складу якої ввійшли також співробітники та експерти НТМС і яка займалася розробкою туркменського закону про адміністративні процедури на основі Закону про адміністративні процедури Німеччини. При цьому враховувались особливості Туркменістану. Це стосується, наприклад, нормування важливих принципів адміністративних процедур і більш докладної кодифікації щодо нових принципів закону про адміністративні процедури, як, наприклад, принцип дослідження обставин справи судом або принцип захисту довіри (Вилінський, 2018, с. 79).
В останні роки Туркменістан розширює взаємодію з Європейським Союзом у різних сферах. З метою розширення співробітництва з Євросоюзом регулярно в рамках двосторонніх інструментів проводяться зустрічі й консультації, зокрема, по лінії Спільного і Міжпарламентського комітетів Туркменістан – Європейський Союз. Особливо актуальна ця взаємодія в сфері зміцнення миру та безпеки на глобальному та регіональному рівнях. Крім того, є необхідним розширення партнерства з ЄС у сфері досягнення стабільності в сусідньому Афганістані, що є одним із важливих питань зміцнення регіональної безпеки. Також доцільним є розвиток відносин із ЄС у сфері новітніх технологій та комунікацій. З метою комплексного і засвоєння досвіду європейських держав у цьому напрямі пропонується розгляд можливості відкриття в Туркменістані спільно з дипломатичним представництвом ЄС Європейського центру інформації і цифрових технологій. Що стосується економічного співробітництва, то було вирішено, що доцільним є створення ділової ради «Туркменістан – ЄС».
В  червні 2020 року на засіданні в рамках Діалогу з прав людини «Туркменістан – ЄС» дипломати обговорювали розвиток  співробітництва у вказаному напрямі. Особливу увагу було звернено на побудову громадянського суспільства, забезпечення верховенства закону і проведення реформування судової системи. Сторони також поділилися думками щодо туркмено-європейського партнерства з COVID-19, необхідного для зниження соціально-економічного впливу пандемії. У ході онлайн-зустрічі обговорювалися ключові питання реалізації міжнародних домовленостей, зокрема: Національного плану з прав людини на 2016-2020 роки, Національного плану з гендерної рівності на 2015-2020 роки, Національного плану з прав дітей у Туркменістані на 2018-2022 роки та ін. Учасники засідання виступили за розширення взаємовідносин у різних форматах, включно з міжнародними форумами та організаціями. Проведення чергової зустрічі «Туркменістан – ЄС» підтверджує готовність сторін до всеохоплюючого співробітництва (Туркменистан и ЕС продолжают діалог, 2022) 
В  жовтні 2020 року президент Г. Бердимухамедов на засіданні Кабінету міністрів Туркменістану повідомив, що країна має намір далі розширювати співробітництво з Євросоюзом як у двосторонньому, так і в багатосторонньому форматі. Президент доручив віце-прем’єру, міністрові закордонних справ країни Р. Мередову допрацювати пропозицію зі співробітництва з ЄС. 

Туркменістан і ЄС протягом багатьох років успішно взаємодіють у рамках національних та регіональних проектів. ЄС є одним із основних партнерів Туркменістану в сфері торгівлі та інвестицій. Двосторонні відносини регулюються тимчасовою Угодою про торгівлю і пов’язані з нею питання, яка діє з серпня 2010 року. Двостороннє співробітництво зосереджене також на консолідації систем загальної і професійної освіти, зміцненні потенціалу державного управління Туркменістану, подальшому вдосконаленні управління державними фінансами, підтримці розвитку приватного сектору і сільськогосподарської політики (Тимчасова угода, 2010).
Євросоюз позитивно оцінює діяльність Туркменістану в Центральній Азії з різних напрямів. Відповідну заяву зробили депутати ЄС, які взяли участь в онлайн-зустрічі з туркменськими парламентаріями 27 листопада 2020 року. Переговори були проведені в форматі міжпарламентського діалогу «Туркменістан – ЄС». Делегацію Європарламенту очолив італійський депутат Ф. Мартушелло. Він відзначив, що Туркменістан у рамках нейтрального статусу здійснює певний внесок у розвиток багатосторонніх відносин між країнами Центральної Азії та Євросоюзу. Була підкреслена конструктивна діяльність держави в забезпеченні миру та стабільності в регіоні, рішенні екологічних проблем (Туркменистан намерен и дальше, 2020).
В червні 2021 року у міністерстві закордонних справ Туркменістану відбулася зустріч заступника голови кабінету міністрів/міністра закордонних справ Туркменістану Р. Мередова зі спеціальним представником Європейського Союзу в Центральній Азії П. Буріаном. Сторони відзначили важливість проектів торгівельно-економічного та гуманітарного характеру, які здійснюються в Туркменістані в рамках співробітництва з ЄС. Підкреслена особлива потреба в проектах у сферах зеленої та стійкої економіки, розвитку сільськогосподарських регіонів, підтримки приватного сектору та сприянні зусиллям країни вступу до Світової організації торгівлі. Також відзначена важливість регіональних проектів, зокрема, БОМКА і КАДАП. Розглянуто становище економічного, енергетичного і транспортного співробітництва. Виявлена зацікавленість туркменської сторони в подальшому проведенні Економічних форумів «Європейський Союз – Центральна Азія». Обидві сторони зацікавлені у виході туркменських енергоресурсів на європейські ринки. Також сторони обговорили можливості розширення співробітництва в сфері залучення альтернативної енергетики. Дипломати також обговорили можливість розширення співробітництва в сфері транспорту й екології. Відзначено, що Туркменістан підтримав європейську сторону в реалізації регіональних транспортних та енергетичних проектів по лінії «Схід –  Захід», у тому числі «Каспійське море – Чорне море» тощо (Moise,  & Sorbello, 2022).  
Голова Європейського Союзу Ш. Мішель 29 вересня 2021 року відправив послання з вітанням президенту Туркменістану Г. Бердимухамедову з 30-річчям незалежності країни. У вітанні було відзначено, що ЄС готовий далі зміцнювати співробітництво з туркменською стороною. За словами глави ЄС, протягом останніх 30 років Туркменістан доклав чимало зусиль для утвердження своєї державності, розвитку і консолідації на міжнародному рівні в політичній, економічній і культурній сферах. Ш. Мішель відзначив, що ЄС зміг здійснити важливий внесок у цей прогрес. Крім того, він повідомив, що спецпредставник Євросоюзу в Центральної Азії Т. Хакала отримала завдання обговорити з туркменським урядом можливості розвитку подальшого двостороннього співробітництва. 

Отже, політика «м’якої сили» ЄС щодо Туркменістану сприяла в деякій мірі можливості внутрішньополітичних реформ у країні та позбавлення ізоляціоністських тенденцій шляхом виходу країни на європейський ринок та встановлення безпекового, освітнього та технічного співробітництва.   Однак, у владних структурах ЄС, як і в експертних наукових колах, безумовно розуміють, що політика «м’якої сили» не привела до принципових змін щодо політичного режиму Туркменістану. 

3.2. Досягнення і проблеми європейської політики щодо Таджикистану і Туркменістану

В 2019 році Євросоюз прийняв нову Стратегію щодо Центральної Азії (Стратегия ЕС, 2019). В ній було визначено стратегічні інтереси ЄС в регіоні і зазначено мету співробітництва – налагодження  тісних партнерських зв’язків, взаємовигідних для обох сторін. У Стратегії означені три пріоритетні напрями відносин ЄС  з центральноазіатським регіоном:

1.  інвестиції в регіональне співробітництво;
2. партнерство заради підвищення стійкості країн Центральної Азії;
3. партнерство для процвітання з акцентом на приєднання держав регіону до СОТ (Стратегия ЕС, 2019).
Нова Стратегія є відображенням розуміння в ЄС того факту, що майже два десятиліття існування незалежних держав в Центральній Азії європейська спільнота вкрай мало цікавилась регіоном. Проте Росія ніколи не випускала його з поля зору, намагаючись будь що втримати контроль над пострадянським простором, а останнім часом поступово, але невпинно посилює свій вплив на регіон Китай. 

В аналітичній довідці українського дослідницького Центру міжнародної безпеки зазначається: «Дозволивши Китаю та Росії зміцнити з початку ХХІ століття контроль над регіоном Центральної Азії, ЄС тільки зараз усвідомив його важливість в контексті успіху реалізації зеленого переходу та покінчення з ерою викопних енергоресурсів і залежності від Росії. Зелений перехід неможливий без доступу до критичних сировинних матеріалів» (Гончар, Іщук, & Лесняк, 2024).  

Європейський Союз інвестує в регіон досить активно. Ж. Борель навів такі цифри: «На частку ЄС припадає понад 42% загального обсягу прямих іноземних інвестицій в Центральну Азію, у порівнянні з 14,2% у США, 6% у Росії та 3,7% у Китаю» (треба зазначити, що левова частка цих інвестицій приходиться на Казахстан, доля Таджикистану, і, особливо,  Туркменістану зовсім незначна) (Гончар, Іщук, & Лесняк, 2024).  
Домінування Росії і Китаю пояснюється значною мірою тим, що авторитарні політичні режими центральноазіатських країн тяжіють до подібних собі. Цей фактор, а також особливості географічного розташування переважають навіть економічні вигоди співпраці з Євросоюзом. Республікам Центральної Азії заважає відсутність доступу до європейських і світових ринків, які не проходять через Росію або не залежать від неї. Ті маршрути, що існують в обхід Росії (через Каспійське море, Південний Кавказ і Туреччину або  через Чорне море, Україну чи Румунію) дуже складні не лише своєю протяжністю, але й синхронізацією інтересів великої кількості країн та узгодженням  національних митних систем. Крім того, важливе значення має також протидія з боку Росії, яка намагається втягнути центральноазіатські республіки у свою антизахідну політику.

Наразі певна співпраця Європейського Союзу з країнами Центральної Азії існує і протягом останнього десятиліття розширюється. Серйозного імпульсу взаємовідносинам сторін надали російсько-українська війна, намагання Китаю стати головним центром сили поряд зі США, потреба країн ЄС стати незалежними від Росії, як експортера енергоносіїв та інших критичних сировинних матеріалів.

Співпраця між ЄС та Таджикистаном з питань розвитку бере початок із 1991 року. До сьогоднішнього дня діяльність ЄС у сфері співробітництва охоплює широке коло областей, включаючи правову систему, ефективне управління, права людини, охорону здоров'я, освіту, водопостачання, енергетику та розвиток сільських районів.

Європейський Союз  та Таджикистан працюють разом на політичному та економічному рівні, керуючись Угодою про партнерство та співробітництво, а також Новою стратегією Європейського Союзу щодо Центральної Азії. 

Політичні відносини між Європейським союзом та Таджикистаном керуються двосторонньою Угодою про партнерство та співробітництво, що діє з 2010 року, та Стратегією ЄС  щодо Центральної Азії «Нові можливості для поглиблення партнерства, прийнятою у 2019 році  (Угода про партнерство та співробітництво, 2010). З метою вивести ці відносини на новий рівень, на початку 2023 року ЄС та Таджикистан розпочали переговори щодо Угоди про розширене партнерство та співробітництво (УРПС).

Угода про партнерство та співробітництво набула чинності 1 січня 2010 року після її ратифікації всіма країнами ЄС. Вона сприяє зміцненню двосторонніх відносин в сфері торгівлі та інвестицій. Нова стратегія Європейського Союзу щодо Центральної Азії спрямована на формування більш міцного і сучасного партнерства між Європейським Союзом та країнами Центральної Азії. Основна мета її полягає у досягненні стабільного економічного і політичного розвитку регіону. 

Рада співробітництва між Європейським Союзом і Таджикистан є щорічним майданчиком для проведення обміну думками на високому рівні з метою обговорення стану двосторонніх відносин, розгляду політичних та соціально-економічних подій, торгівлі, інвестицій та енергетичної співпраці, а також регіональних та міжнародних питань. 

 
З метою  наближення таджицького народу до європейської спільноти, щороку ЄС організує в країні Європейський тиждень. Це можливість познайомити Таджикистан із європейськими культурами та роботою Представництва ЄС. 
Торгово-економічні відносини між ЄС та Таджикистаном регулюються Угодою про партнерство та співробітництво, підписаною у жовтні 2004 року та набравшою чинності 1 січня 2010 року. Ця Угода передбачає непреференційний договір, за яким сторони надають один одному режим найбільшого сприяння щодо митних тарифів, причому у двосторонній торгівлі кількісні обмеження забороняються.
Крім того, Угода передбачає поступове зближення нормативно-правової бази та законодавства та практики країни з найважливішими стандартами ЄС у галузі торгівлі, включаючи технічні регламенти, санітарні та фітосанітарні вимоги, захист прав інтелектуальної власності та митні питання. Все це на практиці має призвести до розширення доступу товарів, що виробляються в Таджикистані, на ринки ЄС.

Таджикистан користується привілеями Загальної системи преференцій ЄС – механізму двосторонньої торгівлі, через який Євросоюз надає країнам, що розвиваються пільговий доступ на свій ринок шляхом зниження тарифів на їх товари. Преференційні статті імпорту з Таджикистану переважно стосуються двох секторів промислового виробництва, це кольорові метали та текстильні вироби.
Серед країн Центральної Азії Таджикистан має найменший торговий оборот з ЄС. Приміром, у  2023 році ЄС експортував до Таджикистану товарів на 169 мільйонів євро, а імпортував на 44 мільйони євро (в основному, алюміній та текстиль) (Гончар, Іщук, & Лесняк, 2024).   Таджикистан  приєднався до СОТ у 2013 році, але поки що не отримав з цього суттєвої вигоди. Наразі країна нещодавно взяла на себе зобов'язання приєднатися до Спеціального механізму стимулювання стабільного розвитку та належного управління  (GSP+).  (GSP+)  може стати позитивним політичним та економічним сигналом для міжнародного співтовариства та бізнес-середовища про те, що уряд пов'язує себе зобов'язаннями з міжнародного права та тривалим прозорим моніторингом. Враховуючи авторитарний характер режиму Е. Рахмона, що часто є перешкодою на шляху розвитку відносин європейських демократичних країн з Таджикистаном приєднання до (GSP+)  має неабияке значення.

ЄС розробив кілька програм кредитування та інвестування, якими Таджикистан зумів скористатися з користю для себе. Перший кредит від Європейського інвестиційного банку країна  отримала у 2011 році, і того ж року сторони підписали Угоду про фінансування за Програмою підтримки розвитку людського потенціалу в секторах охорони здоров'я, соціального захисту та управління державними фінансами .
Економічні відносини часто виносилися на порядок денний Ради співробітництва ЄС та Таджикистану, де проводяться щорічні дискусії на рівні Міністрів закордонних справ. Саме вони наголосили на важливості економічних реформ у Таджикистані, а також значного збільшення двосторонньої торгівлі між Євросоюзом та Таджикистаном. 
Особливе, а можливо й центральне місце у відносинах ЄС – РТ займає питання дотримання прав людини. Діалог з прав людини між ЄС та Таджикистаном є платформою для обговорення питань, що становлять взаємний інтерес, і служить зміцненню співробітництва в галузі прав людини на багатосторонніх форумах, таких як Організація з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ) та Організація Об'єднаних Націй. Посадовці з ЄС щорічно зустрічаються зі своїми колегами з уряду Таджикистану для вирішення питань прав людини. Перший діалог відбувся у Душанбе 31 жовтня 2008 року. 

Так, наприклад, Європейський Союз та Таджикистан провели чотирнадцятий щорічний Діалог з прав людини в грудні 2024 року, де  обмінялися  думками з широкого кола питань прав людини, включаючи права жінок, ґендерне насильство та недискримінацію. Особлива увага приділялася свободі вираження поглядів та доступу до інформації в режимі онлайн та офлайн (що, враховуючи обмеження доступу до інтернету в Таджикистані особливо актуально).

ЄС підтримує Таджикистан у забезпеченні повної відповідності міжнародним стандартам у галузі прав людини. Регулярний діалог з питань верховенства закону та прав людини є невід'ємною частиною двосторонніх відносин. Прогрес у сфері дотримання прав людини та основних свобод має особливе значення у світлі переговорів щодо Угоди про розширене партнерство та співробітництво між Європейським Союзом та Таджикистаном. Отже, Програма з прав людини та демократії є одним з основних флагманських інструментів ЄС щодо захисту прав людини, основних свобод, демократії та верховенства громадянського суспільства, заохочення ґендерної рівності, підтримки реформи пенітенціарної системи. Щорічно в рамках цієї програми Таджикистан отримує близько 800 тисяч євро (Европейский Союз и Таджикистан, 2021). Існує спеціальна посада Координатора Представництва з прав людини, що відіграє ключову роль у розробці та реалізації стратегій у галузі прав людини та демократії, підготовці діалогів з прав людини, взаємодії з правозахисниками та громадянським суспільством, а також визначенні пріоритетів фінансової допомоги ЄС. Однак, необхідно зазначити, що зусилля з боку європейських структур щодо дотримання прав людини режимом Е. Рахмона поки що не досягли особливого успіху. 


В європейських структурах, відповідальних за налагодження співробітництва з Таджикистаном (як і з Туркменістаном) розуміють, що в цих країнах ще не сформувалося сильне і політично активне  громадянське суспільство. Тому розроблена спеціальна Тематична програма для організацій громадянського суспільства. Ця програма є інструментом ЄС, який спрямований на зміцнення громадських організацій як незалежних суб'єктів управління та розвитку таджицького суспільства. Проекти в рамках цієї програми спрямовані головним чином на забезпечення інклюзивної участі громадських організацій у діалозі та зміцненні потенціалу партнерів ОГС. В рамках реалізації цієї тематичної програми Таджикистан отримує близько 950 000 євро на рік (Европейский Союз и Таджикистан, 2024).
Щорічно ЄС організовує семінари щодо розвитку громадянського суспільства, в рамках якого обговорюються різні теми. Останній семінар був присвячений темі «Розширення економічних та соціальних прав та можливостей жінок і дівчаток у Таджикистані». Функціонери ЄС підкреслюють, що готові надати повну політичну та фінансову підтримку уряду Таджикистану у його зусиллях зі скорочення ґендерної нерівності та сприяння розширенню прав та можливостей таджицьких жінок, а також їх залученню до всіх сфер соціально-економічного життя.

 
У квітні 2023 року Представництво ЄС у Таджикистані оголосило новий прийом заявок на конкурс із підтримки громадських організацій. Претенденти подали заявки на фінансування ЄС для проектів у трьох пріоритетних галузях: 

1. Підтримка свободи засобів масової інформації, доступ до інформації та боротьба з дезінформацією, у тому числі з урахуванням нових технологій та цифрових можливостей; 
2. сприяння викоріненню тортур та підтримка реформи пенітенціарної системи;

3. Підтримка заходів щодо боротьби з дискримінацією, включаючи заохочення ґендерної рівності та прав жінок – у рамках програми у галузі прав людини та демократії.

В ході прийому заявок пріоритетна увага приділялася наступним галузям: зміцнення громадських організацій та створення сприятливого середовища для їх діяльності, з приділенням особливої уваги молоді та молодіжним організаціям; надання підтримки громадським організаціям, що займаються цифровою просвітою громадян з метою створення можливостей працевлаштування, особливо для молоді. 

У рамках цього прийому заявок Європейський Союз виділив загалом 3070 000 євро. Претенденти мали можливість отримати грант від 200 000 до 600 000 євро (Европейский Союз и Таджикистан, 2024).
Діяльність ЄС у сфері співробітництва спрямована на підтримку стійкого людського та соціально-економічного розвитку країни,  активізацію регіонального співробітництва між країнами Центральної Азії, що сприяє регіональній стабільності та розширенню внутрішньорегіональних зв'язків. Євросоюз приділяє велику увагу підтримці реформ у секторах, що мають ключове значення для національного розвитку, таких як енергетика та водопостачання, тісно співпрацюючи з урядом Таджикистану та партнерами, включаючи МВФ, Світовий банк та ЄБРР.

ЄС визначає свої середньострокові та довгострокові пріоритети у сфері міжнародного співробітництва на двосторонньому, регіональному та тематичному рівнях у рамках Багаторічних індикативних програм, що охоплюють семирічний період. Індикативні програми розробляються разом із урядом Таджикистану для забезпечення узгодженості з відповідними національними стратегіями розвитку, а також координуються з партнерами з розвитку з метою забезпечення взаємодоповнюваності .

 
У рамках попередньої двосторонньої індикативної програми для Таджикистану на період 2014-2020 років ЄС виділив 251 млн. євро в основному на підтримку сільського розвитку, освіти та охорони здоров'я в країні (Европейский Союз и Таджикистан, 2024).
Що стосується розвитку сільських районів, то Євросоюз надає значну підтримку в таких галузях, як сільськогосподарське виробництво, розвиток виробничо-збутових ланцюжків, раціональне використання природних ресурсів та ефективне використання водних ресурсів.

В галузі охорони здоров'я – в  рамках Програми розвитку охорони здоров'я – ЄС надає широку підтримку, у тому числі, з метою зміцнення системи первинної медико-санітарної допомоги, забезпечення інфраструктури водопостачання, санітарії та гігієни та видалення відходів у медичних установах та покращення координації між учасниками цього сектора.

Спираючись на попередні зусилля, ЄС виділив 91 млн. євро на співпрацю з Таджикистаном протягом 2021-2024 років, зосередивши увагу на трьох пріоритетних сферах: інклюзивна зелена та цифрова економіка; розвиток людського потенціалу; раціональне й ефективне використання природних ресурсів (Европейский Союз и Таджикистан, 2024).
У рамках різних програм у розмірі 91 млн. євро ЄС схвалив низку ключових заходів, таких як: програма бюджетної підтримки у розмірі 30 млн. євро для розвитку технічної та професійної освіти, а також управління державними фінансами; програма підтримки енергетики у розмірі 15 млн. євро, яка, серед іншого, включає великий пакет технічної допомоги в обсязі 10 млн. євро для фінансування реформи енергетичного сектору; проект із забезпечення питною водою та санітарії у сільських районах вартістю 14 млн. євро, що здійснюється спільно зі Світовим банком з метою підтримки зусиль країни щодо реформування сектору водопостачання, у тому числі шляхом зміцнення інституційного потенціалу та створення інфраструктури для покращення постачання питної води у сільських районах (Европейский Союз и Таджикистан, 2024).
Крім того, ЄС готує проект підтримки бавовняного сектора в країні протягом 2025-2027, зокрема з метою створення стійких виробничо-збутових ланцюжків бавовни.

 
На регіональному рівні ЄС співпрацює з Таджикистаном у рамках Стратегії ЄС щодо Центральної Азії, ухваленої у 2019 році. Таджикистан користується більш ніж 40 регіональними програмами (близько 450 млн. євро ) в галузі економічного розвитку, прикордонного контролю, торгівлі, енергетики, ядерної безпеки, зниження ризику лиха, навколишнього середовища, зміни клімату та стійкості водних ресурсів. Таджикистан є бенефіціаром двох нових ініціатив Europe у рамках нових регіональних індикативних програм (Европейский Союз и Таджикистан, 2024).
Ініціативи Team Europe фокусуються на а) воді, енергетиці та кліматі та б ) цифровому зв'язку – двох областях, що мають вирішальне значення для Центральної Азії і в яких ЄС та його держави-члени можуть забезпечити значну додану вартість завдяки своєму великому досвіду співпраці в регіональному водному секторі та високому технічним стандартам у ключових секторах зв'язку, таких як енергетика та цифровізація .

Таджикистан також користується тематичною підтримкою в рамках Європейського інструменту з демократії та прав людини, глобальних ініціатив, таких як Spotlight, Глобальне партнерство в галузі освіти, Інструмент співробітництва в галузі ядерної безпеки та інших.

В Таджикистані досить часто трапляються стихійні лиха, такі як повені, зсуви, різкі зниження температури і землетруси. У зв'язку із зміною клімату і підвищенням середньої температури останніми роками ризик стихійних лих підвищився.  Повені відбуваються регулярно, і можуть мати катастрофічні наслідки для місцевих громад. Через ряд повеней і селевих потоків, які завдали шкоди багатьом регіонам Таджикистану в травні 2023 цього року, Європейський Союз виділив 100 000 євро на фінансування гуманітарної допомоги, для підтримки найбільш уразливим общинам.

Global Gateway – це європейська стратегія щодо зміцнення прозорих та безпечних зв'язків у цифровому, енергетичному та транспортному секторах, а також для підтримки систем охорони здоров'я, освіти та досліджень у всьому світі. Global Gateway об'єднує різні інституції в країнах-членах ЄС з метою  мобілізації приватного сектору для залучення інвестицій, що сприятимуть  стійкому зростанню.

У період з 2021 до 2027 рік Team Europe мобілізувала (і ще планує мобілізувати) до 300 мільярдів євро інвестицій для трансформаційних та високоякісних проектів з урахуванням потреб країн-партнерів та забезпечення довгострокових потреб місцевих громад (Европейский Союз и Таджикистан, 2024). Це може бути суттєвим фактором розбудови здорового приватного сектору в РТ. 
Щодо Таджикистану, реалізація Global Gateway фокусується на стратегічному партнерстві в галузі енергетики, транспорту та сировини. Загалом Global Gateway розширює свої зусилля за межами критичних сировинних матеріалів, щоб охопити такі важливі галузі, як супутниковий зв'язок та транспорт, сприяючи стабільному розвитку країн Центральній Азії.


Дуже важливою сферою взаємодії європейських структур і центральноазіатських  країн є сфера безпеки. 5 червня 2024 року у Брюсселі відбувся одинадцятий раунд щорічного Діалогу на високому рівні з питань політики та безпеки між Європейським союзом і країнами Центральної Азії (Казахстаном, Киргизькою Республікою, Таджикистаном, Туркменістаном та Узбекистаном), що надало можливість обговорити спільні проблеми в галузі безпеки. Європейський Союз підтвердив свою тверду прихильність до поглиблення співпраці з регіоном, який продовжує стикатися з наслідками військової агресії Росії проти України, негативними подіями в Афганістані, а також ситуацією на Близькому Сході. Усі учасники зійшлися на думці, що поточна неспокійна геополітична ситуація істотно впливає на безпеку, стабільність та економічний розвиток обох регіонів (Гончар, Іщук,  & Лесняк, 2024).
У зв'язку з цим ЄС підтвердив свою готовність підтримати всі зусилля, спрямовані на активізацію співробітництва у сфері безпеки з Центральною Азією, зокрема у таких галузях, як вирішення проблем, пов'язаних із водними ресурсами, енергетикою та зміною клімату. Центральноазіатські партнери висловили вдячність за підтримку ЄС у рамках регіональних програм у галузі прикордонного контролю, правоохоронної діяльності та протидії незаконному обігу наркотиків.

Учасники обмінялися думками та обговорили прогрес у регіональній співпраці з низки ключових питань, включаючи боротьбу з тероризмом та насильницьким екстремізмом, незаконний обіг наркотиків та прикордонний контроль, та домовилися зміцнювати співпрацю у цих галузях. Кібербезпека та протидія гібридним загрозам також згадувалися у процесі обміну думками, при цьому учасники віднесли дезінформацію та розповсюдження екстремістського та радикального контенту в інтернеті до нагальних проблем.

Діалог на високому рівні з питань політики та безпеки проводиться у контексті розширення взаємодії між Центральною Азією та Європейським Союзом. Дві регіональні зустрічі глав держав Центральної Азії та президента Європейської ради відбулися 27 жовтня 2022 року та 2 червня 2023 року. Крім того, на зустрічі міністрів країн ЄС та Центральної Азії, яка відбулася у присутності 27 міністрів закордонних справ країн Європейського союзу в Люксембурзі 23 жовтня 2023 року, сторони ухвалили Спільну дорожню карту щодо поглиблення зв'язків між ЄС та Центральною Азією, в якій викладено конкретні дії зміцненню співпраці, серед іншого, у сфері безпеки. Діалог на високому рівні з питань політики та безпеки проводиться регулярно; перший діалог відбувся у 2013 році у Брюсселі. Наступний раунд відбудеться 2025 року.
Взаємодія Євросоюзу і Туркменістану носить більш обмежений характер, порівняно з Таджикистаном. Це пояснюється, насамперед, тим, що центральне місце у зовнішній політиці Туркменістану займає доктрина «постійного нейтралітету», концепція, яка дозволила країні зміцнити свою незалежність шляхом розвитку транзитних маршрутів та ринків для експорту вуглеводнів, залишаючись осторонь щодо геополітичних амбіцій своїх сусідів. Аморфний характер нейтралітету Туркменістану дозволяє керівництву країни «розкручувати» концепцію, що підходить на всі випадки життя, здавалося б, навіть у суперечливих обставинах, особливо коли йдеться про стратегічне співробітництво зі Сполученими Штатами в Афганістані. 

На думку політолога А. Бор головною метою Туркменістану є обмеження втручання з боку зовнішніх акторів та можливого нав'язування іноземних ідеологій, нарощуючи при цьому зовнішню торгівлю та диверсифікуючи експортні потоки газу. Незважаючи на помітне посилення

дипломатичної активності та піар-кампаній після приходу до влади С. Бердимухамедова Туркменістан зробив мало реальних кроків для налагодження взаємодії з міжнародним співтовариством. Як і за попередніх режимів, нинішнє керівництво країни виявляє очевидне небажання до співпраці з міжнародними організаціями, як і до підтримки міжнародних відносин, що могли б поставити під сумнів можливість самостійних дій або піддати режим міжнародному контролю (Бор, 2016).
Тим не менш, помітним на відміну від епохи С. Ніязова стало те , що останні роки С. Бердимухамедов прагне зміцнити позиції Туркменістану як регіонального торгового центру, що привело до інтенсифікації контактів зі усіма сусідами по Центральній Азії, країнами ЄС, та розвитку транспортних та енергетичних проектів. 

Західні політики продовжують давню дискусію «ізолювати ​або взаємодіяти» щодо​ Туркменістану. Однак реальність така, що у західних урядів та організацій є лише мінімальний набір дипломатичних, економічних або оборонних стимулів, враховуючи незмінну стратегію туркменської влади обмежувати будь-які важелі впливу, які могли б бути використані зовнішніми акторами.

В попередньому підрозділі було показано, що керівництво Євросоюзу докладає чимало зусиль аби вплинути на гуманітарні проблеми Туркменістану. Однак, керівництво країни послідовно відкидає будь-які зусилля західних урядів, в тому числі, європейських структур розпочати реформи в галузі прав людини та дотримуватись рекомендацій міжнародних організацій, що є  необхідною умовою для співпраці. Всі наполегливі спроби зовнішнього тиску залишаються без результату. 

Проте, деякі західні уряди, насамперед це стосується Німеччини,  знаходять шляхи для роботи з туркменською владою над конкретними проектами. У вересні 2023 року в Берліні відбувся саміт з лідерами центральноазіатських республік, включаючи Туркменістан. Німеччина зацікавлена в центральноазіатській сировині, у тому числі, в рідкісноземельних металах, у постачанні «зеленого» водню в майбутньому, а в найближчій перспективі – нафти (У Німеччині відбувся перший саміт, 2023)
Сьогодні ЄС має значні інтереси в Центральній Азії, враховуючи як її стратегічну роль в якості сполучної ланки між Європою та Азією, так і величезні мінеральні та енергетичні ресурси. Непередбачувана політика головних торгових партнерів Європи в сфері енергоносіїв – Китаю і Росії поставила європейську спільноту перед необхідністю диверсифікації критично важливого імпорту (Гончар, Іщук,  & Лесняк, 2024). У вересні 2022 р. голова ЄК Урсула фон дер Ляєн оголосила про законодавчу ініціативу щодо критичних сировинних матеріалів з метою подолання залежності ЄС від КНР: «Ми повинні уникати того, щоб знову стати залежними, як це сталося з нафтою і газом» (Гончар, Іщук,  & Лесняк, 2024).
Однак, в цьому регіоні інтереси європейських країн прямо стикаються з інтересами Росії та Китаю, чий вплив на Центральну Азію набагато більший.  Фактично, ЄС кидає виклик Китаю, який вже давно розглядає регіон як свій сировинний придаток. Передусім, це стосується енергетичних ресурсів, але дедалі більше Пекін звертає увагу і на критичні сировинні матеріали саме з позиції збереження монопольного або домінуючого статусу Китаю в їх постачанні для західних економік, особливо, ЄС.
Як зазначається в аналітичній довідці українського дослідницького Центру міжнародної безпеки «ЄС сформулював цілі своєї мінерально-сировинної політики, з поміж яких ключовими є: забезпечення сталого постачання критичної сировини з третіх країн; формулювання та включення умов доступу до мінеральних ресурсів в усі дво- та багатосторонні торговельні угоди ЄС з третіми країнами; створення мінерально-сировинних комплексів в країнах, що мають відповідні ресурси» (Гончар, Іщук,  & Лесняк, 2024).
В жовтні 2024 року Спеціальний представник ЄС в Центральної Азії Т. Хакала здійснила офіційний візит до Туркменістану, під час якого були досягнуті домовленості щодо створення координаційної платформи Транскаспійського транспортного коридору. Цей коридор має стати головним елементом транспортної інфраструктури, що зв’яже Центральну Азію з країнами Євросоюзу.

Однак реалізації зазначених цілей щодо Туркменістану заважає авторитарний режим в країні, орієнтований в першу чергу на самозбереження. Спроби європейських країн просувати демократію або виходити на представників цивільного товариства викликають підозри зі сторони туркменського режиму. Більше того, частково через затягнених воєн в Афганістані та Іраку, західні держави втратили авторитет в очах багатьох туркменів та інших мешканців Центральній Азії , а їх заохочення

демократичною повісткою призвело до звинувачень у подвійних стандартах. Не в останню чергу, багато туркменів схильні розглядати демократію як ідеологічне марнослів’я .


Наразі в Євросоюзі не залишають спроб співробітництва з Туркменістаном в сфері захисту прав людини. 25 червня 2024 року Європейський Союз та Туркменістан провели шістнадцятий щорічний діалог з прав людини в Ашгабаді. З цієї нагоди О. Скуг, спеціальний представник ЄС з прав людини, відвідав Ашхабад. Він розпочав діалог з із заступником прем'єр-міністра/міністром закордонних справ Р. Мередовим. Визнаючи готовність Туркменістану співпрацювати з ЄС у галузі прав людини, О. Скуг закликав Туркменістан зробити конкретні кроки для покращення ситуації в країні, у тому числі з питань, що стосуються осіб, чиї права були порушені, умов утримання та ув'язнення, ґендерного насильства та інших.

Крім того, ЄС пропонує Туркменістану вжити ефективних антидискримінаційних заходів та продовжити зусилля щодо боротьби з сексуальним та гендерним насильством, включаючи криміналізацію домашнього насильства; висловивлює занепокоєння щодо насильницьких зникнень та умов утримання в місцях позбавлення волі, включаючи тортури, жорстоке поводження та пропонує забезпечити безперешкодний доступ для Міжнародного комітету Червоного Хреста. ЄС  наголошує на важливості свободи думок та висловів, права на інформацію та незалежні ЗМІ, необхідності забезпечення доступного та необмеженого інтернету для всіх громадян.

 
Розвиваючи відносини с Туркменістаном в Євросоюзі наголошують, що значний прогрес у галузі прав людини та демократизації залишається попередньою і обов’язковою умовою для ратифікації Європейським парламентом Угоди про партнерство та співробітництво.

Висновки. 
ЄС позиціонує себе як глобальний гравець, який використовує в основному інструменти «м'якої сили» і спирається на свої економічні можливості, щоб створити привабливий образ в якості  партнера для країн Центральної Азії. Концепція «мя’кої сили», запропонована  Дж. Наєм має багато трактовок, але загалом означає використання методів переконання та приваблення з метою досягнення бажаних результатів. «М'яка сила» протиставляється  «жорсткій силі», яка спирається на воєнну та економічну міць і примус.

Протягом 1990-х –  початку 2000-х років у Євросоюзу було відсутнє чітке уявлення про цілі розвитку відносин з пострадянськими державами. Це було пов'язано з браком експертних знань про становище в регіоні, особливо в країнах Центральної
Азії. Спроби Євросоюзу виробити цілісне розуміння пострадянського простору приводили до недиференційованої політики, яка не враховувала специфіку окремих держав. 

У 2007 році Європейська Рада затвердила комплексну «Стратегію нового співробітництва ЄС з Центральною Азією», а також індикативної програми співпраці на 2007-2010 роки, пізніше доповнену програмою на 2011-2015 роки, де були позначені ініціативи з розвитку енергетики, «верховенства права», освіти, екології, водних ресурсів. В 2019 році Євросоюз прийняв нову Стратегію щодо Центральної Азії, орієнтовану на  період 2021-2027 років. Нова Стратегія має розширити партнерство та співпрацю з центральноазіатськими країнами, забезпечити потужні інструменти для формування сучасного та диверсифікованого партнерства. 

Пострадянський простір на сучасному етапі виступає одним із головних центрів геополітичної боротьби за перерозподіл сфер впливу, де між собою конкурують Росія, Китай, ЄС, США, Іран і Туреччина. Європейський Союз лише останнім часом звернув більш пильну вагу на регіон Центральної Азії. Це пояснюється, по-перше, зацікавленістю в його сировинних ресурсах, по-друге,  непередбачуваною і загрозливою політикою Росії і Китаю, що робить їх ненадійними економічними партнерами. 

Однак, хоча співробітництво ЄС з центральноазіатськими країнами, включаючи Туркменістан і Таджикистан, останніми роками поглиблюється, особливо успішним його назвати важко. Це пов’язано, насамперед, з двома  факторами. Перший – «м'яка сила» передбачає привабливість культури, політичних цінностей країни/організації, що її застосовує в якості основи своєї зовнішньої політики. Очевидно, що для авторитарних режимів з клановим типом управління державою ліберальні цінності неприйнятні. Другий – ЄС довго зволікав щодо центральноазіатських країн, на відміну від Росії, а останнім часом Китаю, які зберігають і розширюють свій вплив на регіон.
ВИСНОВКИ

Досліджуючи системні трансформації в країнах Центральної Азії, насамперед, вплив зовнішніх  чинників, авторка дійшла наступних висновків.

І. «М’яка сила» – концепція формування зовнішньої політики держави або організації, запропонована американським політологом Дж. Наєм на початку 90-х років ХХ століття. Її основою є дотримання невоєнних засобів досягнення бажаних результатів. Дж. Най протиставляє використання методів переконання та приваблення економічному і політичному примусу, який відносить до «жорсткої сили».  «М’яка сила» передбачає задіяння в зовнішньополітичній практиці таких  компонентів, як національна культура, політичні цінності, авторитет. На думку Дж. Ная саме такий вплив гарантує довготривалий ефект, в той час, як економічний чи політичний «жорсткий» тиск дозволяє досягти швидкого, але обмеженого в часі результату. 
Концепція «м’якої сили» досить багато піддавалася критиці. Серед її недоліків найчастіше приводять такі аргументи: привабливість країни не обов’язково впливає на прийняття певних політичних рішень; сприйняття привабливості як і авторитету завжди  суб’єктивні, отже  ті самі цінності, ідеї чи явища можуть бути привабливими для одних і неприйнятними для інших.


Дослідивши використання Європейським Союзом «м’якої сили» щодо Туркменістану і Таджикистану, авторка дійшла до висновку, що застосування цієї концепції політики до країн з принципово відмінною політичною культурою може дати бажаний результат в майбутньому.  Це випливає з незначних в цілому успіхів ЄС в центральноазіатському регіоні і того факту, що Євросоюз значно поступається впливом Росії і Китаю. Суспільство з політичною культурою,  заснованою на авторитаризмі, з патріархально-клановим типом управління державою сьогодні не готове до сприйняття ліберально-демократичних цінностей. Отже, такі компоненти концепції «м’якої сили», як політичні цінності (демократія) і  авторитет, втілені в політичну практику ЄС щодо   Туркменістану і Таджикистану дають досить обмежений результат. Необхідною умовою успішного застосування «м’якої сили» є існування відповідних умов в країнах, до яких така політика застосовується.  


Росія в своїй політиці щодо країн Центральної Азії не покладається лише на «м’яку силу». Маючи на меті будь що  втримати і посилити свій вплив на регіон, Москва застосовує різні підходи – від економічного і політичного тиску, інтеграції шляхом міжнародних організацій до воєнної присутності.


2. Країни Центральної Азії, як і всі інші республіки колишнього СРСР пройшли етап посткомуністичних трансформацій. Попри певні реформи загальним для країн регіону, в тому числі Туркменістану і Таджикистану,  є економічна відсталість, авторитарна політична система, клановий тип державного управління, слабке громадянське суспільство. Провал демократичних перетворень і утвердження авторитаризму є, насамперед, результатом внутрішніх факторів цивілізаційного порядку. Зовнішній чинник – вплив Росії – має суттєве, але другорядне значення. 


Головною ідеєю і метою політики РФ є створення 
навколо себе простору, на якому визнається її лідерство. Отже, пострадянський простір декларується сферою впливу Росії і війна проти України, що триває вже майже три роки є проявом реалізації цієї мети. В зовнішній політиці  Росія 
використовує різні інструменти впливу – поєднання «жорсткої» і «м’якої» сили, економічна політика, інтеграційні проекти,  інформаційні війни, військова присутність тощо.


Центральноазіатські країни, в тому числі Туркменістан і Таджикистан, були і залишаються в полі стратегічних інтересів Росії. Однак, протягом останніх років РФ вимушена конкурувати за вплив на регіон з іншими сильними міжнародними акторами, в першу чергу, Китаєм та Іраном. Російська політика сприймається політичними елітами країн Центральної Азії, як відродження імперських амбіцій, проте, можливостей вийти зі сфери впливу Кремля у центральноазіатських республік недостатньо. 

Ступінь впливу Росії на політико-економічні трансформації в   Туркменістані і Таджикистані неоднаковий. Попри те, що в пострадянському розвитку цих країн є багато спільного, Таджикистан в більшій мірі відчуває тиск з боку Росії. Це пов’язано з тим, що Москва залишається головним економічним і військовим партнером  Таджикистану, в той час, як  Туркменістан все більше входить до сфери впливу Китаю. Туркменістан з кожним роком збільшує своє значення в якості постачальника енергоносіїв на світовий ринок, що особливо проявилося після того, як Росія і Китай дискредитували себе, переставши бути надійними  міжнародними партнерами. Нестабільність політичного режиму в Таджикистані, глибока економічна відсталість в поєднанні з реальною загрозою з боку  сусіднього Афганістану змушують таджицьку політичну еліту розраховувати на російську підтримку і зберігати на своїй території присутність російського військового контингенту. 
3. Протягом першого десятиліття після розвалу СРСР в Європейському Союзі не існувало чіткої моделі політики щодо країн пострадянського простору. Але і згодом країни Центральної Азії не ввійшли у сферу стратегічних інтересів ЄС. Прийнята у 2007 році «Стратегія нового співробітництва ЄС з Центральною Азією» і розгорнуті індикативні програми співпраці носили загальний гуманітарний характер і торкалися питань «верховенства права», освіти, екології. Нова, затверджена в 2019 році «Стратегія» більшою мірою орієнтована на економічне співробітництво, але також  опирається на «м’яку силу». Як вже відмічалося вище, привабливість західної культури і демократичних цінностей видається досить сумнівною для східних авторитарних кланових суспільств. Таким чином, вплив Європейського Союзу на системні трансформації в Туркменістані та Таджикистані не можна назвати суттєвим.

 В дослідженні були розглянуті дві гіпотези. Перша – зовнішні чинники мають принциповий вплив на перебіг системних трансформацій в країнах Центральної Азії – не підтвердилася.  Другу – зовнішні є додатковими до внутрішніх чинників системних трансформацій в центральноазіатському регіоні – можна вважати такою, що підтвердилася.
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