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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ 
ÏÐÎ ÓÑÈÍÎÂËÅÍÍß 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 1452 “Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè (ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ìåé, ÿê³ 
óñèíîâèëè äèòèíó ³ç ÷èñëà ä³òåé-ñèð³ò àáî ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêî-
ãî ï³êëóâàííÿ)”, íàïðàâëåíîãî íà çì³íó òà äîïîâíåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî 
ðåãóëþº äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ìåé, ÿê³ óñèíîâèëè äèòèíó. Ðîçêðèâàþòüñÿ 
âàäè ïðåäñòàâëåíîãî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó, àðãóìåí-
òóºòüñÿ ïîçèö³ÿ ùîäî íåäîö³ëüíîñò³ éîãî âïðîâàäæåííÿ â ïðîïîíîâàí³é ðå-
äàêö³¿. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óñèíîâëåííÿ, äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà. 

Ïðîöåñ îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî óñèíîâëåííÿ, îñíîâó ÿêîãî ñêëà-
äàþòü Ñ³ìåéíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, íèçêà çàêîí³â ñîö³àëüíî¿ íàïðàâëåíîñò³, 
òðèâàº. Çà îñòàíí³ òðè ðîêè íîðìè ùîäî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí óñèíîâëåí-
íÿ ï³ääàâàëèñÿ ïåðåãëÿäó ç áîêó çàêîíîäàâöÿ áàãàòî ðàç³â. Ïðàâîâ³ ïðîáëå-
ìè óñèíîâëåííÿ áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè 
[8; 2]. Îäíàê ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ “íå âñòèãàþòü” çà ³íòåíñèâíèìè 
çàêîíîäàâ÷èìè ïåðåòâîðåííÿìè. 

23 âåðåñíÿ 2008 ðîêó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â äðóãî-
ìó ÷èòàíí³ áóëî ðîçãëÿíóòî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè (ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ìåé, ÿê³ óñè-
íîâèëè äèòèíó ³ç ÷èñëà ä³òåé-ñèð³ò àáî ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñü-
êîãî ï³êëóâàííÿ)”, ðåºñòðàö³éíèé íîìåð 1452 (äàë³ — ïðîåêò Çàêîíó 
¹ 1452) [12]. 

ßê ñêàçàíî â ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³, çàêîíîïðîåêò ðîçðîáëåíî ç ìåòîþ 
ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòü-
ê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, à òàêîæ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâà íà 
ñ³ìåéíå âèõîâàííÿ. Îäíàê àíàë³ç éîãî íîðì ñâ³ä÷èòü ïðî çâîðîòíå. 

Çâåðí³ìî óâàãó íà ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó. 
Ïðîåêòîì Çàêîíó ¹ 1452 ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè Çàêîí “Ïðî äåð æàâíó 

äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè” ðîçä³ëàìè “Äîïîìîãà ïðè óñèíîâëåíí³ äèòèíè” 
òà “Äîïîìîãà íà óñèíîâëåíó äèòèíó”, à òàêîæ âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó “Ïðî 
â³äïóñòêè” øëÿõîì çì³íè ÷èííèõ ñòàòåé òà äîïîâíåííÿì íîâîþ ñòàòòåþ — 
“Â³äïóñòêà äëÿ äîãëÿäó çà óñèíîâëåíîþ äèòèíîþ” [6; 5]. 

Çäàâíà ñêëàëîñÿ, ùî óñèíîâëåííÿ º òàêèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêîãî â ñ³ì’þ óñèíîâëþâà÷à ïðèéìàþòüñÿ íà ïðàâàõ ð³äíèõ ä³òåé 
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ìàëîë³òí³ àáî íåïîâíîë³òí³ îñîáè, ÿê³ âòðàòèëè áàòüê³â àáî ÷åðåç ïåâí³ 
îáñòàâèíè çàëèøèëèñÿ áåç áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ. 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ð³çíèõ ïåð³îä³â çàçíà÷àºòü-
ñÿ, ùî óñèíîâëåííÿ º òàêèì þðèäè÷íèì àêòîì, ó ñèëó ÿêîãî ì³æ óñèíîâ-
ëþâà÷åì ³ óñèíîâëåíèì âñòàíîâëþþòüñÿ òàê³ ñàì³ â³äíîñèíè, ÿê³ ³ñíóþòü 
ì³æ áàòüêàìè ³ ä³òüìè [17, ñ. 444; 1, ñ. 163; 13, ñ. 170; 9, ñ. 84–85; 4, ñ. 63; 
16, ñ. 189; 10, ñ. 38, 96–98; 14, ñ. 241; 15, ñ. 199]. Òàêèì ÷èíîì, â ðåçóëü-
òàò³ óñèíîâëåííÿ óñèíîâëåí³ ä³òè ³ ¿õ ïîòîìñòâî ïî â³äíîøåííþ äî ¿õ óñè-
íîâëþâà÷³â òà ¿õí³õ ðîäè÷³â, à óñèíîâëþâà÷³ òà ¿õ ðîäè÷³ ïî â³äíîøåííþ äî 
óñèíîâëåíèõ ä³òåé òà ¿õ ïîòîìñòâà ïðèð³âíþþòüñÿ â îñîáèñòèõ ³ ìàéíîâèõ 
ïðàâàõ ³ îáîâ’ÿçêàõ äî ðîäè÷³â çà ïîõîäæåííÿì. Îäíî÷àñíî ç ìîìåíòó çä³é-
ñíåííÿ óñèíîâëåííÿ ïðèïèíÿþòüñÿ îñîáèñò³ òà ìàéíîâ³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè 
ì³æ áàòüêàìè òà îñîáîþ, ÿêà óñèíîâëåíà, à òàêîæ ì³æ íåþ òà ³íøèìè ¿¿ 
ðîäè÷àìè çà ïîõîäæåííÿì. 

Íîðìè ïðîïîíîâàíîãî çàêîíîïðîåêòó ñóïåðå÷àòü çàãàëüíèì çàñàäàì ³í-
ñòèòóòó óñèíîâëåííÿ. Ñóòü ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Çàêîíó “Ïðî äåðæàâíó 
äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè” ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðè óñèíîâëåíí³ äèòèíè 
óñèíîâëþâà÷, àáî îäèí ç íèõ, ÿêùî óñèíîâëþâà÷àìè º ïîäðóææÿ, ìàº 
ïðàâî íà äîïîìîãó ïðè óñèíîâëåíí³ äèòèíè. Äîïîìîãà íàäàºòüñÿ ò³ëüêè 
óñèíîâëþâà÷àì, ÿê³ º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè (ñò. 121). 

Äîïîìîãà ïðè óñèíîâëåíí³ äèòèíè ³ äîïîìîãà íà óñèíîâëåíó äèòèíó 
ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ïðî óñèíîâëåííÿ äèòèíè (ñò. 122, 152). 
Âàðòî, íà íàøó äóìêó, óòî÷íèòè, ùî íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó ïðî óñèíîâ-
ëåííÿ äèòèíè. 

Äîïîìîãà ïðè óñèíîâëåíí³ äèòèíè ïðèçíà÷àºòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî çâåð-
íåííÿ çà ¿¿ ïðèçíà÷åííÿì íàä³éøëî íå ï³çí³øå øåñòè ì³ñÿö³â ç äíÿ íàáðàí-
íÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿì ïðî óñèíîâëåííÿ äèòèíè (ñò. 122). ßê áóòè ó 
òîìó ðàç³, êîëè áàòüêè ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå çìîãëè çâåðíóòèñÿ ³ç çàÿâîþ 
ïðî îòðèìàííÿ äîïîìîãè? Çàêîíîïðîåêò â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ íå äàº. 

Îäí³ºþ ç âàä çàêîíîïðîåêòó º òå, ùî â íüîìó í³÷îãî íå ñêàçàíî ïðî 
âðàõóâàííÿ ñêëàäó ñ³ì’¿, ¿¿ äîõîä³â òà â³êó ä³òåé ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó 
äîïîìîãè, ÿêà ïðîïîíóºòüñÿ äëÿ âèïëàò. 

Íîðìè ïðîåêòó Çàêîíó ¹ 1452 º äèñêðèì³íàö³éíèìè íå ò³ëüêè ñòîñîâíî 
ð³äíèõ ä³òåé ïîäðóææÿ, à é ä³òåé, ÿê³ º óñèíîâëåíèìè, àëå â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà çàïèñàí³ ÿê ä³òè, ÿê³ ïîõîäÿòü â³ä ïîäðóææÿ. Â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 229 ÑÊ îñîáà, ÿêà ïîäàëà çàÿâó ïðî óñèíîâëåííÿ, ìîæå âèÿâèòè 
áàæàííÿ áóòè çàïèñàíîþ ó Êíèç³ ðåºñòðàö³¿ íàðîäæåíü ìàò³ð’þ, áàòüêîì 
äèòèíè. Ñóä çàäîâîëüíÿº òàêó çàÿâó óñèíîâëþâà÷à ó ð³øåíí³ ïðî óñèíîâ-
ëåííÿ, ÿêùî öå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì äèòèíè. Íà ïðàêòèö³ á³ëüø³ñòü óñè-
íîâëþâà÷³â ïîäàþòü òàê³ çàÿâè äî ñóäó ³ âîíè çàäîâîëüíÿþòüñÿ, îñê³ëüêè 
öå íàñïðàâä³ â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì äèòèíè. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Íå÷àº-
âà À. Ì., ïðèñâîºííÿ óñèíîâëåí³é äèòèí³ ïð³çâèùà, ïî áàòüêîâ³ óñèíîâ-
ëþâà÷à çàáåçïå÷óº íåîáõ³äíå äèòèí³ ïîâíå “âðîñòàííÿ” â ïðèéîìíó ñ³ì’þ 
[11, ñ. 37; 10, ñ. 29]. 

Íà ïðàêòèö³ ³ñíóþòü ñèòóàö³¿, êîëè äëÿ ïñèõ³êè äèòèíè çíà÷íî êðàùèì 
çíàòè ç ñàìîãî ïî÷àòêó, ùî âîíà óñèíîâëåíà, í³æ êîëè âîíà óçíàº ïðî öå 
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â³ä ñòîðîíí³õ îñ³á, — ñàìå òîä³ ìîæå âèÿâèòèñÿ íåìîæëèâèì ¿¿ ïîäàëüøå 
âèõîâàííÿ  [3, ñ. 19]. 

Îäíàê çàïåðå÷óâàòè äîö³ëüí³ñòü çáåðåæåííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ 
ìîæíà ò³ëüêè â îêðåìèõ âèïàäêàõ — ÿêùî äèòèí³ â³äîìî ïðî óñèíîâ-
ëåííÿ, òîáòî êîëè òàºìíèö³ íå ³ñíóº. Òàºìíèöÿ óñèíîâëåííÿ ïîâ’ÿçàíà ç 
ñåêðåòîì ³ äëÿ îòî÷óþ÷èõ. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ÿêùî òàêèé ñåêðåò º, 
òî º é òàºìíèöÿ, ³ ¿¿ íåîáõ³äíî îõîðîíÿòè. Âàæêî óÿâèòè ñèòóàö³þ, çà 
ÿêî¿ óñèíîâëþâà÷ áåç îñîáëèâèõ ïðè÷èí ïîâ³äîìëÿâ áè êîæíîãî ïðî òå, ùî 
äèòèíà íå ð³äíà äëÿ íüîãî, íàâ³òü ÿêùî óñèíîâëåíèé ïðî öå çíàº. Ïðàê-
òèêà ñâ³ä÷èòü ïðî íåáàæàííÿ óñèíîâëþâà÷³â, ÿê³ ïðèéíÿëè â ñâîþ ñ³ì’þ, 
íàïðèêëàä, äèòèíó-ï³äë³òêà, ðîçãîëîøóâàòè öåé ôàêò, îñê³ëüêè ñòîðîíí³ 
îñîáè ïî-ð³çíîìó îö³íþþòü â³äíîñèíè ì³æ óñèíîâëþâà÷åì ³ óñèíîâëåíèì 
³ ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèíóòè íà íèõ. Òóò ï³äêëþ÷àºòüñÿ ìîðàëüíèé ôàê-
òîð — ÿê ïðàâèëî, í³ äèòèíà, í³ óñèíîâëþâà÷ íå çàö³êàâëåí³ â òîìó, ùîá 
îòî÷óþ÷³ çíàëè ïðî ôàêò óñèíîâëåííÿ. 

Ç îãëÿäó íà âèñëîâëåíå ìîæíà ñêàçàòè, ùî òàºìíèöþ óñèíîâëåííÿ ìîæ-
íà çáåðåãòè â³äíîñíî âëàñíå äèòèíè ïðè óñèíîâëåíí³ ¿¿ â ðàííüîìó â³ö³. 
Â ³íøèõ æå âèïàäêàõ ¿¿ çáåð³ãàþòü â³ä îòî÷óþ÷èõ. 

Ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî óñèíîâëåííÿ º òàºìíèì ³ óñèíîâëþâà÷³ çàïèñàí³ 
ÿê áàòüêè äèòèíè, çà ëîã³êîþ çàêîíîäàâöÿ, âîíè íå ìàþòü ïðàâà íà îòðè-
ìàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ïðè óñèíîâëåíí³, àáî æ âîíè ìàþòü ïîäàâàòè äî 
îðãàí³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äîêóìåíòè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî óñèíîâëåííÿ 
íèìè äèòèíè, ÷èì ðîçêðèâàòèìóòü òàºìíèöþ óñèíîâëåííÿ. 

Òàºìíèöÿ óñèíîâëåííÿ äîñòàòíüî âðåãóëüîâàíà â Ñ³ìåéíîìó êîäåêñ³. 
Òàê, äèòèíà, ÿêà óñèíîâëåíà, ìàº ïðàâî íà òàºìíèöþ, â òîìó ÷èñë³ ³ â³ä 
íå¿ ñàìî¿, ôàêòó ¿¿ óñèíîâëåííÿ (÷. 2 ñò. 226 ÑÊ). Êð³ì öüîãî, â ÑÊ çàêð³ï-
ëåíî ïðàâî íà ïðèõîâàííÿ ôàêòó óñèíîâëåííÿ â³ä äèòèíè, ÿêà óñèíîâëåíà. 
Óñèíîâëþâà÷ ìàº ïðàâî ïðèõîâóâàòè ôàêò óñèíîâëåííÿ â³ä äèòèíè, ÿêà 
íèì óñèíîâëåíà, ³ âèìàãàòè íåðîçãîëîøåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ îñîáàìè, ÿêèì 
ñòàëî â³äîìî ïðî íå¿ ÿê äî, òàê ³ ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ äèòèíîþ ïîâíîë³òòÿ. 
Óñèíîâëþâà÷ ìàº ïðàâî ïðèõîâóâàòè â³ä äèòèíè ôàêò ¿¿ óñèíîâëåííÿ, ÿêùî 
ðîçêðèòòÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ ìîæå çàâäàòè øêîäè ¿¿ ³íòåðåñàì. ßêùî 
óñèíîâëþºòüñÿ äèòèíà, ÿêà íå äîñÿãëà ñåìè ðîê³â, ñëóæáîâ³ îñîáè ïðè âè-
ÿâëåíí³ ¿¿ çãîäè íà óñèíîâëåííÿ çîáîâ’ÿçàí³ âæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ â³ä ñàìî¿ äèòèíè (ñò. 227 ÑÊ). Çàáåçïå÷åííÿ 
òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðåâåíòèâíèõ íîðì ÑÊ. Òàê, 
ñò. 228 âñòàíîâëåíî, ùî îñîáè, ÿêèì ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â äîñòóïíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî óñèíîâëåííÿ (ïåðåáóâàííÿ îñ³á, ÿê³ 
áàæàþòü óñèíîâèòè äèòèíó, íà îáë³êó, ïîøóê íèìè äèòèíè äëÿ óñèíîâëåí-
íÿ, ïîäàííÿ çàÿâè ïðî óñèíîâëåííÿ, ðîçãëÿä ñïðàâè ïðî óñèíîâëåííÿ, çä³é-
ñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ óñèíîâëåíî¿ äèòèíè òîùî), à òàêîæ 
³íø³ îñîáè, ÿêèì ñòàâ â³äîìèé ôàêò óñèíîâëåííÿ, çîáîâ’ÿçàí³ íå ðîçãîëî-
øóâàòè ¿¿, çîêðåìà ³ òîä³, êîëè óñèíîâëåííÿ äëÿ ñàìî¿ äèòèíè íå º òàºìíèì. 
Â³äîìîñò³ ïðî óñèíîâëåííÿ âèäàþòüñÿ ñóäîì ëèøå çà çãîäîþ óñèíîâëþâà÷à, 
êð³ì âèïàäê³â, êîëè òàê³ â³äîìîñò³ ïîòð³áí³ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, ñóäó 
ó çâ’ÿçêó ç öèâ³ëüíîþ ÷è êðèì³íàëüíîþ ñïðàâîþ, ÿêà º ó ¿õ ïðîâàäæåíí³. 

Ë. Ì. Ç³ëêîâñüêà
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Ñâîãî ÷àñó íàìè çâåðòàëàñü óâàãà íà òå, ùî çáåðåæåííÿ òàºìíèö³ óñè-
íîâëåííÿ ãàðàíòîâàíî ñòàòòåþ 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: í³õòî íå ìîæå çà-
çíàâàòè âòðó÷àííÿ â éîãî îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Òîáòî òàºìíèöÿ, ïî-ïåðøå, º ïåâíîþ 
ãàðàíò³ºþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â óñèíîâëåíèõ îñ³á òà óñèíîâëþâà÷³â, à ïî-äðóãå, 
º îäíèì ³ç çàõîä³â îõîðîíè íåäîòîðêàíîñò³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ [8, ñ. 72]. 

Òàºìíèöåþ óñèíîâëåííÿ º ñóêóïí³ñòü îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì â³äîìîñ-
òåé ùîäî óñèíîâëåííÿ, ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ïðèçâîäèòü 
÷è ìîæå ïðèçâåñòè äî âñòàíîâëåííÿ òîãî ôàêòó, ùî óñèíîâëþâà÷³ íå º 
ð³äíèìè (êðîâíèìè) áàòüêàìè óñèíîâëåíîãî. Òàºìíèöåþ º íå ò³ëüêè ôàêò 
óñèíîâëåííÿ, à é îêðåì³ åòàïè éîãî ïðîâåäåííÿ òà ³ñíóâàííÿ â³äíîñèí ç 
óñèíîâëåííÿ. 

Îñîáè, ÿê³ ðîçãîëîñèëè òàºìíèöþ óñèíîâëåííÿ (óäî÷åð³ííÿ), íåñóòü â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, âñòàíîâëåíó êðèì³íàëüíèì çàêîíîì (ñò. 168 ÊÊ Óêðà¿íè). 
Ïðè÷îìó ùîäî ñëóæáîâèõ îñ³á òàêå ïîêàðàííÿ º á³ëüøèì, í³æ äëÿ îñ³á, ÿê³ 
íå ââàæàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êðèì³íàëüíîãî çàêîíó ñëóæáîâèìè. 

×èííèé Çàêîí “Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè”, ÿê ³ ³íø³ 
çàêîíè ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, çîêðåìà Çàêîí “Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëü-
íó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì” [7], ïåðåäáà÷àþòü ïðèçíà÷åííÿ ³ 
âèïëàòó äîïîìîãè áàòüêàì ³ óñèíîâëþâà÷àì. Â äàíîìó âèïàäêó ìàþòüñÿ íà 
óâàç³ óñèíîâëþâà÷³, ÿê³ íå âèêîðèñòàëè ñâîãî ïðàâà íà ïðèõîâàííÿ ôàêòó 
óñèíîâëåííÿ àáî òàêå ïðàâî íå áóëî íàäàíå ¿ì ñóäîì ÷åðåç òå, ùî ïðèõî-
âàííÿ òàêîãî ôàêòó íå â³äïîâ³äàëî ³íòåðåñàì äèòèíè. 

Âíåñåííÿ íàñòóïíèõ çì³í äî Çàêîíó “Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç 
ä³òüìè”, ïðîïîíîâàíèõ ïðîåêòîì Çàêîíó ¹ 1452, ïî-ïåðøå, íå ñïðèÿòèìå 
çáåðåæåííþ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ, íàâïàêè — ùå á³ëüøå ðîçøèðþº êîëî 
îñ³á, ÿêèì ñòàº â³äîìà ³íôîðìàö³ÿ ïðî óñèíîâèòåë³â òà óñèíîâëåíèõ, ïî-
äðóãå, ñòàâèòü â äèñêðèì³íàö³éíå ïîëîæåííÿ òèõ óñèíîâëþâà÷³â, ÿê³ çàïè-
ñàí³ áàòüêàìè äèòèíè ³ áàæàþòü çáåðåãòè òàºìíèöþ óñèíîâëåííÿ, à òàêîæ 
ïîðóøóº ïðàâà ð³äíèõ ä³òåé ïîäðóææÿ, îñê³ëüêè ò³ ìîæóòü ïîòðåáóâàòè 
äîïîìîãè ç áîêó äåðæàâè á³ëüøå, í³æ óñèíîâëåí³. 

Â ïðîöåñ³ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ç óñè-
íîâëåííÿ, ñë³ä âèõîäèòè ç ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, ÿê³ âîíî ïîðîäæóº. Ïî-ïåð-
øå, óñèíîâëåííÿ ïîëÿãàº â äîáðîâ³ëüíîìó ïðèéíÿòò³ íà ñåáå áàòüê³âñüêèõ 
îáîâ’ÿçê³â ñòîñîâíî äî ÷óæî¿ äèòèíè. Ïî-äðóãå, óñèíîâëåííÿ ñïðÿìîâàíå 
íà âèçíàííÿ çà ñòîðîíí³ìè îñîáàìè þðèäè÷íîãî ñòàòóñó ð³äíèõ ä³òåé. Ïî-
òðåòº, óñèíîâëåííÿ âèìàãàº ð³âíîçíà÷íîãî ñòàâëåííÿ ç áîêó äåðæàâè, ñóñ-
ï³ëüñòâà ÿê äî óñèíîâëåíèõ ä³òåé, òàê ³ äî ä³òåé, ÿê³ ïîõîäÿòü â³ä ïîä-
ðóææÿ. 

Ïðîåêòîì Çàêîíó ¹ 1452 (÷. 2). ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîïîâíèòè ïåðåë³ê âèä³â 
â³äïóñòîê, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 4 Çàêîíó “Ïðî â³äïóñòêè” [5], òàêèì âèäîì, 
ÿê “â³äïóñòêà äëÿ äîãëÿäó çà óñèíîâëåíîþ äèòèíîþ”, à òàêîæ äîïîâíèòè 
Çàêîí øëÿõîì ââåäåííÿ íîâî¿ ñòàòò³, ÿêà âèçíà÷àº ïîðÿäîê ³ óìîâè íàäàí-
íÿ â³äïóñòêè äëÿ äîãëÿäó çà óñèíîâëåíîþ äèòèíîþ ³ äîïîâíåííÿì ³ñíóþ÷î¿ 
ñò. 20 “Ïîðÿäîê íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ â³äïóñòîê” íîâîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî 
çì³ñòó: 

Ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî óñèíîâëåííÿ
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“Â³äïóñòêà ïî äîãëÿäó çà óñèíîâëåíîþ äèòèíîþ â³êîì ïîíàä òðè ðîêè 
íàäàºòüñÿ çà çàÿâîþ îñîáè, ÿêà óñèíîâèëà äèòèíó, íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ïðî 
óñèíîâëåííÿ äèòèíè òà îôîðìëÿºòüñÿ íàêàçîì (ðîçïîðÿäæåííÿì) âëàñíèêà 
àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó”. Òàêå ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ðîáèòü 
ãåòü íåìîæëèâèì çáåðåæåííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ! 

Ìàþ÷è íà ìåò³ áëàãîðîäíó ìåòó — ñïðèÿòè ïîøèðåííþ óñèíîâëåííÿ 
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ä³òåé, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ, çàêîíî-
äàâåöü, ç îäíîãî áîêó, çàâäàº øêîäó ä³òÿì ³ áàòüêàì, ñïðèÿþ÷è íåìîæëè-
âîñò³ çáåðåæåííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ, ç äðóãîãî — ðîáèòü ç óñèíîâëåííÿ 
ñïîñ³á çàðîáëÿííÿ êîøò³â. 

×îìóñü ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâöÿ çàëèøèëîñü ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê áóòè ó 
âèïàäêàõ ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ, âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì, ïîç-
áàâëåííÿ óñèíîâëþâà÷à áàòüê³âñüêèõ ïðàâ? Î÷åâèäíî ³ç çàêîíîïðîåêòó, ùî 
âèïëà÷óâàí³ êîøòè º âëàñí³ñòþ óñèíîâëþâà÷³â. 

Í³ äëÿ êîãî íå º ñåêðåòîì, ùî âàæëèâîþ çàïîðóêîþ äîñÿãíåííÿ ñ³ì’ºþ 
äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ, íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³òåé º ñòâîðåííÿ 
äîäàòêîâî¿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, ñïðèÿííÿ ðîç-
âèòêîâ³ ï³äïðèºìíèöòâà, íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè ñïðàâåäëèâîãî ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ. Êð³ì öüîãî, âàæëèâèì º êîíòðîëü ç áîêó äåðæàâè çà óòðè-
ìàííÿì ³ âèõîâàííÿì ä³òåé, ïîêàðàííÿì áàòüê³â çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ 
ñâî¿õ áàòüê³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â. Îñòàííº âðåãóëüîâàíî ó çàêîíîäàâñòâ³, îä-
íàê íîðìè ùîäî öüîãî íà ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ ìàéæå íåçàéìàíèìè. 

Íå çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè íåîáõ³äíîñò³ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãó-
ëþâàííÿ óñèíîâëåííÿ â Óêðà¿í³, íàëàãîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ìåé 
ç ä³òüìè, çàóâàæèìî, ùî ïðåäñòàâëåíèé ï³äõ³ä íå º ö³ëêîì óñï³øíèì äëÿ 
ïîÿñíåííÿ òîãî, ÿêèì ìàº áóòè ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè ñ³ìåé, ÿê³ óñèíîâëÿþòü ä³òåé, îñê³ëüêè íå â³äîáðàæàº ñóò³ 
³íñòè òóòó óñèíîâëåííÿ, ïîäåêóäè ìîæå íàøêîäèòè òàêèì ñ³ì’ÿì. Ïîäàëü-
øå óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ óñèíîâëåííÿ çà äîïîìîãîþ “ëà-
òîê” òàêîãî õàðàêòåðó íå ìîæå äàòè ïîçèòèâíîãî åôåêòó. Íà íàøó äóìêó, 
óñèíîâëåííÿ ïîâèííî ìàòè íàä³éíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó ³ áóòè ñòàá³ëüíèì. 
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ìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíû Óêðàèíû (îòíîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ñåìåé, êîòîðûå óñûíîâèëè ðåáåíêà èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò èëè äåòåé, ëèøåííûõ ðî-
äèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ)”, íàïðàâëåííîãî íà èçìåíåíèå è äîïîëíåíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êîòîðîå ðåãóëèðóåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñåìåé, óñûíîâøèõ ðåáåíêà. 
Ðàñêðûâàþòñÿ íåäîñòàòêè ïðåäñòàâëåííîãî â Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû çàêîíî-
ïðîåêòà, àðãóìåíòèðóåòñÿ ïîçèöèÿ îòíîñèòåëüíî íåöåëåñîîáðàçíîñòè åãî âíåäðåíèÿ 
â ïðåäëîæåííîé ðåäàêöèè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñûíîâëåíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. 

Ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî óñèíîâëåííÿ
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PROBLEMS OF IMPROVEMENT OF THE LEGISLATION 
ON ADOPTION 

Summary 
The author analyzes the Draft Law of Ukraine ¹ 1452 “On Making Amendments to 

Some Laws of Ukraine (concerning the public support of families which have adopted 
a child from among children-orphans or children deprived of parental care)”, which is 
to make amendments and addenda to the legislation regulating the public support of 
families which have adopted a child; discovers defects of this Draft Law that has been 
represented to the Supreme Council of Ukraine, and substantiates the inexpediency of 
its acceptance and putting it into force. 

Key words: adoption, public social welfare payments. 
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