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"customs visa-free" became operational, thanks to which Ukraine got the opportunity 
to exchange customs information on transit cargo with 36 countries in real time; special 
transit simplifications; equal financial conditions. Negotiations are currently underway 
regarding Ukraine's accession to the new EU programs - "Internal Market" aimed at 
the development of small and medium-sized businesses, and "Connecting Europe 
Instrument", which supports joint infrastructure projects in logistics, transport, energy 
and digital direction [4, p. 74]. 

Today, the focus should be on industries that can contribute to the growth of the 
country's economy (agriculture, food industry, IT, construction and infrastructure). The 
action plan for the successful development of MSMEs should include technological 
innovation, promotion of impact investing and investing taking into account optimal 
environmental, social and governance factors (ESG investment), creating jobs, 
promoting a favorable environment for social and solidarity enterprises and 
strengthening economic ties with countries of the European Union (EU). 
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Головним завданням організації системи публічних закупівель виступає 

задоволення суспільних потреб щодо товарів, робіт та послуг, а також 
забезпечення функціонування і фінансування бюджетних установ на засадах 
організаційної та соціально-економічної ефективності.  

В умовах посилення кризових явищ у світовій фінансовій системі, 
особливого значення набуває система забезпечення державного фінансового 
контролю [1]. 

Водночас, як зазначають Хомутенко А.В. і Хомутенко В.П., «при 
здійсненні закупівельних процедур нерідко виникають випадки: невідхилення 
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замовником тендерної пропозиції учасника, яка не відповідала умовам тендерної 
документації; недотримання порядку визначення предмета закупівлі; придбання 
товарів, робіт і послуг до/без проведення процедур закупівель/спрощених 
закупівель відповідно до вимог закону; укладення з учасником, який став 
переможцем процедури закупівлі, договору про закупівлю, умови якого не 
відповідають вимогам тендерної документації та/або тендерної пропозиції 
переможця процедури закупівлі; порушення при складанні тендерної 
документації; проведення переговорної процедури за відсутності визначених 
підстав; укладення договорів, які передбачають оплату замовником товарів, 
робіт і послуг до/без проведення процедур закупівель/спрощених закупівель, 
визначених законом та порушення інших вимог закону про публічні закупівлі» 
[2, с. 31]. 

Саме метою запобігання таким негативним явищам з’являється об’єктивна 
необхідність організації контролю в сфері публічних закупівель зі сторони 
державних органів, що створить підґрунтя для законного, ефективного і 
економного використання державних і муніципальних фінансових ресурсів, а 
також має сприяти попередженню, виявленню та виправленню порушень 
фінансово-бюджетних процедур у сфері публічних закупівель. 

Слід погодитися з визначенням Т. А. Жадана, який розглядає державний 
фінансовий контроль «як сукупність форм, методів та інструментів контролю, за 
допомогою яких органи державного фінансового контролю одержують 
інформацію про фактичний стан справ щодо процесів формування, розподілу і 
використання державних фінансових ресурсів на всіх рівнях державного сектору 
економіки, порівнюють отримані дані з цільовими або нормативними вимогами, 
визначають розміри і причини виявлених відхилень, вживають заходи, 
спрямовані на їх усунення, недопущення та попередження у майбутньому, з 
метою підвищення ефективності підготовки, прийняття та реалізації 
управлінських рішень у сфері управління державними фінансовими ресурсами» 
[3, с. 166]. 

Державний контроль в сфері публічних закупівель забезпечується 
уповноваженими державними інституціями згідно з нормами Закону України «Про 
публічні закупівлі» [4]. Згідно з діючими правовими нормами в сфері публічних 
закупівель, уповноваженими суб’єктами фінансового контролю виступають 
Рахункова палата, Державна аудиторська служба України, а також Державна 
казначейська служба України. Необхідно зауважити, що саме Держаудитслужба 
України є центральним органом виконавчої влади, що впроваджує пріоритети 
державної політики в сфері урядового фінансового контролю. 

За словами Чебан Ю.Ю., Мороз Т.О., Черновол С.В., «моніторинг 
публічних закупівель є унікальним заходом державного фінансового контролю, 
особливість якого полягає у відкритості та прозорості, щодо основних дій як 
замовників, так і працівників Державної аудиторської служби. Результати 
моніторингу відображаються в електронній системі закупівель публічно» [5].  

Результати діяльності Держаудитслужби в сфері моніторингу закупівель 
представлені на рис. 1. 
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Рис. 1. Аналіз  звітів Держаудитслужби щодо моніторингу закупівель за 

2018-2022 рр. 
Джерело: сформовано авторами на основі [6]. 
 
Порушення, що встановлюються моніторингом закупівель, здебільшого 

пов’язані із невідповідністю тендерної документації замовника нормам Закону 
про публічні закупівлі. Завдяки застосуванню методики визначення 
автоматичних індикаторів ризиків було попереджено 23% порушень через 
відміну 2577 торгів на суму 14607,7 млн. грн. та розірванню 873 договорів на 
суму 2156,1 млн. грн. [6]. 

Отже, організація урядового фінансового контролю в сфері публічних 
закупівель є досить складною діяльністю, ефективність якої оцінюється за 
допомогою низки показників. Моніторинг, який реалізується Державною 
аудиторською службою України, є найбільш ефективною формою в системі 
організації урядового фінансового контролю публічних закупівель, який 
включає безпосередньо процедуру закупівель, укладення контракту і його 
виконання та містить аналіз законності закупівель, дотримання нормативних 
процедур, оцінювання своєчасності одержання товарів, послуг і проведення 
робіт, а також аналіз стану прозорості та додержання встановлених принципів 
публічних закупівель. 
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Грошово-кредитна політика завжди відігравала важливу роль у 

функціонуванні економіки країни. Проте, виникнення надзвичайних обставин, 
таких як воєнний стан, ставить перед урядом та фінансовими інституціями низку 
надзвичайних завдань і обмежень. Україна, крокуючи через складні 
випробування в умовах військового конфлікту, визнає важливість адаптації своєї 
грошово-кредитної політики до нових реалій. 

У відповідності до Конституції України, Закону України “Про Національний 
банк України” [1], Указу Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 
“Про введення воєнного стану в Україні”, затвердженого Законом України від 24 
лютого 2022 року № 2102-ІХ «Про затвердження Указу Президента України “Про 
введення воєнного стану в Україні» [2] були розроблені Основні засади грошово-
кредитної політики на період воєнного стану [3]. 

Цей документ буде чинним під час воєнного стану та може продовжувати 
діяти після його закінчення з метою нормалізації економіки та фінансової 
системи. Дія Основних засад  припиниться лише після ухвалення окремого 
рішення Ради Національного банку України про їхнє припинення або 
затвердження нових засад грошово-кредитної політики. 

Умови воєнного стану в Україні ставлять під загрозу функціонування 
банківської та фінансової систем. Недостатня ефективність ринкових 
інструментів та висока невизначеність в умовах повномасштабних бойових дій 
ускладнюють застосування інфляційного таргетування та плаваючого валютного 


