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ВСТУП
	Актуальність теми. Останніми роками в системі організації діяльності держави щодо владного впорядкування суспільних відносин відбуваються значні зміни, які сутнісно та змістовно трансформують систему державного управління, яка панувала протягом довготривалого часу в науці адміністративного права та в практиці організації і здійснення керування суспільною активністю і в кінці кінців привела до унеможливлення свого подальшого існування і функціонування на благо людини. Не функціонувала вона, система державного управління, на благо людини і за часів свого розквіту.	Конституція України встановила певні керівні підстави для трансформації системи державного управління і частково місцевого самоврядування з орієнтуванням їх на забезпечення прав і свобод людини, які, саме і визначають зміст і спрямованість діяльності держави, чи щонайменше повинні (підкреслено нами) визначати зміст і спрямованість діяльності держави. Своєю чергою зауважимо, що аксіологічна оцінка соціальної сутності та призначення держави (будь-якої) виходить із того, що з моменту свого виникнення держава, як результат вольової цілеспрямованої діяльності людини (крім, хіба що за положеннями теологічної теорії її походження), спрямованої на створення певного механізму охорони і захисту прав людини, постає як певна сукупність організаційних та правових утворень, які мають на меті через владну діяльність організувати соціальний простір в такий спосіб, що гарантувати людині можливість користуватися своїми правами і свободами, реалізовувати свої потреби та інтереси не завдаючи шкоди суміжним потребам та інтересам інших учасників соціальних комунікацій, захищати та охороняти права людини від протиправних на них посягань і відновлювати у випадку порушення. Здійснюється така діяльність виключно державою, на основі її публічно-владних повноважень через відповідні обрані або призначені органи і посадові особи шляхом нормовторення і організації виконання приписів, що в нормах містяться, на практиці стосовно кожної конкретної особи і кожного конкретного правовідношення.											До недавнього часу потреби в визначенні такої діяльності за допомогою адміністративно-правової дефініції задовольнялася категорією "державне управління", а адміністративне право, як основна галузь правового регулювання державного управління, широко застосовувало її в нормах та нормативно-правових актах. Але не стільки назва бентежить, скільки характер того механізму адміністративно-правового впливу норм на суспільні відносини, який склався за домінування визначеної системи організації державної діяльності.	Пріоритет загальнодержавних інтересів, основа відносин "влада-підпорядкування", примус, як першочерговий метод реалізації державного управління, формування блага кожної особи залежно від рівня задоволення загальнодержавного блага (перше - похідне від другого), командні методи реалізації управлінських рішень тощо... Це характерні риси системи державного управління, як спадку минулої доби.	Тож з плином часу в науці адміністративного права все частіше стали з'являтися тези про трансформацію системи державного управління на публічне адміністрування, яке долає всі недоліки минулого і привносить в систему соціального управління економічні методи керування, переконання як пріоритетний на примусом напрямок реалізації владних повноважень, наближення процесу прийняття управлінського рішення до споживача такого рішення, можливість оскаржити результат, диспозитивні засади правовідносин і навіть часом вирівнювання адміністративно-правового статусу владного органу та підвладної особи (там, де це можливо і доцільно).			Звичайно - це докорінні зміни, які мають довготривалий характер з своїми спробами та помилками. Втім, певні гарантії результативності таких перетворень є. І вони беззаперечні.	Будь-які зміни системи державного управління на публічне адміністрування, і, навіть на належне врядування, опосередковуються нормами адміністративного права - останні просто є необхідним інструментом проведення відповідних реформ, адже в жоден інший спосіб таке реформування не може здійснитися. Відповідно загальною вимогою до організації таких процесів реформування є їх заснованість на певних загальновизнаних субстанціях, які пройшли крізь розумову діяльність людини і як такі, яких треба досягти або намагатися це зробити.									Такими субстанціями є визначені основоположні засади українського державотворення, як визначають державу, як соціальну, демократичну, правову, які визначають людину, її права і свободи найвищою соціальною цінністю, встановлюють взаємну відповідальність людини і держави, визначають спрямованість та зміст діяльності держави на забезпечення прав і свобод людини.	Ці основоположні засади не просто служать для визначення України як  країни нового зразку, а через подальше доповнення галузевими принципами, через практичну реалізацію і базову роль для побудови системи публічного адміністрування мають забезпечити виконання державою її соціального призначення. 												Для адміністративного права такі основоположні засади служать орієнтиром, адже будь-які зміни в системі державного управління, якого б  його аспекту вони не стосувалися, можуть мати значення та бути легітимними тільки тоді, коли будуть впроваджуватися через відповідне нормативно-правове регулювання. А те, що лише за умови втілення цих засад в адміністративному законодавстві, воно буде стабільним та дієвим, не потребує додаткової аргументації.												Виходячи з визначеного метою роботи вбачається визначення рівня практичного втілення принципів адміністративного права в практику публічного адміністрування.Для реалізації такої мети впродовж дослідження вирішуються наступні завдання:
1. Довести, що адміністративне право є провідною галуззю правового регулювання державного управління/публічного адміністрування;
2. Обгрунтувати можливість і доцільність існування публічно-сервісної концепції адміністративного права;
3. З'ясувати сутність та значення категорії "принципи" в правовій науці;
4. Дослідити значення принципів адміністративного права і державного управління та засади їх співвідношення;
5. Встановити сутність принципів - людиноцентризм, верховенство права, належне врядування в адміністративному праві і рівень їх практичної реалізації.
Об'єктом дослідження визначено групу суспільних відносин, які виникають з приводу та у зв'язку із адміністративно-правовим забезпеченням реформи державного управління і пристосуванням її до  вимог концептуальних засад, визначених для цього Конституцією України.							Безпосередній предмет дослідження - людиноцентризм, верховенство права і належне врядування - як базові принципи сучасного адміністративного права, через практичне втілення яких адміністративне право набуває ознак реального інструмента впровадження конституційних приписів в практику державотворення.				В процесі роботи над обраною темою використані результати досліджень таких авторів, як  В.Б. Авер’янов, Ю.П. Битяк, В.В. Богуцький,                                    В.М. Гаращук, В.В. Галунько, В.В. Коваленко, В.К. Колпаков,                                                           Т.О. Коломоєць, О.В. Кузьменко, В.I. Олефір, М.П. Пихтін, I.Д. Пастух,                     В.Д. Сорокин, Ю.М. Старилов, В.Д. Сущенко, Ю.А. Тихомиров,                                                                В.А. Юсупов та інші









ВИСНОВКИ
	Незважаючи на суттєві позитивні зрушення в системі організації та забезпечення функціонування апарату державного управління, сучасний стан розвитку відносин між людиною і державою, які виникають з приводу та у звязку з отриманням людиною позитивних  юридично-значущих дій, спрямованих на забезпечення її прав і свобод, все ще знаходиться, нажаль, в незадовільному стані. Пояснити це можна, звичайно і суб'єктивним фактором - публічне адміністрування не завжди реалізується фаховими особами, що усвідомлюють своє призначення - служити на користь людини, сприяючи через владну діяльність задовольнити її права і свободи. Але великою мірою недоліки реформування пояснюються і об'єктивно. Ті зміни, на які зазіхнула наша країна, і які намагається втілити в життя потребують багато часу і ресурсових затрат. Серед таких ресурсів - і потужний потенціал адміністративного права, як провідної галузі правового регулювання державного управління.	 			Адміністративне право, як сукупність правових норм, що регулюють окрему групу якісно однорідних суспільних відносин в сфері здійснення вольового, владного впорядковуючого впливу на суспільні відносини є інструментом впровадження в практику конституційних підвалин, заснування на яких гарантує стабільність впроваджуваних змін, становлення нового типу відносин між людиною і державою у світлі визнання людини найвищою соціальною цінністю, орієнтування апарату держави в своїй діяльності сприяти створенню належних умов для того, щоб людина могла реалізовувати свої права і свободи у найбезперешкодніший спосіб, побудові апарату управління і організації його діяльності крізь їх зумовленість правами і свободами людини. В адміністративному праві, таким чином, як системі норм, мають втілюватися всі науково та законодавчо визначені основоположні засади - принципи, адже тільки за таких умов адміністративне право стане реальним провідником правової політики держави і зможе досягти очікуваного рівня ефективності.			В процесі дослідження з'ясовано наступне. Норми Конституції України створили надійне  підгрунтя для здійснення суттєвих перетворень в організації державної діяльності і для реалізації державою її соціальної ролі та призначення, як службового інструмента стосовно людини, її прав і свобод. Але норм Основного закону є переважно нормами-деклараціями, нормами-принципами, тобто і лише настанову, як потрібно діяти, на яких підставах. Втім, для реального втілення бажаних змін в практику діяльності апарату держави, від якої і залежить рівень задоволення прав і свобод людини,  в процес правового регулювання мають "втрутитися" регулятивні норми, які конкретизують Конституційні положення і впорядкують, який державний орган, в який спосіб, за допомогою яких інструментів та за якою процедурою має діяти, щоб в реальному житті стосовно конкретних правовідносин шляхом організації практичної реалізації нормативно-правових приписів створити належні умови для забезпечення, охорони, захисту і відновлення (в разі їх порушення) прав і свобод людини. Такими регулятивними нормами, які через наділення сторін правовідносин взаємними суб'єктивними права і юридичними обов'язками впорядкують суспільні комунікації в публічному просторі, є норми адміністративного права.  В такому вигляді норми адміністративного права видаються реальним інструментом, використання якого перетворює бажані та жадані зміни в системі координат "людина-держава" із прагнень на реальність. Саме норми адміністративного права опосередковують всю діяльність апарату управління, зумовлену правами і свободами людини - від правового регулювання процедур створення відповідних органів публічного адміністрування - до виконання рішень його посадових осіб щодо конкретних управлінських справ і отримання зворотньої інформації про результативність вжитих управлінських заходів.		Оскільки людина, її права і свободи конституційно визнані найвищою соціальною цінністю, то вони й зумовлюють зміст і спрямованість діяльності держави. Держава від моменту свого виникнення саме такою роллю і наділялася, саме з такою метою, аби захищати права і свободи людини, охороняти і відновлювати їх наділялася публічно-владними повноваженнями, частиною яких є можливість видання норм права і використання примусу. Відповідно, за Конституцією, оскільки права і свободи людини визначають зміст і спрямованість діяльності держави, все що здійснює держава повинно мати єдиний орієнтир - створити належні умови, щоб кожна людина мала гарантовану державою можливість реалізовувати свої права і свободи не завдаючи і не зазнаючи шкоди іншим та з боку інших учасників суспільних відносин. Не є виключенням, а навпаки - це переважно - виконавчо-розпорядча діяльність держави, в процесі здійснення якої органи публічного адміністрування організують практичне виконання приписів законів, як актів вищої юридичної сили, шляхом владного розпорядництва (видання та організації виконання підзаконних нормативно правових актів) - публічне адміністрування. За таких умов державна владна діяльність, орієнтуючись на задоволення прав і свобод людини виражає її соціальну сутність і спрямованість. Норми адміністративного права, як провідник такої діяльності, впорядковують весь процес публічного адміністрування, а, отже, значну питому вагу в змісті його предмета посідають так звані "правозабезпечувальні" суспільні відносини, чи на новий лад - публічно-сервісні.	Втім, аби норми адміністративного права перетворилися із просто регулюючого суспільні відносини елемента на реального провідника нової сутності держави, адміністративне законодавство має вибудовуватися на нових принципах - основоположних засадах, адже вони мають ідеологічний характер, виражають свідоме прагнення людей шляхом вироблення загальних керівних положень спрямувати свою поведінку відповідно до об’єктивних закономірностей та тенденцій розвитку суспільства в цілому й окремих суспільних явищ, у тому числі економіки, політики, моралі та права. Принципи права маємо розуміти, як продукт свідомості й волі людей, які містять певні веління, приписи, правила поведінки, що реалізуються в життя суспільством і державою та регулюють стільки, скільки регулює саме право. Таким чином, принципи права  це засадничі ідеї права, які визначають зміст і спрямованість його норм та характеризуються системністю, взаємоузгодженістю, загальнообов’язковістю, універсальністю, стабільністю, предметною визначеністю, загальнозначущістю й регулятивністю.	Визначення принципів державного управління і публічного адміністрування є вкрай важливим для теорії адміністративного права і правозастосовної практики, оскільки чітке встановлення та усвідомлення принципів державного управління є запорукою належного здійснення своїх повноважень органами державного управління. Принципи публічного адміністрування – це вихідні начала, що покладено в основу організації і функціонування публічно-адміністративної влади та визначають її властивості, риси та ознаки на сучасному етапі.				Людиноцентризм - це орієнтир адміністративного (і не тільки) законодавства і практики публічного адміністрування, який полягає в тому, що держава всією своєю владною діяльність повинна "служити" інтересам людини, владною силою і примусом забезпечуючи виконання законів в практиці, створюючи належні умови для можливості повної та всебічної безперешкодної реалізації людиною її прав, свобод та законних інтересів. 
	Верховенство права в адміністративному праві та адміністративній діяльності полягає в тому, що вся публічно-адміністративна діяльність є підзаконною, спирається на право, як найголовніший регулятор суспільних відносин, спрямовується на реалізацію правових приписів і здійснюється за допомогою права (нормативно-правових та правозастосовчих актів).
	Належне врядування, як принцип публічного адміністрування,і, відповідно, адміністративного права, яке його регулює на кожному етапі та стадії реалізації, передбачає впровадження системи управління, яке відповідає вимогам відкритого, демократичного і справедливого  суспільства та регулює органами публічної влади та недержавними організаціями, представниками бізнесу, громадськості, а також має ознаки результативного та ефективного управління .				Людиноцентризм, верховенство права і належне врядування - це основні принципові підвалини, заснованість публічного адміністрування на яких є запорукою його відповідності прагненням українського суспільства, закладеним в Конституції України 1996 року. Адже їх впровадження в адміністративному законодавстві, рівно як і практичне втілення в практиці публічного адміністрування перетворить діяльність апарату державного управління із простого керування суспільними процесами на постійно надавані гарантії людині можливостей реалізації властивих їй природніх прав і свобод, наданих державою суб'єктивних прав, їх охорони, захисту і відновлення.
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