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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ
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2. LSC – Legal Service Corporation – Корпорація з надання правової                                              допомоги
3. NPADO - Національні Публічні Автоматизовані Документи
4. АС – Апеляційний суд
5. БГЗ – Бюро громадського захисника
6. БПД – безоплатна правова допомога
7. ВКС – Вищий касаційний суд
8. ВССУ – Вищий спеціалізований суд України з розляду цивільних та кримінальних справ
9. ВСУ – Верховний Суд України
10. ГАП – Грузинська асоціація правників
11. ГФПЛ – Гельсінський фонд з прав людини
12. ДСА – Держана судова адміністрація України
13. ЄДР – Єдиний державний реєстр юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань
14. ЄДРПОУ – Єдиний державний реєстр підприємств та організацій України
15. ЄДРСР – Єдиний державний реєстр судових рішень
16. ЄКПЛ – Європейська конвенція з прав людини
17. ЄС – Європейський Союз
18. ЄСПЛ – Європейський суд з прав людини
19. ІВС – Інститут відкритого суспільства
20. КАСУ – Кодекс  адміністративного судочинства України
21. КВК – Кримінально-виконавчий кодекс України
22. ККУ – Кримінальний кодекс України
23. КПКУ – Кримінальний процесуальний кодекс України
24. КР – Координаційна рада
25. КУ – Конституція України
26. КУпАП – Кодекс України про адміністративні правопорушення
27. МВППД − Міністерство виправлення правопорушників і правової допомоги
28. МРПД – Мережа реформаторів правової допомоги
29. НБПД – Національне Бюро правової допомоги
30. ОБСЄ – Організація з безпеки і співробітництва в Європі
31. ООН – Організація Об’єднаних Націй
32. УГСПЛ – Українська Гельсінська спілка з прав людини
33. ФПД – Фонд правової допомоги
34. ЦКУ – Цивільний кодекс України
35. ЦПКУ – Цивільний процесуальний кодекс України

















ВСТУП

10 грудня 1948 року Генеральна Асамблея ООН резолюцією 217 А (Ш) прийняла та проголосила Загальну декларацію прав людини, де говориться про завдання, до виконання якого повинні прагнути всі народи і всі держави з тим, щоб кожна людина і кожний орган суспільства, завжди маючи на увазі цю Декларацію, прагнули шляхом освіти сприяти поважанню цих прав і свобод та забезпеченню, шляхом національних і міжнародних прогресивних заходів, загального і ефективного визнання і здійснення їх як серед народів держав-членів Організації, так і серед народів територій, що перебувають під їх юрисдикцією. Підставою створення та впровадження цієї Декларації стала відома людству Друга світова війна, події та наслідки якої чітко вказували на порушення та необхідність відстоювання й захисту прав людини на глобальному рівні. 
«Права людини починаються з дуже невеликих місць, зовсім близько від дому. Ці місця такі маленькі, що їх не знайти на жодній мапі світу. Але ці місця – цілий світ для окремої людини…»,- саме так висловлювала своє бачення на той момент політичний діяч Елеонора Рузвельт у своїй промові до десятої річниці прийняття Загальної декларації прав людини  27 березня 1958 р. [69].
 Даний висновок у сучасному світі може бути інтерпретований словами видатного українського діяча, правознавця-міжнародника, доктора юридичних наук Володимира Андрійовича Василенка: «Сьогодні у світі немає жодної держави, в якій би на 100% додержувалися прав людини для всіх. Завжди скрізь є якісь правопорушення. Але за правопорушення, скоєні в нормальній цивілізованій демократичній країні, і тим паче правопорушення, які стосуються прав інших людей, завжди існує відповідальність» [68]. 
Адже те, як саме простежувалась тенденція зберігання, здійснення та захисту прав людини з моменту прийняття Декларації та по сьогодні, можна зрозуміти завдяки погляду науковців та аналітиків, в результаті якого надається чітка картина та розуміння актуальності існуючих проблем щодо правозахисних функцій. Дослідження у даній магістерській роботі передбачають зацікавленість до виявлення поняття прав людини, їх порушення та, як наслідок, їх забезпечення шляхом надання безоплатної правової допомоги. Тематика роботи передбачає порівняльний аналіз сприйняття країнами світу, насамперед громадянами цих країн за їх релігійними переконаннями та менталітетом розуміння категорії “право людини на безоплатну правову допомогу”. Звідси випливає актуальність теми, яка простежує ставлення держави до дотримання права людини, ставлення людини, як індивіда, до розуміння свого права на безоплатну правову допомогу.
На актуальність теми даної магістерської роботи впливає також і той факт, що досі ані іноземними, ані українськими науковцями не було розглянуто можливість виведення єдиної формули механізму реалізації права людини на безоплатну правову допомогу. Це спричиняє потребу здійснення  глибокого наукового аналізу  того, як в окремих зарубіжних країнах та нашій державі впроваджено механізм для забезпечення права людини на безоплатну правову допомогу та  функціонування самої системи безоплатної правової допомоги. 
           Ступінь  дослідження теми магістерської роботи в науковій літературі: окремі аспекти права людини на безоплатну правову допомогу розглядали у своїх працях такі вітчизняні науковці, як Оверчук С.В.,    Кармазіна К.Ю., Котюк В. О., Ростовщиков І. В.,  Гулієв В.Є.,            Рудинський Ф.М., Фіолевський Д.П., Авдєєва М. та інші. Дослідженню організації систем надання безоплатної правової допомоги в зарубіжних країнах присвятили свої роботи Кейп Е., Наморадзе З.,      Сесичкас С., Сміт Р., Хаузман А. та інші.
Предметом даного дослідження є розкриття правового механізму забезпечення реалізації  права людини на безоплатну правову допомогу. 
Об’єктом даного дослідження є  міжнародні стандарти забезпечення права людини на безоплатну правову допомогу, що містяться у джерелах як міжнародного, так національного права, а також спеціальна література, що розглядає механізм реалізації права людини на безоплатну правову допомогу. 
Метою даної роботи є дослідження забезпечення правового механізму реалізації права людини на безоплатну правову допомогу в окремих країнах континентального, загального права та в Україні. 
Метою вищезазначеного дослідження обумовлено необхідність виконання наступних завдань: 
- дослідити поняття, зміст та значення права людини на безоплатну правову допомогу; 
- дати визначення поняттю «правовий механізм забезпечення реалізації права людини на безопалтну правову допомогу»;
- виявити обов’язкові та варіативні  складові правового механізму реалізації права людини на безоплатну правову допомогу; 
- дослідити процес реалізації  права людини на безоплатну правову допомогу в країнах континентального права (на прикладі Республіки Болгарія, Литовської Республіки, Республіки Грузія, Федеративної Республіки Німеччина);  
- дослідити процес  реалізації права людини на безоплатну правову допомогу в країнах загального права (на прикладі Сполучених Штатів  Америки,  Канади та Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії); 
- дослідити правовий механізм реалізації права людини на безоплатну правову допомогу в Україні;
- виявити проблемні аспекти реалізації права людини на безоплатну правову допомогу в Україні та запропонувати шляхи їх розв’язання.
У процесі виконання даної магістерської роботи були використані загальнонаукові (діалектичний, історичний, системний, аналізу та синтезу, індукції та дедукції) і спеціальні (порівняльно-правовий, метод тлумачення правових норм) методи та принципи наукового пізнання. 
            Завдяки використанню вищезазначених методів та принципів наукових досліджень здійснено  формування структури та чіткої концепції поняття “право людини на безоплатну правову допомогу” та розроблено універсальну корисну модель забезпечення реалізації права людини на  безоплатну правову допомогу.
Окремі частини дипломної роботи, що містять елементи наукової новизни, пройшли апробацію через виступ автора під час Міжнародної  науково-практичної конференції «Міжнародні стандарти прав людини та їх імплементація в Україні», організованої Радою адвокатів Одеської області,       ГО “Всеукраїнське об’єднання адвокатів, які надають безоплатну правову допомогу” та Одеським національним університетом ім. І.І. Мечникова (28.04.2017 року), а також через опублікування тез цього виступу в збірці, виданій за результатами конференції (публікація вийде друком 01.06.2017 р.).
Результати даної магістерської роботи можуть бути використані у подальших теоретичних дослідженнях концепції прав людини та, зокрема, права на безоплатну правову допомогу, а також при викладанні наступних навчальних дисциплін: «Організація судових та правоохоронних органів», «Адвокатура в Україні», «Конституційне право  України», «Конституційне право зарубіжних країн», «Кримінальне процесуальне право, «Цивільне процесуальне право», «Адміністративне процесуальне право».
Структура роботи складається з “Переліку умовних позначень”, “Вступу”, розділу І «Поняття, зміст та значення права людини на безоплатну правову допомогу та правового механізму забезпечення його реалізації», що налічує три підрозділи, розділу ІІ «Реалізація права людини на безоплатну правову допомогу в країнах континентального права», що налічує чотири підрозділи, Розділу ІІІ «Реалізація права людини на безоплатну правову допомогу в країнах загального права», що налічує два підрозділи, розділу IV «Реалізація права людини на безоплатну правову допомогу в Україні», що налічує два підрозділи, “Висновків” та “Списку використаних джерел”. 
Загальний обсяг роботи становить 131 сторінку, з яких 10 – список використаних джерел.


ВИСНОВКИ

              На сьогодні немає такого чітко сформульованого поняття як «механізм реалізації права людини на безоплатну правову допомогу». Нами був проведений аналіз висновків як іноземних, так й українських науковців щодо розуміння поняття «право на отримання правової (правничої) допомоги людиною», поняття «допомоги»  взагалі, поняття «правова допомога», поняття «соціальна допомога». Але чіткого розуміння такого поняття як безоплатна правова дорога  у міжнародному правовому середовищі  на сьогодні не існує. 
             Право людини на правову допомогу, а саме на безоплатну правову допомогу відноситься до другого покоління прав людини, адже забезпечення такого права не носить імперативний характер. Особа сама взмозі вирішити, чи потрібно їй звертатися по таку допомогу. Але ж, щоб кожна людина у світі могла зрозуміти поняття та функції свого права на безоплатну правову допомогу, повинно бути чітке роз’яснення такого поняття на міжнародному  рівні. Саме тому у розділі 1.2.  нами була запропонована концепція правового механізму реалізації права людини на безоплатну правову допомогу, яка базується на чотирьох положеннях:  прийняття та ратифікація країнами – членами ООН відповідної конвенції, зміст самої конвенції, прийняття поправок у міжнародних договорах між країнами-членами «Про правову допомогу», прийняття низки поправок до конвенцій, які стосуються саме забезпечення прав людини. Даний  підхід буде запобіжним заходом, що веде до превентивних наслідків в області захисту прав людини, та таким, що забезпечить реалізацію інших прав, зазначених у Загальній декларації прав людини. 
У розділі ІІ нами був проведений аналіз досвіду надання безоплатної правової допомоги у таких країнах континентальногоо права, як Республіка Болгарія, Литовська Республіка, Республіка Грузія та Федеративна Республіка Німеччина.
У вищенаведених країнах континентального права, що є у першу чергу членами ООН, а також членами Європейського Союзу, політика надання правової допомоги базується на підставі  Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод і  резолюцій Комітету міністрів Ради Європи. 
Кожна з проаналізованих країн має орган з надання первинної та вторинної правової допомоги. Виняток становить лише Німеччина, оскільки там безоплатна правова допомога надається адвокатом за вибором особи, що потребує такої допомоги на власний розсуд. Для цього особі потрібно звернутися до окружного суду та отримати направлення у виді довідки на таку допомогу. Втім, всередині країни теж існують винятки з такої процедури. Так, у Гамбургу надання БПД здійснює Державне консультаційне бюро, у Бремені – Палата найманих працівників. 
Але об’єднує досліджені у роботі країни континентального права те, що існує процедура визнання особи такою, ще не може здійснити сплату за правовий захист чи представництво. Литва, у порівнянні з наведенними країнами, на нашу думку, лише ускладнила процес надання БПД, створивши два Реєстри адвокатів, що надає безоплатну правову допомогу. 
У розділі ІІІ нами був проведений аналіз досвіду надання безоплатної правової допомоги у таких країнах загального права, як Сполучені Штати Америки, Канада та Сполучене Королівство Великої Британії та Північної Ірландії.
            Правовий механізм забезпечення реалізації права людини на безоплатну правову допомогу в цих країнах базується здебільшого на нормах внутрішньоонаціонального законодавства кожної з наведених у даному розділі держав. 
            США демонструє політику протекціонізму в плані ратифікації деяких міжнародних документів, таких як, наприклад, Конвенція про права дитини. Уряд США мотивує це тим, що держава має достатньо тлумачення відповідних прав на базі власного  законодавства. Залишається на сьогодні проблема з фінансуванням. Саме через розподіл бюджетних коштів урядом буде залишатися питання про якість надання безоплатної правової допомоги. 
                   Гарним прикладом з надання якісної правової допомоги може служити Великобританія через можливість отримати таку допомогу дистанційно або у державних чи муніципальних установах. Завдяки розробці великої кількості нормативно-правових актів, що діють на території Великобританії, про надання та забезпечення прав особи на правовову допомогу, населення перебуває у відносно соціально-захищенному полі. Гнучкою політикою є неврахування доходів інших членів сім’ї під час вирішення питання про надання безоплатної вторинної допомоги особі, яка її потребує. Дійсно, що члени родини можуть бути зареєстровані за даною адресою, аде фактично там не проживають та зв’язків з такою особою не підтримають.
Згідно з розробленими та прийнятими нормативами Уряд України зміг запозичити багато корисного з американської програми БПД. Сьогодні Україна має можливість поділитися своїм досвідом з країнами, де система надання безоплатної правової допомоги тільки набуває свого розвитку. При цьому в законодавстві України з приводу функціонування системи БПД існують деякі прогалини. 
Те, що на надання вторинної безоплатної правової допомоги можуть здійснювати лише  дві категорії суб’єктів, а саме - центри з надання безоплатної вторинної правової допомоги та адвокати, включені до Реєстру адвокатів, які надають безоплатну вторинну правову допомогу, на нашу думку, є упущенням  з боку Верховної Ради України. Потребує аналізу та доробки Закон України «Про безоплатну правову допомогу», адже згідно з Законом, якщо у сфері надання первинної правової допомоги органи місцевого самоврядування можуть укладати з юридичними особами приватного права, які відповідно до свого статуту мають право надавати правову допомогу, договори про надання на постійній або тимчасовій основі первинної правової допомоги на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці,  така сама домовленість не може існувати щодо надання вторинної правової допомоги. Чому? Це буде цілком законним, якщо у цій спеціальній установі чи юридичній особі приватного права працюють адвокати чи фахівці у галузі права, що можуть, наприклад, складати документи процесуального характеру або, у випадках цивільного чи адміністративного провадження, представляти інтереси суб’єта  у суді незалежно від того чи є, наприклад, такий адвокат у Реєстрі адвокатів, які надають безоплатну вторинну правову допомогу, чи ні. 
 Не менш важливим є налагодження зв’язку між центрами з надання БПД та фізичними особами, юридичними особами приватного права з надання первинної правової допомоги, оскільки чинним законодавством передбачено поняття взаємодії з такими суб’єктами, але не прописано на підставі якого саме документу. Мова йдеться лише про укладання контракту з адвокатом про надання безоплатної вторинної правової допомоги.
 Залишається відкритим також питання щодо необхідності термінової раціоналізації витрат бюджетних коштів самою системою надання безоплатної правової допомоги в Україні. Уряд України в особі Міністерства юстиції, як головного контролюючого органу, виступає розпорядником бюджетних коштів повинен здійснювати процедури попередніх фінансових перевірок центрів з надання БПД шляхом залучення таких органів як Державна фінансова інспекція. На сьогодні адвокати, які надають безоплатну правову допомогу за контрактом з відповідним центром БПД, або ті, що розглядають таку перспективу, висловлюють незадоволення щодо кількості фахівців того чи іншого центру з надання безоплатної правової допомоги. Стає питання про компетентність такого фахівця у галузі права, його досвід роботи, адже гонорар за представництво особи, що є суб’єктом БПД, адвокатом у судових інстанціях є досить незначним. Це виходить з того, що центрами працевлаштовуються кількість людей, що перебільшує можливу норму на посаду, а звідси слід говорити про нераціональний розподіл бюджетних коштів. Насамперед виникає питання щодо правдивої звітності за наданням безоплатної правової допомоги. Така звітність повинна базуватися на принципах чесності та розумності. 
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