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ВСТУП


Актуальність теми. Успішне функціонування і розвиток місцевого самоврядування, а також територіальних громад як первинних його суб’єктів знаходяться у прямій залежності від рівня ресурсного забезпечення – наявності достатнього обсягу ресурсів і навичок щодо їх раціонального і ефективного використання. Ресурсна база місцевого самоврядування в цілому, що використовується з метою вирішення питань, які мають місцеве значення і пов’язані із задоволенням спільних потреб мешканців територіальних громад безпосередньо або шляхом реалізації органами місцевого самоврядування функцій бюджетного менеджменту на основі переданих повноважень, протягом десятилітть залишалася значно обмеженою.
Україна неухильно націлює власні зусилля на дотримання євроінтеграційного вектору розвитку, прийняття міжнародно-правових зобов'язань, в тому числі щодо питань забезпечення місцевої та регіональної демократії. Запровадження сучасних управлінських технологій щодо розвитку територіальних спільнот базового рівня, які в загальносвітовій практиці отримали назву громад, є можливим тільки за умов повноцінного ресурсного забезпечення. Тому дослідження проблем розвитку територіальних громад неможливе без аналізу їх фінансової спроможності, визначений рівень якої формується в результаті бюджетного і фіскального реформування, яке здійснюється в Україні з 2014 року. Досягнення фінансової спроможності територіальних громад виступає гарантією забезпечення місії органів місцевого самоврядування, що втілюється в сталому розвитку територіальної громади, задоволенні її потреб у суспільних благах, наданні високоякісних публічних послуг громадянам при взаємному узгодженні інтересів держави та територіальних громад.
Функціонування і розвиток будь-якого адміністративного утворення забезпечується ресурсами – по-перше, їх наявністю, а також навичками щодо



їх раціонального використовування. Втім, на сьогоднішній день, ресурси територіальних громад, що мають бути використані з метою задоволення спільних потреб громади шляхом реалізації органами місцевої влади управлінських функцій відповідно до наданих повноважень, є дуже обмеженими. В зазначених умовах обмеженості бюджетних та інших фінансових ресурсів територіальних громад основною запорукою ресурсом її сталого соціально-економічного розвитку виступає її власний внутрішній ресурсний потенціал. Досягнення стану максимального збереження, раціонального використання і майбутнього зміцнення ресурсного потенціалу територіальної громади має бути одним з основних пріоритетів функціонування місцевих органів виконавчої влади, а також органів місцевого самоврядування і територіальної громади в цілому. Необхідність ресурсного забезпечення розвитку територіальних громад потребує від місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування використання найсучасніших методів в рамках інструментарію ресурсного менеджменту.
Проблематика ресурсного забезпечення бюджетів територіальних громад, дослідження механізму розподілу ресурсів між територіями, зберігання і зміцнення потенціалу територіальної громади знаходиться в фокусі уваги багатьох науковців фахівців, серед яких В. Бабаєв, М. Новікова, Т. Безверхнюк, О. Бобровська, Б. Вернерфельт, Н. Верхоглядова, О. Вишневська, О.Савастєєва, І. Дегтярьова, В. Катькало, І. Косата, А. Мельник, Н. Міценко, О. Мордвінов, М. Орлатий, Р. Плющ, А. Предєін, Р. Рамелт, С. Романюк, М. Чорна, В. Андрущенко, Б. Данилишин, В. Дем’янишин, М. Гапонюк, С. Каламбет, М. Крупка, І. Луніна, П. Мельник, В. Письменний, О.Сунцова Л. Тарангул, Л. Тулуш, І. Чугунов та інші.
Мета і завдання дослідження. Метою даної кваліфікаційної роботи магістра є дослідження теоретико – правових та організаційних засад функціонування територіальних громад та здійснення на їх рівні громадського контролю, а також проведення на підставі зазначеного всебічного аналізу



доходів і видатків бюджетів територіальних громад в умовах фінансової децентралізації, оцінювання ефективності відповідного громадського контролю, з’ясування проблематики ресурсного забезпечення бюджетів територіальних громад в сучасних умовах, що має створити підстави для визначення перспектив щодо зміцнення їх фінансового потенціалу.
Для реалізації поставленої мети в кваліфікаційній роботі магістра необхідно вирішити наступні завдання:
· дослідити	теоретико	–	правові	аспекти	функціонування територіальних громад;
· визначити	організаційні	механізми	стратегічного	розвитку територіальних громад;
· дослідити	систему	організаційного	забезпечення	громадського контролю на рівні територіальної громади;
· здійснити аналіз стану ресурсного забезпечення територіальних громад;
· проаналізувати видаткову частину бюджетів територіальних громад;
· провести аналіз ефективності громадського контролю за виконанням бюджетів територіальних громад;
· визначити	проблематику	ресурсного	забезпечення	бюджетів територіальних громад в сучасних умовах;
· з’ясувати перспективи зміцнення фінансового потенціалу місцевих бюджетів територіальних громад.
Об’єкт і предмет дослідження. Об’єктом дослідження виступають теоретичні та практичні аспекти ресурсного забезпечення бюджетів територіальних громад в умовах фінансової децентралізації на сучасному етапі розвитку економіки України. Предметом дослідження є економічні відносини, що виникають у процесі ресурсного забезпечення бюджетів територіальних громад шляхом перерозподілу фінансових ресурсів в рамках всіх рівнів бюджетної системи.



Методологія дослідження. Методологічною основою кваліфікаційної роботи стали загальнонаукові та спеціальні методи наукового дослідження, перш за все, враховуючи багатогранність предмета дослідження, діалектичний метод пізнання, а також системний підхід, що дало змогу розкривати й аналізувати складні компоненти ресурсного забезпечення бюджетів територіальних громад в їх взаємозв’язку, орієнтуючись на його цілісність.
При написанні даної кваліфікаційної роботи магістра використовувалиcь логічні та емпіричні методи пізнання фінансово- економічних механізмів, методи порівняльного, факторного, проблемно- ситуаційного, статистичного, техніко-економічного аналізу, прогнозування економічних процесів, математичні та статистичні методи аналізу, які дали змогу проаналізувати стан ресурсного забезпечення бюджетів територіальних громад на сучасному етапі розвитку економіки України, а також метод групувань та графічний метод, що дозволили зробити поглиблений аналіз предмету дослідження та представити графічно отримані результати.
Інформаційна база дослідження.
Інформаційною базою дослідження виступають наукові публікації та монографічні видання вітчизняних і закордонних вчених, нормативно- законодавчі акти України та інших країн, матеріали наукових конференцій і досліджень, звіти та аналітичні матеріали відповідних державних органів, агентств, дані звітності банківських установ, офіційних статистичних збірників, зокрема дані Державної служби статистики України, Міністерства фінансів України, Державної казначейської служби України.
Елементи наукової новизни одержаних результатів.
На основоположних засадах розширення ресурсного забезпечення бюджетів територіальних громад в умовах фінансової децентралізації зосереджено фокус уваги великої кількості провідних вітчизняних науковців. Водночас у зв’язку зі зниженням рівня суспільного добробуту через військове вторгнення на територію нашої держави і погіршення фінансово-економічної



ситуації в Україні ця проблема потребує ретельного дослідження на основі вивчення сучасних соціально-економічних тенденцій розвитку громадянського суспільства і системи публічних фінансів.
В даній кваліфікаційній роботі магістра набуло подальшого розвитку теоретико – методологічне підгрунття ресурсного забезпечення місцевих бюджетів територіальних громад; удосконалено організаційні засади формування фінансової самодостатності територіальних громад, систематизовано проблематику ресурсного забезпечення місцевих бюджетів територіальних громад в сучасних умовах у практиці України, а також виокремлені перспективи зміцнення їх фінансового потенціалу.
Практична значимість кваліфікаційної роботи магістра полягає у висновках і пропозиціях автора, які допоможуть розширити і зміцнити ресурсне забезпечення бюджетів територіальних громад в умовах фінансової децентралізації на сучасному етапі розвитку економіки України.
Особистий внесок здобувача. Представлена кваліфікаційна робота на здобуття ступеня вищої освіти «магістр» є самостійно виконаним дослідженням. Усі розробки та пропозиції, що містяться в роботі, належать особисто автору.
Структура роботи. Кваліфікаційна робота на здобуття ступеня вищої освіти «магістр» складається зі вступу, трьох розділів, висновків та списку використаних джерел. У вступі обґрунтовано актуальність обраної теми дослідження, визначено мету, завдання, предмет, об’єкт та методи дослідження. Основна частина присвячена дослідженню визначеної проблеми, аналізу стану об’єкту дослідження. У висновках сформульовано основні результати кваліфікайної роботи магістра, висунуто пропозиції щодо вирішення визначеної проблеми.
Кваліфікаційна робота магістра викладена на 92 сторінках, містить 7 таблиць, 9 рисунків, 82 найменування використаних джерел, 3 додатка.



ВИСНОВКИ
Підсумовуючи викладене в трьох розділах кваліфікаційної роботи магістра, можна сформувати наступні висновки. Сучасні глобальні виклики і військові загрози і втрати свідчать про необхідність запровадження в Україні позитивних практик реалізації стратегічного планування розвитку територіальних громад. Отже, актуальним завданням виступає необхідність модернізації стратегічного планування соціально-економічного розвитку територіальних громад.
Вважаємо, що в якості головних напрямів модернізації стратегічного планування розвитку територіальних громад в Україні слід віднести: перегляд нормативно-правової основи організації стратегічного планування розвитку територіальних громад; налагодження чіткої системи взаємодії центральних органів влади і місцевого самоврядування з питань стратегічного планування розвитку територіальних громад; залучення до процедур розробки і реалізації стратегій кваліфікованих фахівців, що мають володіти необхідними навичками щодо функцій, процесів, принципів і методів стратегічного планування розвитку територіальних громад, вміти застосовувати концепції стратегічного планування, а також вирішувати сучасні проблеми функціонування вітчизняних територіальних громад. Важливим завданням також є підготовка, перепідготовка і підвищення кваліфікації осіб, які уповноважені на впровадження стратегічного планування розвитку територіальних громад з метою зміцнення рівня якості підготовки і узгодження раціональних управлінських рішень в процесі стратегічного планування, аналізу і застосування провідного зарубіжного досвіду щодо з’ясування цілей, стратегічних пріоритетів та чітких заходів щодо їх реалізації в процесі розбудови стратегій розвитку територіальних громад, та щодо здійснення моніторингу, оцінювання ефективності і результативності їх запровадження. Дослідження найбільш ефективних практик реалізації стратегічного планування розвитку територіальних громад має сприяти



підвищенню якості узгоджених управлінських рішень, зміцнення їх значення в процедурах стратегічного планування, наявності альтернативних ефективних управлінських заходів з боку органів місцевого самоврядування в процесі стратегічного планування. В умовах зовнішніх військових загроз надзвичайно актуальним є поступова модернізація механізмів стратегічного планування відбудови і розвитку територіальних громад в Україні, що потребує нових підходів щодо наукового пошуку.
Слід зазначити, що передача певних функцій на базовий рівень управління в значній мірі активізували дії громадськості в різних аспектах здійснення громадського контролю. Внаслідок цього можна спостерігати збільшення рівня фінансової грамотності населення (зокрема, жителів сільських територіальних громад) щодо акумулювання і використання бюджетних ресурсів на локальному рівні, а також постійне залучення жителів в процеси керування соціально-економічним розвитком територіальних громад. Зазначене відображає наявність розуміння жителів територіальних громад щодо спільної відповідальності за власний добробут.
Аналіз ресурсного забезпечення територіальних громад висвітлює наявність певних проблем. Вважаємо, що основними заходами щодо їх подолання мають стати наступні: − вдосконалення механізмів трансфертного розподілу; − конкретне розмежування повноважень органів державної та місцевої влади; − сприяння доступу органів місцевого самоврядування на ринок внутрішніх і зовнішніх запозичень, та їх чітка унормованість; − вдосконалення нормативно-правової бази щодо питань фіскального адміністрування і регулювання на місцевому рівні; − проведення кількісного і якісного оцінювання виконання бюджету територіальної громади на всіх стадіях бюджетного процесу; − посилення та подальший розвиток автономії бюджетів територіальних громад через фіскальне удосконалення та запровадження ефективних методів бюджетного менеджменту. Введення в дію зазначених заходів має дозволити збільшити рівень власних доходів



бюджетів територіальних громад, знайти стимули для саморозвитку, збільшити ефективність використання всіх видів ресурсів, скоротити диференціацію громад за рівнем бюджетної забезпеченості і врешті решт досягти фінансово-бюджетної стабілізації і сталого регіонального соціально- економічного розвитку.
Проведений аналіз показників бюджетної децентралізації демонструє наявність певних проблем її запровадження. Впродовж аналізованого періоду коефіцієнти децентралізації доходів і видатків місцевих бюджетів характеризуються значною волатильністю, що свідчить про повільні темпи процесу децентралізаційних трансформацій в Україні. Запорукою реалізації бюджетної децентралізації має стати зниження ролі держави в процесі фінансового забезпечення розвитку громад і регіонів з одночасним формуванням можливостей щодо посилення автономії місцевих бюджетів. В цілому, реформа децентралізації забезпечує якісне покращення життєвого середовища для жителів громад, розбудову надійних умов для всебічного розвитку територій та людських ресурсів, створення засад ефективного місцевого самоврядування. На наш погляд, в сучасних умовах разом із діяльністю оганів місцевої влади щодо зміцнення ресурсної бази місцевих бюджетів необхідно фокусувати увагу на з’ясуванні переваг та пріоритетів конкретних громад та використовувати комплексні заходи формування фінансово спроможних громад шляхом застосування не тільки фінансових, але й ресурсних, технологічних, а також інноваційних інструментів їх розвитку.
Крім того, проаналізувавши практику функціонування місцевих бюджетів в зарубіжних країнах, можна виокремити певні особливості і недоліки організації місцевого самоврядування в Україні. Отже, органи місцевої влади також мають направити власні управлінські дії на те, щоб роль власних джерел формування бюджетів територіальних громад постійно зростала.
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