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ВСТУП

Ст. 49 Конституції України проголошує право кожного на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування. Згідно зі ст. 3 Основного Закону країни людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю. Однією з гарантій цього конституційного права названо те, що держава створює умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування [56]. На значущість належної медичної допомоги вказує і ст. 25 Загальної декларації прав людини, в якій зазначено, що кожна людина має право та такий життєвий рівень, включаючи медичний догляд, який є необхідним для підтримання здоров’я її самої та її сім’ї. Ст. 12 Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права, визначаючи право кожної людини на найвищий досяжний рівень фізичного і психічного здоров’я, зобов’язує держави для здійснення цього права створювати умови, які б забезпечували всім медичну допомогу і медичний догляд у разі хвороби [101, с. 325]. 

Відповідно до ст. 78 Основ законодавства України про охорону здоров’я, одним із професійних обов’язків медичних працівників є надання своєчасної та кваліфікованої медичної допомоги. Водночас встановлено, що особи, винні в порушенні законодавства про охорону здоров’я, несуть цивільну, адміністративну або кримінальну відповідальність згідно із законодавством (ст. 80 Основ). Непрофесійне втручання у людський організм, як унікальний за своєю складністю і непередбачуваністю об’єкт, призводить до втрати дорогоцінного часу, який можна було б використати для ефективного лікування, а також здатне викликати тяжкі наслідки, у т.ч. смерть людини.
Разом з тим, згідно з останніми соціологічними опитуваннями, більшість населення України не задоволена доступністю та якістю медичного обслуговування [100]. Україна має найвищий в Європі рівень депопуляції населення. Недоступність і недостатня якість медичної допомоги, комерціалізація медицини поряд з іншими чинниками негативно впливають на генофонд Українського народу.

Злочини, вчинювані у зв’язку з наданням медичної допомоги, посягають на найбільш значущі блага людини – її життя і здоров’я. Виходячи з цього, а також з огляду на специфічність сфери докладання зусиль медичних працівників, законодавець у Розділі ІІ Особливої частини КК України передбачив низку заборон (до них належать ст.ст. 131, 132, 134, 139–145), покликаних забезпечити кримінально-правову охорону життя і здоров’я людини від злочинних порушень професійних обов’язків медичних працівників. Зазначені кримінально-правові заборони можуть і повинні розглядатись як важлива гарантія конституційного права кожного на охорону здоров’я і медичну допомогу. Забезпечення кримінально-правовим засобами охорони життя та здоров’я людини, будучи реалізацією вимог ст. 49 Конституції України, є одним із пріоритетних напрямів діяльності правоохоронних органів України, включаючи органи прокуратури. 

За підрахунками експертів ВООЗ, через лікарську недбалість в Україні щодня помирає 6–7 хворих, і ще втричі більше людей стають інвалідами. Аналіз статистичних даних МВС засвідчує, що протягом 2001–2012 років кількість досліджуваних злочинів постійно зростає. Так, у 2001 р. зареєстровано 43 злочини, у 2002 р. – 47 (+9%), у 2003 р. – 65 (+51,2%), у 2004 р. – 86 (+ 100%), у 2005р. – 90 (+109,3%), у 2006 р. – 95 (+120,9%), у 2007 р. – 129 (+ 200%), у 2008 р. – 115 (+167,4%), у 2009 р. – 94 (+118,6%), у 2010 р. – 140 (+225,6 %), у 2011 р. – 123 (+163) та за 6 місяців 2012 р.  62 [127].  

При цьому, на практиці мають місце значні труднощі, які пов’язані із застосуванням розглядуваних кримінально-правових заборон та які зумовлені, зокрема: вадами чинного кримінального законодавства і неузгодженістю його окремих положень із приписами законодавства про охорону здоров’я; труднощами визначення форми вини незаконних діянь медичних працівників; приховуванням інформації про допущені порушення, високим рівнем професійної корпоративності медичних працівників і, як наслідок, латентністю аналізованих злочинів; перекладанням на пацієнта та його близьких відповідальності за наслідки неналежного лікування; недостатнім обсягом наявних у правоохоронців знань в галузі медицини.

У результаті протягом 2003–2011 років та 6 місяців 2012 р. вироки (постанови) судів набрали законної сили відносно лише 147 осіб, обвинувачених у вчиненні злочинів, передбачених ст.ст. 131, 132, 134, 139–145 КК України. І це при тому, що в середньому кожного року ОВС реєструють від 90 до 100 таких злочинів [127]. За окремими кримінально-правовими нормами (ст.ст. 131, 132, 141, 142, 144, 145 КК України), протягом вказаного періоду, кримінальні справи взагалі не порушувались або їх кількість була вкрай незначною. За результатами розслідування більшості кримінальних справ вказаної категорії приймались рішення про зупинення досудового слідства у зв’язку з невстановленням осіб, які вчинили злочини або про їх закриття за відсутністю складу злочину. За результатами вибіркового вивчення кримінальних справ такий факт був виявлений у 46,7 %. Як свідчить особистий досвід дисертанта як працівника прокуратури, приблизно 50 % зазначених рішень скасовується органами прокуратури в порядку нагляду як незаконні. До того ж, аналіз статистичних даних ДСА і результати вивчення архівних кримінальних справ показують, що постановлення обвинувального вироку спостерігалось лише у 63,3 % справ[127]. 

Проблеми кримінальної відповідальності медичних працівників за порушення своїх професійних обов’язків плідно досліджувались, зокрема, такими радянськими, українськими і зарубіжними науковцями, як П. Андрушко, М. Бажанов, А. Байда, Ю. Баулін, Ф. Бердичевський, А. Блінов, Л. Брич, В. Бурдін, С. Гізімчук, В. Глушков, Р. Гревцова, О. Громов, С. Гринчак, Л. Дорош, В. Єгорова, О. Капінус, І. Кирилюк, І. Концевич, Н. Крилова, В. Куц, М. Малеїна, І. Нікітіна, І. Огарков, І. Павленко, Н. Павлова, К. Папєєва, В. Плотнікова, О. Пунда, С. Расторопов, Г. Рустемова, О. Сапронов, І. Сенюта, В. Смітієнко, С. Стеценко, С. Тасаков, І. Тяжкова, І. Філь, К. Черевко, Н. Ярмиш, В. Ясеницький. Вказані проблеми стали предметом захищених у 2011 р. докторської дисертації Г. Чеботарьової «Кримінально-правова охорона правопорядку у сфері медичної діяльності» і кандидатської дисертації Т. Тарасевич «Медичний працівник як спеціальний суб’єкт злочину».
Незважаючи на теоретичну значущість праць названих науковців, чимало аспектів кримінальної відповідальності медичних працівників за вчинення злочинів проти життя і здоров’я людини продовжують належати до числа дискусійних. Комплексних кримінально-правових досліджень проблем відповідальності медичних працівників за злочинні посягання на життя та здоров’я людини, які б ґрунтувались на положеннях КК України 2001 р. і враховували приписи законодавства про охорону здоров’я та цивільного законодавства, у нашій юридичній літературі поки що бракує.

Явна невідповідність кількості скарг, поданих до правоохоронних органів у зв’язку із наданням неякісної медичної допомоги, числу медичних працівників, засуджених за порушення професійних обов’язків, розповсюдженість практики накладення дисциплінарних стягнень на медичних працівників, у поведінці яких фактично вбачаються ознаки кримінально караних діянь, численні повідомлення у ЗМІ про кричущі випадки злочинної недбалості медичних працівників із тяжкими наслідками також підтверджують актуальність обраної теми. Одна з відмінностей пропонованої роботи від попередніх досліджень вбачається дисертантом у більш поглибленому розгляді бланкетного змісту відповідних кримінально-правових заборон, а також прикладних аспектів кримінальної відповідальності за ненадання допомоги хворому медичним працівником.  
Мета дослідження полягає у вивченні проблем кримінальної відповідальності за ненадання допомоги хворому медичним працівником та формулюванні на цій основі пропозицій, спрямованих на вдосконалення законодавства і практики його застосування.

Відповідно до поставленої мети дипломником сформульовані такі задачі: 1) вивчити історичний та зарубіжний досвід кримінально-правової протидії порушенням професійних обов’язків медичних працівників; 2) з’ясувати стан дослідження проблем кримінальної відповідальності за ненадання допомоги хворому медичним працівником і сформулювати ознаки  такого злочину; 3) здійснити аналіз проблемних аспектів складу злочину - ненадання допомоги хворому медичним працівником; 4) вивчити питання пеналізації злочинів проти життя та здоров’я особи, вчинюваних медичними працівниками.

Об’єктом дослідження є відносини, що виникають з приводу кримінально-правової охорони життя та здоров’я людини.
Предметом дослідження є кримінальна відповідальність за ненадання допомоги хворому медичним працівником.  
Вирішуючи поставлені задачі, дипломник використав у взаємозв’язку такі методи пізнання: історичний – дозволив показати генезис кримінального законодавства про відповідальність медичних працівників за злочини проти життя та здоров’я особи; порівняльно-правовий – використовувався для висунення таких пропозицій щодо вдосконалення КК України, які б враховували позитивний досвід кримінально-правової охорони життя і здоров’я особи в зарубіжних країнах; догматичний – забезпечив дослідження змісту відповідних норм КК України і розроблення пропозицій щодо їх оптимізації; системний – дозволив вирішувати проблеми кримінальної відповідальності медичних працівників за злочини проти життя і здоров’я особи через призму регулятивного законодавства, що дало змогу визначити шляхи вдосконалення не лише КК України, а й окремих нормативно-правових актів, що регулюють сферу медичного обслуговування.

Нормативну базу дослідження складають Конституція України, КК України, ЦК України, законодавчі акти, що регулюють сферу охорони здоров’я, у т.ч. акти МОЗ, міжнародно-правові документи.
Структура дипломної роботи. Робота складається із вступу, трьох  розділів, що включають чотири підрозділа, висновків і списку використаних джерел. Повний обсяг роботи становить 91 сторінок, з них обсяг основного тексту  78 сторінок.
ВИСНОВКИ
Проведене дослідження проблем кримінальної відповідальності за ненадання допомоги хворому медичним працівником дозволяє сформулювати такі висновки і висловити пропозиції, спрямовані на удосконалення законодавства України і практики його застосування: 

Під злочинами медичних працівників проти життя і здоров’я особи, які відносяться до професійних злочинів вказаних суб’єктів, слід розуміти, передбачені Розділом II Особливої частини КК України суспільно небезпечні винні діяння, які вчинюються медичними працівниками у зв’язку з виконанням ними професійних обов’язків із здійснення медичного обслуговування, посягають на життя і здоров’я людини, заподіюючи їм шкоду або створюючи загрозу заподіяння такої шкоди.

Відповідальність за професійні злочини медичних працівників доцільно регламентувати у межах самостійного розділу Особливої частини КК України, який міг би носити назву «Злочини проти встановленого порядку медичного обслуговування», і в який могли б бути включені (під іншими номерами) щонайменше ст.ст. ст.ст. 131, 132, 134, 138, 139–145, 151, 184, 319, 321-2 чинного КК. Однак перелік цих кримінально-правових заборон потребує скорочення, а їх зміст – удосконалення.

Процес становлення кримінального законодавства про відповідальність за ненадання допомоги хворому медичним працівником був поступовий і залежав від розвитку медицини в різні історичні періоди. Кримінальну відповідальність медичних працівників за вчинення професійних порушень в багатьох пам’ятках зарубіжного права (зокрема, до XVIII століття) окремо виділяли, але без достатньої диференціації. Найбільш диференційований підхід щодо регламентації кримінальної відповідальності медичних працівників на території сьогоднішньої України спостерігався протягом трьох історичних періодів: 1) період знаходження України в складі Росії, Польщі та Австро-Угорщини (ХVІІ століття – 1917 р.); 2) радянський період (1917 – 1991 рр.); 3) сучасний період (з 1991 р. по теперішній час). 

Із прийняттям 5 квітня 2001 року чинного на сьогодні КК України значно розширився перелік кримінально-правових заборон про відповідальність за злочини проти життя і здоров’я людини, вчинювані медичними працівниками (ст.ст. 131, 132, 134, 139–145 КК України). Ця обставина засвідчує посилену увагу держави до кримінально-правової охорони життя і здоров’я людини, які, відповідно до Конституції України, визнаються найвищою соціальною цінністю, а також прагнення законодавця звернути предметну увагу правозастосувача на професійні порушення медичних працівників. 

КК України у частині регламентації відповідальності за злочини проти життя та здоров’я особи, вчинювані медичними працівниками, має більше спільного з кримінальним законодавством постсоціалістичних країн Східної Європи та СНД, ніж країн Балтії, Західної та Центральної Європи, та азійсько-тихоокеанського регіону. У більшості країн, як і в Україні, передбачено відповідальність за невиконання лікарем своїх професійних обов’язків, проведення незаконного аборту, ненадання медичним працівником допомоги хворому, розголошення конфіденційної інформації медичним працівником, незаконну трансплантацію або примушування до вилучення органів чи тканин людини. У законодавстві деяких країн кримінальна відповідальність за незаконне проведення аборту є більш диференційованою порівняно з КК України. Якщо відповідальність за вчинювані медичними працівниками злочини, які посягають на життя та здоров’я людини, передбачається у межах в одного розділу Особливої частини КК України, то цього не спостерігається у законодавстві зарубіжних країн. Кримінальне законодавство багатьох зарубіжних країн, не виокремлюючи норму про відповідальність за розголошення лікарської таємниці, розглядає останню, як різновид професійної (службової) таємниці. З’ясовано, що у КК України, на відміну від кримінальних законів окремих зарубіжних країн (наприклад, Азербайджан, Грузія, Естонія, КНР, Молдова, Франція), відсутня відповідальність за незаконне здійснення генетичних маніпуляцій, у т.ч. репродуктивне клонування людини, у зв’язку з чим цей зарубіжний досвід потребує вивчення і часткового запозичення в Україні.

Родовим об’єктом досліджуванного злочину виступають  правовідносини, які забезпечують охорону життя та здоров’я особи, а видовим об’єктом – правовідносини, які забезпечують охорону життя та здоров’я особи у зв’язку з наданням медичної допомоги. У роботі конкретизовано безпосередні об’єкти злочинів, передбачених ст.ст. 131, 132, 134, 139–145 КК України.

У роботі проаналізовано основні точки зору щодо визначення початку і закінчення життя людини, вказано на необхідність усунення існуючої прогалини у кримінально-правовій охороні майбутнього (ненародженого) життя. 

У контексті визначення кола потерпілих від розглядуваних злочинів з’ясовано співвідношення понять «хворий» і «пацієнт». Встановлено, що потерпілими від злочинів, передбачених ст.ст. 131, 132, 140, 141, 142, 145 КК, виступають пацієнти, злочинів, передбачених ст.ст. 143, 144 КК, – донори, а в окремих випадках – як донори, так і реципієнти, а також інші особи. Окремо слід виділити злочини, потерпілими від яких є тільки вагітна жінка (ст. 134 КК) або лише хвора особа (ст. 139 КК).

Поняття «ненадання допомоги хворому медичним працівником» охоплюється більш широким поняттям, вжитим у ст. 140 чинного КК, – «невиконання професійних обов’язків медичним працівником», у зв’язку з чим подальше існування окремої ст. 139 КК України вважаю недоцільним. На користь такого варіанту вдосконалення законодавства вказує і суперечливість визначення кола осіб, які можуть виступати потерпілими від злочину, передбаченого ст. 139 КК.

Формулювання «…якщо йому завідомо відомо, що це може мати тяжкі наслідки для хворого», яке наразі використовується у диспозиції ч. 1 ст. 139 КК, не варто включати у вдосконалену ст. 140 КК, адже воно невиправдано ускладнює процес правозастосування. Назву ст. 140 КК бажано уточнити, оскільки вона не повною мірою відображає її зміст. Суспільно небезпечні наслідки, передбачені ч. 1 ст. 140 КК, вважаю за необхідне позначити як «смерть пацієнта або інші тяжкі наслідки для нього». У такий спосіб вдасться чітко (на законодавчому рівні) вирішити питання співвідношення складів злочинів, передбачених ст. 140 і ст. 119 КК, а так само розширити коло осіб, які можуть бути потерпілими від злочину, караного за ст. 140 КК. З метою забезпечення диференціації кримінальної відповідальності, залежно від тяжкості наслідків, у диспозиції ч. 2 ст. 140 КК слід передбачити відповідальність за вчинення діяння, передбаченого ч. 1 ст. 140 КК, якщо воно спричинило смерть неповнолітнього або інші тяжкі наслідки для нього, або смерть двох чи більше пацієнтів.

У зв’язку з доповненням КК України статтею 321-2, якою запроваджено відповідальність за умисне порушення встановленого порядку доклінічного вивчення, клінічних випробувань лікарських засобів, фальсифікацію їх результатів, а також за порушення встановленого порядку державної реєстрації лікарських засобів, у т.ч. якщо це діяння спричиняло смерть потерпілого або інші тяжкі наслідки, необхідність у подальшому окремому існуванні ст. 141 КК відпадає. До того ж, назва ст. 141 КК («Порушення прав пацієнта») не відповідає змісту цієї норми. 

Вказівка у диспозиції ч. 1 ст. 142 КК на настання наслідків у формі створення небезпеки для життя чи здоров’я людини є зайвою. Адже саме по собі діяння у вигляді незаконного проведення того чи іншого досліду над людиною автоматично створює небезпеку для її життя або здоров’я. Ст. 142 КК треба сформулювати так, щоб вона вказувала на вчинення забороненого нею діяння в однині – на проведення медико-біологічного, психологічного або іншого досліду. 

Подальше окреме існування ст. 144 КК, присвяченої насильницькому донорству, вважаю недоцільним. У зв’язку з цим пропонується: 1) диспозицію ч. 2 ст. 143 КК викласти у такій редакції: «Незаконне вилучення у людини шляхом примушування, обману, використання безпорадного стану, матеріальної або іншої залежності органів, тканин або крові людини з метою їх трансплантації, використання або продажу, – карається…»; 2) ч. 3 ст. 143 КК виключити, оскільки за передбачене нею діяння пропонується встановити відповідальність у ч. 2 цієї статті; 3) ч. 3 ст. 143 КК викласти у такій редакції: «Незаконна торгівля органами, тканинами або кров’ю людини, – карається…»; 4) змінити назву ст. 143 КК, виклавши її в такій редакції: «Порушення встановленого законом порядку трансплантації, донорства чи торгівлі органами, тканинами або кров’ю людини».

У роботі уточнені кола осіб, які можуть нести відповідальність за вчинення злочинів, передбачених ст.ст. 131, 132, 134, 139145 КК України. Зокрема, встановлено, що з точки зору регулятивного законодавства немає достатніх підстав об’єднувати медичного та фармацевтичного працівників в одне поняття, яке використовуватиметься у чинному КК України для позначення суб’єкта відповідних злочинів. Основи і Закон України «Про екстрену медичну допомогу» суперечливо визначають ті види допомоги, які зобов’язані надавати фармацевтичні працівники, у зв’язку з чим названі законодавчі акти потребують узгодження. Слід також усунути некоректну законодавчу вказівку (ст. 12 Закону «Про екстрену медичну допомогу») стосовно віднесення фармацевтичних працівників до осіб, які не мають медичної освіти. 

Законодавче описання суб’єкта незаконного проведення штучного переривання вагітності варто уточнити, доповнивши ч. 1 ст. 134 КК вказівкою на особу зі спеціальною медичною освітою. Формулювання «проведення штучного переривання вагітності особою із спеціальною медичною освітою в порушення встановленого порядку», яке бажано використати у диспозиції цієї норми КК, дозволяючи охопити у т.ч. випадки протиправного переривання вагітності, строк якої становить понад 22 тижні, та беручи у такий спосіб під кримінально-правову охорону життєздатний плід людини, дозволить, крім всього іншого, не загромаджувати диспозицію кримінально-правової норми положеннями регулятивного законодавства. 

Обов’язок зберігати лікарську таємницю повинен розповсюджуватися і на студентів медичних та інших навчальних закладів, які проходять практику у лікувальних установах. Адже і такі особи реально можуть стати володільцями відомостей, що охороняються у зв’язку із здійсненням діяльності у сфері охорони здоров’я. У зв’язку з цим: 1) суб’єкт злочину, передбаченого ст. 145 КК, має бути визначений як «медичний працівник або інша особа, якій лікарська таємниця стала відома у зв’язку з виконанням професійних чи службових обов’язків або навчанням; 2) потрібно внести відповідні зміни до ч. 1 ст. 40 Основ.

Розглядаючи проблему співвідношення лікарської помилки та злочинної необережності у досліджуваних злочинах, вважаю, що лікарською (медичною) помилкою має визнаватись правомірне надання медичної допомоги або медичної послуги, несприятливий наслідок якої стає результатом зумовленої об’єктивними або суб’єктивними чинниками сумлінної омани медичного працівника за відсутності ознак необережного злочину. Щодо професійного необережного злочину медичного працівника, то ним є необережний вчинок цього суб’єкта під час виконання ним своїх професійних обов’язків, що порушує законодавство, призводить (може призводити) до тяжких наслідків та за який встановлено кримінальну відповідальність. Визначення медичної помилки потребує закріплення у регулятивному законодавстві. Такий крок, поклавши край теоретичним дискусіям з питання про суть медичної помилки, дозволить, крім всього іншого, полегшити кримінально-правову оцінку професійних порушень медичних працівників. 
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