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II. 1. 3akepHUYHM

3m00yBau

OpechbKuii HamionanbHUi yHiBepcuTer imeni I. I. Meunukosa,
Kadenpa MUBLILHO-IPABOBUX AUCIIUILIIH

dpannyspkuit 6yassap, 24/26, Ogeca, 65058, Ykpaina

ITPABOBE PETYAIOBAHHS BIAHOCUH Y COEPI 3AMHITOCTI
HACEAEHHS

¥ crarTi aHANisyeThCA cHCTeMa HOPMATUBHO-IIPABOBUX aKTiB, AKi PeryJiolThb
BigHOCUHU y cdepi 3aiHATOCTI HaceseHHA. BusHayaoThCA 0COOJIUBOCTI il Po3BU-
TKY ¥ CY4aCHUX COI[iaJIbHO-eKOHOMIUHUX yMOBaX.

KarouoBi cooBa: 3aliHATICTH, HacCeJIeHHA, 3aKOHOJABCTBO IIPO 3aMHATICTHL Hace-
JIEHHSI, HODMU TPYZOBOI'O IIpaBa.

ITocranoBka npo6seMu. 3aKOHOAABCTBO ¥ KPaiHU MPO 3aMHATICTH HaCceJIeHHA
ABJIAE COOOI0 CHCTEMY HOPMATHUBHO-IIPABOBUX aKTiB, AKi BU3HAYAIOTH IPABOBI,
eKOHOMIiuHi, opraHisaIifiii oCHOBM BiTHOCHWH, IIT0 BUHUKAIOTh y 3B’sIBKY i3 3a-
0e3meUeHHAM IIpaBa Ha 3aWHATICTH i peasizamiero npaBa Ha npaifo. IIpuiiaaTTa
3axkony Yxkpainm «IIpo saiimaticTs HaceneHHA» Bixg 5 sumuaa 2012 poxry [1]
HAJAJIO IOIITOBX [JIA JUHAMIYHOTO PO3BUTKY HAIiOHAJIBLHOTO 3aKOHOJABCTBA Y
it chepi AK caMOCTIHHOTO iHCTUTYTY 3aKOHOJABCTBA IIPO IIPAILIO.

Amnanxis ocTaHHIX MOCTimKeHb Ta myoaikaiii. [I[paBoBi actiekTu 3a6e3neueHHA
3aMHATOCTI HaceJeHHS MOCHimKyoThea y poborax A. IO. Babackina, B. B. Bes-
ycoro, H. B. Bosorinoi, T. I'. Mapkinoi, C. M. IIpununka, M. M. ®ecbKoBa,
T'. I. Yauwumesoi, P. 1. IllabauoBa, F0. M. IIloroBoi, O. M. fpomrernka Ta iH.

ITocranoBka 3aBmaHHA. MeToio IaHOI CTAaTTi € XapaKTepUCTUKA CydacHOI
CUCTeM! HOPMAaTHBHO-IIPABOBUX AaKTiB, fAKi peryJioloTh BigHOcuMHH y cdepi
3afHATOCTI HaceJeHHA, BU3HAUEHHA 0COOJIUBOCTEH Ii PO3BBUTKY y CYyYaCHUX
COIia/IbHO-eKOHOMIUHMX YMOBaX.

Bukiman ocHOBHUX IOJIOsKeHb. HaliBarkamBinie 3HaueHHA AJA IHCTUTYTY 3a-
mHATOCTI Mae cr. 46 Komcruryiii Ykpainu [2], 110 BCTAHOBJIIOE IIPaBO I'poMa-
IAH Ha COIliaJIbHUM 3aXMCT y pasdi 6e3pobiTTsa 3 HesalesKHUX Big HUX 0OCTaBUH.
HaHa KOHCTUTYIiliHA HOpMAa, a TakoK MisKHapogHUI ITaKT IIPO eKOHOMIiUHi, CO-
mianbHi i KyJABTYpPHI IpaBa, iHNIi MikHapoaHi akTu, patudikoBaHi YKpaiHoro,
3aKPilI0I0OTH OCHOBOIIOJIOKHI IPUHITUITA B3A€EMOBITHOCUH CY6’€KTiB, AKi Ail0TH
y cdepi 3abe3meueHHS 3aHHATOCTI.

Y pasi, Koau MiKHAPOIHUM AOTOBOPOM YKpaiHu, 3roja Ha 000B’sI3KOBiCTH
AKoro HamaHa BepxoBHoio Pamoro YKpaiHm, BCTaHOBJEHO iHIIII IpaBmJja, HiXK
Ti, 10 mepembaveHi 3aKOHOMABCTBOM ¥ KpPaiHMW PO 3aMHATICTL HaceJeHHs, 3a-
CTOCOBYIOTHCA IIPaBUJIa MiKHAPOAHOTO AOTOBOPY (YacTmHA Apyra cT. 2 3aKOHY
Yxpaiuu «IIpo 3afiHATICTL HACETEHHS» ).

YacTrHOIO HaIiOHAJBHOTO 3aKOHOAABCTBA € paTu(ikoBaHI KOHBEHIIII Ta pe-
rkomenpmarii MOII 3 mutaub 3atinaTocTi Ta 6e3podiTTsa: Korseniis MOIT Ne 122
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Ipo TOJiTUKY B ranysi saiHsaTocti 1964 p. (patudirkoBana YPCP 29 rTpaBua
1968 p.) [3], Kousentia MOII Ne 2 mpo 6e3pobitTa 1919 p. (patudixkoBana 3a-
KoHOM YKpainu Bim 4 grororo 1994 p.) [4].

Bogunouac MOII mpuiiHATO HU3KY iHIINX Ba)KJIUBUX KOHBEHIIIH y chepi 3a-
WHATOCTI Ta 6e3pobiTTsA, AKI 3aaMITalOTbCsa He paTudikoBaHUMU ¥ KPaiHOIO:
Kouseumnia MOII Ne 3 mpo saifiHATicTh KiHOK Mo i micaa mosoris 1919 p.,
Kousermia MOII Ne 168 npo cupusaHHA 3aHATOCTI Ta 3aXUCTy Bif 6e3pobiTTa
1988 p., KouBernmia MOII Ne 181 mpo mpuBaTai arenmii saiiHaTocTi 1997 p.
(3asHauena KoHBeHIIiA € pe3yIbTATOM IePeraAny IOMepeqHiX ABOX KOHBEHITil
3 nporo nutasHA — KouBeHnii Ne 96 mpo maTHi 610po 3 HaliMy (IeperyigHyTa)
1949 p. ta KouBenmii N¢ 34 mpo mimathi 6topo 3 Hatimy 1933 p.), KouBeniia
MOII Ne 102 nmpo minmimanbHi HOpMU coIianbHOrO 3abesmeueHHa 1952 p.

Y coepi satiHATOCTI Ta 6€3pOOITTA MiOTH TAKOXK HACTYIHI peKoMeHmarrii
MOII: Ne 44 mpo 6e3pobiTTs 1934 p., Ne 83 mpo oprauisariito cay:x6u 3afiHATOC-
Ti 1948 p., Ne 169 mpo mosiTuKy B ramysi 3aliHATOCTI (ZOZATKOBI ITOJOMKEHH)
1984 p., Ne 176 npo cipuaHHA 3aHATOCTI Ta 3axucTy Bixg 6e3poditTa 1988 p.,
Ne 188 mpo npuBathi arenrii saitaaTocti 1997 p., Ne 167 mpo 36epexeHHA IpaB
B rajyysi comianbHoOro 3abesmeuennsa 1988 p.

ITuranaAM BaWHATOCTI Ta IIpaleBJAIITYyBaHHA IIPUCBAYEHO HU3KY CTa-
Tell €BporeiicbKoi cormianbuoi xapTii (mepersaryTtoi) [5]. T'o10BHOIO BUMOTOO
€CX (m) e sabesmeunTu peasibHe 3AiliCHEHHS ITpaBa JIOAWHU Ha IIpaIllio i BBa-
JKaTu OCHOBHUM 3aBIaHHAM Jep:KaBU JOCATHEHHA U MiATPUMAaHHSA BUCOKOTO i
cTabiTbHOTO PiBHA 3aWHATOCTi, MAIOUM 3a METY MOCATHEHHS ITOBHOI 3aliHATOCTI.
Ilo 060B’aA3KiB mep:xaBu y cepi 3abesmeueHHs mpaBa Ha 3aWHATICTDL i mpaiie-
BJIAIIITYBAHHA BiJHOCATHCA TaKi: CTBOPUTHU CHEIiaNbHi Cay:KOu AJA mpalesJia-
IITYyBAaHHA i MiATPUMYBaATU ITI0 AiAJbHICTh Ha HaJEKHOMY DPiBHIi; 3abes3meunTu
HeoOXimuy mpodeciiiHy opieHTallil0o, HaBUAHHA i IIepeHaBUYaHHSA IIPAIliBHUKIB;
HaJaBaTU MOCJIYTU B IIili cepi 6€3KOIITOBHO; 3a0e3euyBaTH PiBHICTh MOIKJIU-
BOCTeM i 3a60pOHY AUCKpPUMiHAII; TPUIIIATHA 0COOJMBY yBary mpalieBJalllTy-
BaHHIO COIiaJIbHO HE3aXUINEHUX BEPCTB HaceJeHHdA, 30KpeMa iHBaJifiB, TpuBa-
J10 6e3pobiTHUX, MiATITKIB, KiHOK Ta iH.

BingmocuHm y chepi 3aiimaTocTi perynoioTbea, Kpim Korcturynii Yrpainm,
3arkonom Ykpainmu «IIpo saiimaricTte HacenmeHHaA» Bix 5 jaumua 2012 poxry, Ko-
IeKCcoM 3aKOHiB mpo mparfio Ykpaiunu (posmin III-A «3abesmeueHHs 3aHATOCTL
BUBiJILHIOBAaHUX OpaliBHUKIiB» ) [6], ['ocmomapcskum Komexkcom Ykpainm (7), Iu-
BiTbHUM KomeKcoM YKpainu (8), 3akoHoMm Ykpainu «IIpo 3araiabH0000B’ A3K0BE
Iep:KaBHe coIliajJbHe CTPaxyBaHHS Ha BUOALOK 0e3pobiTTsa» Bix 2 6epesua 2000
pory [9], iHmuUMu akTaMu 3aKOHOIAaBCTBA.

OcobsmBocTi 3abe3mevueHHA 3aMHATOCTI OKpeMUX KaTeropiii rpoMaasaH Io-
IaTKOBO PEryJIOIOTh TaKi cmemianbHiI 3akoHU YKpainu, AK «IIpo ocHOBU corri-
anbHOI 3axuInieHocTi iHBamigiB B Ykpaiui» Big 21 6epesnsa 1991 p. [10], «IIpo
coIiambHUM i MpaBOBUil 3aXUCT BifiCbKOBOCIYKOOBIIiB Ta WJIeHiB iX cimeii» Bin
20 rpynaa 1991 p. [11], «IIpo cupuAHHA COIiaJbHOMY CTAHOBJIEHHIO i PO3BU-
TKY MOJIOA1I B YKpaiui» Bim 5 mtororo 1993 p. (v pemaxiii 3akoHy YKpainu Bin
23 6epesna 2000 p.) [12], «IIpo ocHOBHIi 3acaau coIiaabHOTO 3aXUCTY BeTepaHiB
mpalrli Ta iHIMUX TPOMAaaAH MOXUJOr0o BiKy B YKpaimi» Bim 16 rpymua 1993 p.
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[13], «IIpo s3abesmeuenHsa mpaB i cBOOOJ BHYTPIIIHLO MepeMilleHux ocib» Bin
20 xoBTHA 2014 p. [14] Ta iH.

IIpoBimHY poOJbF Yy IPAaBOBOMY peryJiOBaHHI BimHOCUH y cdepi 3aifHATOCTL
HaceJdeHHs Bimirpae 3axon Ykpainu «IIpo saifimATicTh HaceJeHHs», AKUHN BU-
3Hayae IIPaBOBi, eKOHOMIiUHI Ta opraHisamiiimi 3acagm peasisarmii mep:xaBHOIL
noJyiTuku y chepi 3aHATOCTI HaceJeHHA, TapaHTii Jep:KaBW IMOAO 3aXUCTY
mpaB IPOMaJAH Ha IIPaIfio Ta peaJisarii IXHiX mpaB Ha COIiaJbHUUN 3aXUCT Bif
6e3pobiTTs.

Y cr. 1 3akony Ykpainu «IIpo 3aiiHATICTL HaceJeHHS» 3aWHATICTH BU3HA-
YeHO AK He 3a00pPOHEHY 3aKOHOJABCTBOM IisiIbHIiCTH 0cib, mMOB’s3aHy i3 3amo-
BOJIEHHAM iX OCOOMCTHX Ta CYCHIJIbHUX TOTpebd 3 MeTOI0 OHep:KaHHS JOXOIY
(3apobiTHOI myaTu) y TpOIOBiH abo iHImi# opmi, a TAKOK AiAMLHICTDL UJIEHIB
ciM’i, AKi 3mifiCHIOIOTH TOCIOAAPCHKY MiAJBHICTH ab0 IPAaIioiTh y Cy6’€KTiB
TocIoapioBaHHsA, 3aCHOBAHMUX Ha IX BJIACHOCTi, Y ToMy umcJii 6esomaarHo. 1o
3afHATOTO HACceJIeHHSA B YKpaiHi HalexaThb 0co0u, AKi IPOKUBAIOTH HA TEPU-
TOpil JepskaBu Ha 3aKOHHUX HifcraBax. o 3aliHATOro HaceJleHHs HaJleXXaTb
He TiJIbKU ocobu, AKi mparioioTh 3a HAWMOM Ha yMOBaX TPYAOBOTO IOTOBOPY
(KoHTpaKTy) ab0 Ha iHINTUX yMOBaxX, mepembavyeHnX 3aKOHOIABCTBOM, a if ocodu,
AKi 3abesmeuyioTh cebe poGOTOI0 caMOCTiiHO (Y TOMY YHMCJi YIEHW O0COOMCTHUX
CeJIAHChKUX TOCIIOAAPCTB), IMIPOXOAATH BifiCBKOBY UM aJbTepPHATUBHY (HEBiii-
CbKOBY) CaIyk0y, Ha 3aKOHHUX ITificTaBaX OPAIIOIOTh 3a KOPAOHOM Ta SAKi Ma-
I0Th JOXOJM BiJ Taxkol 3afHSATOCTi, a TAKOXK 0co0u, II[0 HABUAIOTHCA 3a JEHHOIO
¢GopMOI0 Yy 3arajibHOOCBITHiIX, MpO(ECiHO-TeXHIUHMX Ta BUINX HABUAJBHUX
3aKJIalaX Ta MOEIHYIOTh HaBUAaHHS 3 POOOTOIO.

Jo 3afiHATOTO HaceJeHHA TaKOXK HaJIEXKaTh:

— HempaIllooUi mpamesgaTHi ocobu, AKi GakTUYHO 3AiHCHIOIOTH AOTJIAM 3a
IUTUHOIO-iHBaJimoM, imBasigom I rpynu abo 3a 0cob60I0 MOXUJIOTO BiKy, AKa 3a
BUCHOBKOM MEIUUYHOTO 3aKJay TOTpebdye MOCTiHHOTO CTOPOHHBOTO AOTJIALY a00
pocaraa 80-piuHOTO BiKy, Ta OTPUMYIOTH HOIOMOTY, KOMIIEHCAIIif0o Ta/abo Haj-
0aBKY BiAIIOBiZHO 40 3aKOHOIABCTBA;

— 0aTbKU-BUXOBATENi AUTAYNX OYAMHKIB ciMeliHOTO TUITy, TPUHOMHI 0aTh-
KM, AKIIO BOHU OTPUMYIOTH I'POIIIOBe 3a0e3IeueHHs BiATIOBiIHO MO 3aKOHOIAB-
CTBAa;

— ocoba, sixa mposkuBae pasom 3 imBagizom I um II rpynm BHaCIiZOK Iicu-
XIUHOTO poO3JIafy, AKWI 3a BUCHOBKOM JIIKAPCHhKOI KOMicil MeJMYHOTO 3aKJIamy
moTpedye MOCTiNHOTO CTOPOHHBOTO MOTJIAAY, Ta OMEePyKYE I'POIIIOBY AOIIOMOTY Ha
IOTJISAZ 3a HUM BiAIOBiZHO TO 3aKOHOZABCTBA.

3rigao 3 4. 2 crt. 4 3akouny YKpainu «IIpo s3aliHATiCTHL HaceleHHA» IO 3a-
WHSATOTO HaceJleHHA He HaJIe)KaTh iHO3eMIli Ta ocobu 0e3 TrpoMaisHCTBA, AKi
mepebyBaloTh B YKpaiHi i 3aliHATICT, AKUX IOB’sA3aHa i3 3a0e3meueHHAM i-
AJBHOCTI iHOBEMHUX MOCOJIBCTB i Miciii a60 BUKOHAHHAM CBOIX mpOdeciiHuX yu
TPYZOBUX 000B’sIBKiB mepen poboTomaBIIeM-HePe3UIEeHTOM.

IlonaTTa 3aiHATOCTI, TAKMM UYMHOM, € 3HAYHO IIWPIIe, HiK HaliMaHa, 3a-
JIe)KHa, KOJIEKTUBHA IIpalld AK IpeaMeT TPYIOBOTO IIpaBa.

CrarTeto 5 3akony YkKpainu «IIpo 3aiiHATiCTh HacesJeHHs» TependadeHi ra-
pauTii y coepi 3afiHATOCTI HacejaeHHA. Mnerbcsa Opo TaKi mepskaBHI rapasrii,
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aK: 1) BiabHe OOpaHHA MiCIls 3aCTOCYBAaHHS Ipalli Ta BULY AiAJTbHOCTI, Bijib-
Hu Bubip abo 3mina mpodecii; 2) omep:raHHA 3apobiTHOI mIaTy (BUHATOPOIN)
BiTIOBimHO 10 3aKOHOZABCTBA; 3) mpodeciiiHa opieHTaIlis 3 MeTOI CaMOBU3-
HaAUeHHS Ta peaJisallii smaTHoOCTi ocobu mo mparti; 4) mpodeciliie HaBUAHHSI
BifmoBimHO M0 3miOHOCTEI Ta 3 YypaxyBaHHAM MOTPed PUHKY IIpalli; 5) miaTeep-
I'KEeHHA pesyJabTaTiB HedopMaIbHOrO IpodeciiiHOro HaBYaHHA 0ci6 3a PoOiT-
HruuMu mpodeciamu; 6) 6e3omnaTHe CIPUAHHA y IPaIlEBIANITYBaHHI, OOpaHHL
migxomarnioi poboTu Ta omepiKaHHI iHMopMaIii mpo cuTyallito Ha PUHKY IIpairi
Ta MEePCHEeKTUBU HOr0 PO3BUTKY; 7) COIiaJbHUU 3aXWCT y pasi HacTaHHA 0es-
pobitTsa; 8) saxmeT Bim mucKpuminarii y chepi 3aliHATOCTi, HEOOTPYHTOBAHOL
BiiMOBU y HaliMaHHiI Ha poOOTY i He3aKOHHOTO 3BiIbHEHHA; 8) MOJaTKOBE CIIPHU-
AHHA y IpaIleBJaIlTyBaHHI OKpeMuxX Kareropiii rpomanaH. Kpim toro, cr. 14
3akony mepeadaveHi JoMaTKOBI rapaHTii y CIpUAHHI IpaIleBIalITyBaHHIO OKpe-
MHUX KaTeropiili rpoMajasaH. ¥ MOBOIO BifHECEHHS TIPOMAaIAH O TaKOl KaTeropii
€ moTpeba y COIiaJbHOMY 3aXWCTy Ta HE3JATHICTHL Ha PiBHMX KOHKYpPYBaTu Ha
PUHKY Ipari.

Bmepire B 3akoni Ykpainu «IIpo 3aiiHATiCTH HaceleHHA» IependadeHo IIpa-
BO Ha 3aWHATiCTh. BimmoBimHOo mo wacTuHuU mepirnoi cT. 3 3aKOHY KOKeH Mae
IpaBo Ha BiJbHO 00paHy 3allHATiCTb. ¥ YacTHHI APYyriii 3a3Ha4YeHOI cTaTTi 3a-
KpimioeThcAd Ba)KJMBa HOpPMa PO Te, IO MPUMYIIYBAaHHA A0 Tpali y Oynb-
AKift popmi 3abopousaeTbesa. [oOpoBinbHA He3aWHATICTH 0cOOM He MOXKe OyTu
miicTaBoOIO AJA TIPUTATHEHHA 11 0 BiAITIOBimaIbHOCTI.

Hogenoo 3akony Yxpaiuum «IIpo 3aliHATICTH HaceJIeHHS» € TaKOXK 3aKpi-
IJIEHHA KOMILJIEKCY IIpaB y cepi 3aiHATOCTI HaceJIeHHA Ta iX rapaHTiii: mpaBa
ocobu Ha BuOip Miciid, BUAY MiAJBLHOCTI Ta poAy 3aHATH (cT. 6); mpaBa ocobu Ha
npodecitiny opieHTalrito (ct. 7); mpaBa ocobu Ha mpodeciiine HaBuaHHA (CT. 8);
mpaBa ocoOU Ha COLiaJIbHUN 3aXUCT y pasi HacramHA 0e3pobiTTa (cT. 9); mpasa
ocobu Ha TPYAOBY AiANBHiICTH 3a KopmoHoM (cT. 10); mpaBa ocobu Ha 3aXUCT BiJ
mpoaBiB guckpuMmiHamii y cdepi saitAaTocTi HacemenHa (ct. 11); mpaBo ocobu
Ha JocTyn Ao iHdopmartii y chepi satiunaTocti Hacemenua (ct. 12). Kpim Toro,
OKPEMO BCTAHOBJIIOETHCA IIPABO 0COOM Ha 3aXUCT IpaB y cdepi 3alHATOCTI Ha-
cemenuda (cr. 13).

Ao 3akor Yrpainu «IIpo 3afiHATICTE HaceJeHHA» MiCTUTH 3arajbHi HOD-
MU, IO PEeryJIITh BifHOCMHU y cdepi 3aiHATOCTI HaceJIeHHA, TO 3a3HAUEHi
BUIIlE 3aKOHU BCTAHOBJIIOTH CIEIiaJibHI HOPMU, [iAd AKWX IOIIUPIOETHCA HA
okpemi kareropii rpomagsaH. Tak, u. 3 cr. 11 3axkony Ykpainu «IIpo 3abes-
IeYeHHA OpaB i ¢cBOOOJ BHYTPIIIHHO IIePeMIIeHuX 0ci0» IeHTpaJbHUI OpraH
BUKOHABYOI BJaau, IO Peajlidye AepsKaBHY MOJITHUKY y cdepi 3aiHATOCTI Ha-
ceJIeHHSA Ta TPYIOBOI Mirpairii, 30008’ A3aH0 3a0e3meuyBaTu iH(GOPMYBaHHS BHY-
TPIITHBO TIEPEMIIlleHNX 0Ci0 TPO MOIKJIMBOCTI IIPAIeBJIAINITYBAaHHA y BiAIOBiz-
HUX HacCeJIeHUX ITYHKTaX, a TAaKOXK CIPUATH y IIPaIeBJIAIITYBaHHI BHYTPIITHBO
mepeMmiteHux ocid, AKi oTpuManam craTyT 0e3pobiTHOTrO, OpraHi3oByBaTU ITi-
TOTOBKY, IIePEIiATOTOBKY Ta IMiABUINeHHA KBasdidikarii Takux ocib.

3axkoH Yipainu «IIpo 3aliHATiCTL HaceJleHHA», iHINI HOPMATHUBHO-IIPABOBIi
aKTU y Ii# cepi peasisdyioTh Aep:KaBHY MOJIITHUKY, CIPAMOBaHY IIepeayciMm Ha
3a0e3meueHHsI MTOBHOI, MPOAYKTMBHOI Ta BilbHO 0o0paHoi safimaTocTi. MeToro
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IepsKkaBHOI mosiTuku y chepi s3aiiHaTOCTi BigmoBimmo mo u. 2 cr. 15 3akKoHy
e: 1) 3abe3meueHHs PIBHUX MOMKJIMBOCTEH ocobam y peasisarii ix mpaBa Ha
mpario; 2) CIpUAHHA IiABUINEHHI0 IpPOodeciiHoro piBHA mpale3zaTHOTO Hace-
JIeHHS BiATIOBiMHO 0 CyCHiIbHUX MOTPeOd; 3) CIPUAHHS 3aMHATOCTI HaceJIeHHS,
y TOMY YHCJIi B CiIbCBbKili MiciieBocTi Ta Ha AeNpPeCUBHUX TEPUTOPiax; 4) 3a-
OesTmeueHHA eKOHOMIiKY KBasdihikoBaHUMU KaapaMu; 5) 30aJaHCYBaHHA ITOTUTY
Ha pobouy cuay (CTBOPEHHS HaJIEKHOI KiJbKOoCTi poboumx Micmp) Ta ii mpomo-
HYBaHHA (CTBOPEHHA YMOB MIJs1 NpodeciiHOro PO3BUTKY, TiAHUX yMOB IIpAIli);
6) mpiopuTeTHicTh 3a0e3meUueHHA MOBHOI Ta MPOAYKTUBHOI BiTbHO oOpaHOi 3a-
mHATOCTi; 7) 3a0e3IeueHHs COIliaJbHOTO 3aXMCTy 0cib y pasi HacTamHs 6e3po-
0iTTs; 8) MoCMJIEHHS COIIaJbHOTO Ta IPaBOBOTO 3aXUCTy TpoMaiAH ¥YKpaiHu,
AK1 IpaIoTh 38 KOPAOHOM, ¥V TOMI YMCJIi IMIJIAXOM aKTUBisallii MisKHapOLHOTO
CIIiBpOOITHUIITBA, YKJIAJEHHA MiKHAPOIHUX JOTOBOPIiB, IIT0 CTOCYIOTHCSA MUTAHb
3aXUCTy IIpPaB TPYAOBUX MIrpaHTiB.

3HAUHY YacTWHY I)Kepes, AKi HajlexaTh MO0 iHCTUTYTY B3aWHATOCTI Hace-
JIeHHs, CKJIQAAloTh Mif3aKOHHI HOPMATHBHO-TIPAaBOBI akTu: akTu IIpesumenTa
Yxpainu, Kabimery MinmicTpiB YKpainm, IleHTpaJbHUX Ta MiCIIeBUX OPraHiB
BUKOHABYOI BJIaflu, OPTaHiB MiciieBoro camoBpAAyBaHHA. Tak, mocranoBoo Ka-
oimery MinmicTpiB Yrpainu Big 15 sxoBtHa 2012 p. Ne 1008 sarBepmxeno IIpo-
TpaMy COPUAHHA 3afHATOCTI HACEJIEHHA Ta CTUMYJIOBAHHA CTBOPEHHA HOBUX
poboumx micub Ha mepiom mo 2017 pory [15]. Ila IIporpama BusHauae 3axomu
i maaxwm pos3B’sa3aHHA mpobseM y cdepi 3aiHATOCTI HaceJieHHA Ta Iepenbadae
KOHCOJIiTaIito 3yCUJIb yCiX CTOPiH COIiaJIbHOTO riaJsory, IMo CIIPAMOBAHI Ha Iif-
BUINEHHA PiBHA €KOHOMIUHOI aKTMBHOCTI HaCeJIeHHSA, CIPUAHHSA HOTO IMMPOAYK-
TUBHiN 3aMHATOCTI Ta TMOCUJIEHHS COIiaJIbHOTO 3aXUCTy Bim 6e3pobiTTsa. MeToro
IIporpamm € posmImpeHHA MOXKJMBOCTEHN peaJisaliil mpaBa rpoMajgdH Ha TigHY
TpaIo, TiJBUINEHHA IX MOXOMAIB MIJIAXOM: CTBOPEHHA YMOB [IJdA IIiABUINEHHSA
PiBHSA 3afiHATOCTI HaceJeHHS; CTUMYJIIOBAHHSA 3aiHTEpPECOBAHOCTI poOOTOMABIIIB
Y CTBOPEHHI HOBUX POOOUUX MicIlb; 30€pesKeHHsA Ta PO3BUTKY TPYIOBOTO IMOTEH-
miany; ODigBUIeHHS POJIi 3aiHTepeCOBAHUX Yy IIePeTBOPEHHAX Ha PUHKY Ipalli
YYaCcHUKIB coliaJbHOro miasory (00’eqHaHb opraHisariii po6oTomaBIliB Ta mpo-
(deciinux cminox).

Y posBuTok 3akoHy YKpainm «IIpo saiiHATiCTh HacedeHHSa» OyJI0 BUIAHO
HUSKY IIiIBAKOHHUX HOPMATWBHO-TIPABOBUX aKTiB, cepen axux: llomoxennda
upo ep:kaBHy cay:k0y 3aiHATOCTI YKpaiunu, 3aTBepa:KeHe YKasoMm IIpesumeH-
Ta Ykpaiau Big 16 ciuma 2013 porxy Ne 19/2013 [16], ITopamox peecrtparii,
mepepeecTparlii 6e3pobiTHUX Ta BegeHHA OOJiKYy 0cib, aKi HIyKamoTh poboTy,
3aTBepmKeHU nocraHoBo Kabimery MinictpiB Ykpainu Big 20 6epesua 2013
pory Ne 198 [17], ITopamok opramisarii rpomagcbKux Ta iHIIUX PobdiT TMMUACO-
BOTO XapaKTepy, 3aTBepAKeHui mocranoBoio Kabinmery MiHicTpiB YKpainu Bif
20 6epesua 2013 poxy Ne 175 [18], ITopamok Bumaui BayuepiB A TigTpUMAaH-
HS KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCTI 0ci6 Ha PMHKY IIpaili, 3aTBepIKeHUuil ITOoCTaHO-
Boo KabGimery MiuicTpiB Yxpaiuu Big 20 6epesrs 2013 poxy Ne 207 [19], Ilo-
PANOK BUAAUYi JO3BOJIY HA HANMaHHA NPAI[iBHUKIB IJd IOAAJTBIIIOT0 BUKOHAHHA
HUMU poboTu B YKpaiHi B iHITOrO po6OTOmABIIA, 3aTBEePIKEHUN TOCTAHOBOIO
Kab6imery MinictpiB Ykpainu Big 20 TpaBua 2013 pory Ne 359 [20] Ta in.
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Hopmu mpo 3abesmeueHHsT 3aMHATOCTI HaceJIeHHS BCTAHOBJIIOIOTHCA TAKOMK
aKTaMU COIiaJbHOTO HiaJIoTy — KOJEKTUBHUMH YIOJaMM i KOJEeKTUBHUMMU IO-
ropopamu. o 3axkony Ykpaiau «IIpo salfiHATiCTH HaceJleHHS» BIEPIE BKJIIO-
yeHo okpemuii pos3mia IX «CormianbHuil giajgor Ha PUHKY IIpalli», HOPMH KO-
TO PeryJioioTh yuacTh PoOOTOAABIIiB, oprauisarii poboromasIliB, iXx 00’emTHAaHbD,
mpodeciiHUX CHiNIOK, X 00’egHaHDb y 3a0e3MeUeHH] 3afHATOCTI HACeJIeHHA.

T'enepasibHa yroja mpo peryJiroBaHHS OCHOBHUX IIPUHITWITIB i HOpPM peaJri-
3arii comiaJgbHO-eKOHOMIUHOI IMOJIITMKY i TPyAOBUMX BimHOCWMH B YKpaiHi Ha
2010-2012 poxwu Bix 9 aucromaza 2010 pory [21] micTtuts poszgin 1 «PosBuTok
BiTUMBHAHOTO BUPOOHUIITBA AJA 3a0e3MeUeHHA IMTPOAYKTUBHOI 3aliHATOCTi», B
AKOMY IepemdaveHi 3axonu 3 IMOKpAIlaHHA CUTyallil Ha PUHKY mpaiii. ¥ cde-
pi 3abesmeueHHA MPOAYKTUBHOI 3aiiHATOCTI CTOPOHM HOMOBUJIMCA, 30KpeMa,
CTBOPUTU YMOBU JJiA 3a0e3MeueHHs TiABUINEeHHS KBadidikaiii mpaiiBHuKiB He
pixtre ogHOTO pady Ha II’ATH POKiB (006cAru npodecifiHOTo HaBYaHHA IIPAIliBHU-
KiB Ta 3arajibHi BUTpaTH KOIITiB HA TaKi Iiji BU3HaYaTu y KOJEKTUBHUX M0-
TOBOpax); PeKOMEHAYBaTU IIiJ Yac YKJAJAHHA TaJy3eBUX Ta TePUTOPiaIbHUX
yroj BWB3HAUYATH KPUTEPili MacoBOTO BUBiJIbHEHHS NPAI[iBHUKIB Ta IMOPAIOK
TPOBeNeHHS TAaKOTO BUBIJIbHEHHSA; PEKOMEHIYBAaTHU mepembavaTu y Traay3eBUX
yromax i KOJeKTUBHUX AOTOBOPAaX 3000B’A3aHHSA POOOTOMABIIIB MO0 3aIyUeH-
HA MPAaIiBHUKIB iHIMIWX MiAOPUEMCTB HA yMOBaX IUBIJIBHO-TIPABOBUX JOTOBO-
piB micia momepegHBOTO iH(MOPMYBAHHA IPOQCIIJIOK Ta TOIIO. 3aXOAM IOAO
3abesneueHHa e(peKTHUBHOI 3afiHATOCTI MpaIlliBHWKiIB, y TOMY 4YHCJIi 3axonu,
CIPAMOBAaHI Ha 3MEHINEeHHA IIJINHHOCTI KaapiB, mepenbavaioTbCs y Traay3eBUX
yromax.

BucnoBku. Takum umHOM, Ha CHOTOAHI B YKpaiHi IpaBOBe peryaiOBaHHA
BifHOCUH i3 3abesmeueHHA 3aWHATOCTI HaceJeHHSA Ta 3aXUCTy Bim 06e3pobiTTs
3INICHIOETHCA AK BHYTPIITHBOJAEP)KABHUMM aKTaMH’, TaK 1 MiKHapOOJHUMU aK-
TamMu, paTudikoBaHUMU YKpaiHO0. 3aKOHOZABCTBO YKpaiHm y miii cdepi AB-
Jsie co600 JOCUTDH UYMCEJbHY iepapxito HOpMaTUBHO-IPABOBUX aKTiB — 3aKOHiB,
Oi3aKOHHUX aKTiB, aKTiB coljiambHOrO miajsory. aHuWi iHCTHUTYT 3aKOHOIAB-
CTBa TPO IIPAII0 HOCUTH KOMILJIEKCHUU XapaKTep i BKJIOUYAE€ HOPMU He TiJIbKU
TPYAOBOTO, a ¥ aAMiHiCTPATUBHOIO, (hiHAHCOBOTO, IMUBiIBHOI0, TOCIIOAAPCHKOTO
mpaBa, IIpaBa CoIliaJbHOTO 3a0e3meueHHs.

OcHOBHUM B3aKOHOZABUMM aKTOM y IIiii cdepi € 3axkon Yxpaium «IIpo 3a-
WHATICTL HaCeJeHHA» , AKNN HAJEKUTh J0 TaK 3BaHUX KOMILIEKCHUX aKTiB, AKi
BUXOAATH 34 PAaMKM TPYAOBOTO 3aKOHOAABCTBa. llopAn 3 HOpMAMU TPYZOBOTO
mpaBa Ieil 3aKOH MiCTUTH HOPMH agMiHicTpaTuBHOro, (piHAHCOBOTO IpaBa Ta
iHmuUX ragysei mpasa.

Ocob6auBicTiO HOBOTO 3aKOHY € Te, IO IepembaueHi HUM [gepsKaBHiI ra-
paHTii 3alHATOCTI MOMIMPIOIOTHCA He JHUIe Ha rpoMandaH YKpainm, a i Ha
iHOBeMHUX rpoMajAH Ta 0ci6 0e3 rpomansaHcTBa (YacTMHA YeTBepTa CcT. 3 3a-
KoHy). IIpaBo Ha 3afiHATICTH BUBHAETHCA HE TIMIBKU 3a rpoMafsgHamMu Y Kpai-
HU — Ile TIPaBo JIOAWHU, BiATTOBIAHO 4O YACTUHU IepIoi cT. 3 3aKOHY KOKeH
Ma€e IpaBoO Ha BilbHO oOpaHy 3aWHATICTL. ¥ 3B’A3KY 3 IIUM € TaKUM, IO He
BifTIOBiZmae MiKHApPOOZHUM aKTaM, IOJOMKEHHsS dacTuHu apyroi ct. 43 Kox-
cTuTyIii YKpainu, sxa mepembauae o00B’sI30K Jep:KaBU CTBOPIOBATU YMOBU
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s IIOBHOTO 3AiJiCHEeHHS IIpaBa Ha IIpaliio, rapaHTyBaTH PiBHI MOKJIMBOCTI y
Bubopi mpodecii Ta poxy TpyaoBOi AiANSBHOCTI JuUIlle AJIA TPOMALAH Y KpaiHu.
Hia mpuBefeHHA Y MOBHY BiamoBigHicTh cT. 43 KoucTurynii Ykpainu BuMmo-
raM Mi’KHapOIHUX aKTiB HEOOXiTHUM € BHeCEHHA 3MiH 0 Hei, cCIpAMOBAHUX
Ha YCYHEHHA 3a3HAUEHOTO HENOJIIKY 1 TOIIWpEeHHA ep:KaBHUX TapaHTiil 3
mpaleBJalITyBaHHA Ha BCix 0cib, AKi HAa 3aKOHHUX MifcTaBax mepeOyBalOTh
Ha Tepuropil Ykpainu.

I3 mpuitraTTAM HOBOTO TpyZmoBOro KomeKcy YKpaiHW, A0 IPOEKTY SKOTO
Brepire BKJIOUeHO riiaBy 4 «IIpameBnamryBanaa» Kuurm meprmoi «3aranbai
TOJIOXKEHHS» , MOKHA OyZe cTBepIKyBaTu mpo (GopMyBaHHS HOPMAaTUBHOI 0asu
y cepi 3afiHATOCTI Ta MpaleBJaIITyBaHHA, AKA BiATIOBiae moTpedamM pUHKOBOL
€KOHOMIiKH.
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ITPABOBOE PETYJIUPOBAHUE OTHOIIEHHUHN B COEPE 3AHATOCTH
HACEJIEHUA

Pesome
B crarbe anamusupyercsa cucteMa HOPMATUBHO-IIPABOBBIX aKTOB, PETYJUPYIOIIUX OT-

HOIeHUA B cepe 3aHATOCTH HacejneHudA. OmpenendaroTcss 0COOEHHOCTU ee Pa3BUTUA B
COBPEMEHHBIX COIIUAIBHO-9KOHOMUYECKUX YCJIOBUAX.

Karouesbie ciioBa: 3aHATOCTH HacCeJleHud, 3aKOHOOATEe/JIbCTBO O 3aHATOCTU HaceJe-

HUS, HOPMBI TPYZOBOTO IIpaBa.
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LEGAL REGULATION OF RELATIONS IN THE FIELD
OF EMPLOYMENT OF POPULATION

Summary
The article analyzes the system of normative legal acts regulating relations

in the field of employment of population. Pecularities of its development in
modern social and economic conditions are defined in the article.
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