ОДЕСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ІМЕНІ І. І. МЕЧНИКОВА

Економіко-правовий факультет

Кафедра конституційного права та правосуддя

Кваліфікаційна робота

на здобуття ступеня вищої освіти «магістр»

 «Правовий статус людини і громадянина в праві Європейського Союзу»

« Legal status of a person and a citizen in the European Union law»

       Виконав: здобувач очної (денної) форми навчання

       спеціальності 081 Право

       Освітня програма «Право»
                                                Алізаде Рамін
                                               Керівник: к.ю.н., доц. Кузнєцова З.В. __________       

                                               Рецензент: к.ю.н., доц. Саракуца М.О.

	Рекомендовано до захисту:

протокол засідання кафедри

№ ___   від ____.____. 20___ р.

В.о.Завідувача кафедри

______________  Тетяна СТЕПАНОВА
            (підпис)
              (прізвище, ім’я)
	Захищено на засіданні ЕК № ____ :

протокол № ___від ____.___.20___ р.

Оцінка______________/___
___/_____

     (за національною шкалою/шкалою ЕСТS/ бали)

Голова ЕК

___________ Олена МИКОЛЕНКО         

         (підпис)                       (прізвище, ім’я)

	
	


Одеса 2025
ЗМІСТ
ВСТУП……………………………………………………………………………..3
РОЗДІЛ І. ІСТОРИКО-ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ПРАВОВОГО
 СТАТУСУ ОСОБИ В ПРАВІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ……………… 7
1.1 Становлення інституту прав людини в Європейському Союзі…………….7 
1.2 Поняття та сутність правового статусу людини в Європейському Союзі..15
1.3  Правові джерела регулювання правового статусу людини та 
громадянина в Європейському Союзі…………………………………………...23
Висновки до Розділу І………………………………………………………….....31
РОЗДІЛ ІІ. ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВОВОГО
 СТАТУСУ ЛЮДИНИ В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ……………………33 
2.1. Особливості правового інституту громадянства ЄС………………………33
2.2. Класифікації прав та свобод людини та громадянина в 
Європейському Союзі…………………………………………………………….42
2.3. Гарантії прав та свобод людини та громадянина в Європейському Союзі48
Висновки до Розділу ІІ…………………………………………………………...57
ВИСНОВКИ……………………………………………………………………...59
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ……………………………………..64
ВСТУП
Актуальність теми. Права людини займають важливе місце у відносинах між індивідом та державою. Вони обмежують і регулюють використання державної влади стосовно особи, забезпечуючи свободу громадян у їх взаємодії з владою, а також зобов'язують державу задовольняти базові потреби тих, хто перебуває під її юрисдикцією. Оцінивши, наскільки ефективно захищені права та свободи людини в країні, можна судити про ступінь демократичного розвитку цієї держави та її суспільства.
Інститут правового статусу людини у Європейському Союзі формувався поступово під час поглиблення інтеграції. Довгий час органи ЄС не визнавали чинності існуючих стандартів захисту прав людини на своїй території. Громадяни держав-членів Європейських спільнот були захищені від порушень своїх прав з боку держав через механізми Ради Європи, при цьому залишаючись уразливими перед новим наднаціональним механізмом, який з кожним роком ставав все більш потужним та розширеним. Розвиток процесів європейської інтеграції поступово змінив позицію, в першу чергу, Суду Європейського Союзу і спонукав Європейські Співтовариства розпочати процес конституціоналізації інституту основоположних прав людини і громадянина.
На сьогодні регулювання правового статусу людини і громадянина в Європейському Союзі є важливим компонентом правової системи ЄС, що ґрунтується на універсальних принципах прав людини, а норми захисту прав та свобод особи пов'язують між собою всі інші галузі права ЄС.

Як відомо, прийняття принципу поваги прав людини та реального їх дотримання є обов'язковою умовою для приєднання країни до Європейського Союзу. Тому для нашої країни, яка зараз знаходиться в складному періоді перемовин щодо вступу до ЄС, це питання має практично важливий характер. Реалізація положень угоди про асоційоване членство з ЄС  вимагає від України, поряд з іншим, адаптації українського законодавства до стандартів правової системи ЄС, зокрема юридичних норм щодо забезпечення основоположних прав людини. Складність цього процесу посилюється тим фактом, що наша країна знаходиться в стані повномасштабної війни.

Питання аналізу реалізації прав та свобод в рамках правової системи Європейського Союзу є достатньо дослідженою темою як в сучасній, так і в іноземній науці європейського права. Так, певні аспекти зазначеної теми висвітлювалися в роботах таких науковців, як Р.Арнольд, В.Баштанник, С.Добрянський, В.І.Муравйов, А.В.  Кулабухова, О.Г. Мельник, І.І. Маринів, Л.В. Пастухова, М.О.Саракуца, Н.Б. Толкачова, Л.Г.Фалалєєва, І.В. Яковюк, С.А. Янковський та інші. Разом з тим, комплексне правове дослідження правового статусу людини та громадянина в праві Європейського Союзу досі не було предметом наукового розгляду.

Все вищезазначене актуалізує глибокий аналіз основ правового статусу людини та громадянина в праві Європейського Союзу та обумовлює наукову та практичну значимість обраної теми магістерського дослідження.

Мета і завдання дослідження. Мета магістерського дослідження полягає у всебічному аналізі правового статусу людини та громадянина в праві Європейського Союзу.

Мета дослідження обумовила постановку та вирішення таких наукових завдань як:

- Розглянути процес становлення та розвитку інституту прав людини в Європейському Союзі;
- Визначити поняття та сутність правового статусу людини в ЄС; 

- Проаналізувати правові джерела регулювання правового статусу людини та громадянина в Європейському Союзі; 

- Дослідити особливості правового інституту громадянства ЄС; 

- Здійснити класифікацію прав та свобод людини та громадянина в Європейському Союзі;

- Провести аналіз гарантій прав та свобод людини та громадянина в Європейському Союзі. 

Об'єктом магістерського  дослідження є сукупність правовідносин, що виникають в процесі реалізації правового статусу людини та громадянина в правовій системі Європейського союзу

Предмет дослідження, що виділяється в рамках зазначеного об'єкта, - правовий статус людини та громадянина в рамках права Європейського Союзу. 

Методи дослідження. Для досягнення мети магістерського дослідження використовувалися як загальнонаукові методи пізнання, так і спеціальні методи, що використовуються в юридичних науках: формально-логічний метод, системно-структурний метод, статистичний метод, компаративний метод.

Нормативною основою дослідження є норми засновницьких та ревізійних договорів Європейського Союзу, положення Хартії ЄС про основні права 2000 року, Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, норми актів вторинного права ЄС та судова практика Суду Європейського Союзу.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що магістерська робота є комплексним дослідженням основ правового статусу людини та громадянина в праві ЄС, за результатами якого сформульовано ряд наукових положень. Зокрема, до них відносяться такі: 

· Проаналізовано хронологію процесу становлення та розвитку інституту прав людини в Європейському Союзі;

· Визначено поняття та сутність правового статусу людини в ЄС;

· Запропоновано певну класифікацію прав та свобод людини та громадянина в Європейському Союзі;

· Проаналізовано особливості правового інституту громадянства ЄС.
Структура магістерської роботи зумовлена обраною темою, метою та завданнями дослідження та визначає послідовність та логіку викладення матеріалу.
 Дослідження включає в себе перелік умовних позначень, вступ, два розділи, шість глав, висновок та бібліографію (66 найменувань). Загальний обсяг магістерської роботи складає  шістдесят дев’ять сторінок.
РОЗДІЛ І. Історико - теоретичні аспекти правового статусу особи в праві Європейського Союзу

1.1. Становлення інституту прав людини в Європейському Союзі

Процес формування інституту прав людини в європейському праві був довгим та складним, розвиваючись у двох напрямках: правозастосовна та нормотворча діяльність Суду Європейських Співтовариств (Європейського Суду Справедливості), а також діяльність інститутів та органів ЄС. Перші установчі договори, з яких розпочався сучасний євроінтеграційний рух, — Договір про заснування Європейського об'єднання вугілля та стали 1951 року  та Договір про заснування Європейського співтовариства 1957 року [2] — не містили жодних згадок про права людини. Це було свідомим кроком творців перших європейських співтовариств, які вважали, що питання прав людини не пов'язані із завданнями економічної інтеграції і мають вирішуватись виключно на рівні держав-членів. 

На той момент право ЄС не включало чіткої системи захисту прав людини та не передбачало механізмів, які б дозволяли громадянам відстоювати свої права перед інститутами ЄС. Заповнення цих прогалин, як і в інших сферах, стало завданням Європейського Суду Справедливості. Нестача норм і механізмів захисту основних прав призвела до конфліктів між Спільнотою та державами-членами.
На думку деяких науковців, початком встановлення інституту основоположних прав людини в праві ЄС стала справа Van Gend en Loos (Case C-26/62), в рішенні по якій Суд ЄС зазначив, що незалежно від держав-членів право Співтовариства не тільки встановлює обов’язки окремих осіб, але й також водночас закріплює основні права як частину європейської правової традиції [16, с.19]. Крім того, він постановив, що «установчі договори повинні тлумачитися як такі, що мають пряму дію і надають
індивідуальні права, які національні суди повинні захищати» [65].
У 1969 році в рамках справи C 29/69 Stauder v. City of Ulm [64], про порушення системою соціального забезпечення права на приватне життя, Європейський Суд Справедливості вперше ухвалив рішення щодо захисту прав людини, заявивши, що захищатиме основні права людини як частину загальних принципів права ЄС. Крім цього, висновок у цій справі заклав основні принципи з метою систематизації прав, які повинні захищатися в рамках ЄС, відповідно до юридичної природи і характеру даних прав. Це рішення стало поворотним моментом у практиці Суду ЄС, суттєво змінивши його підхід до захисту прав людини. В подальшому Суд підтвердив своє право забезпечувати захист прав людини в рамках своєї компетенції.
 За словами І.І. Маринів та П.С.Мохончука, «визнання Судом ЄС основоположних прав людини, в якості одного із загальних принципів права ЄС, багато дослідників пов’язували з бажанням уніфікувати процес економічної інтеграції шляхом однакового тлумачення основних свобод. Таке твердженням, безсумнівно, є вірним, однак очевидним є і той факт, що разом із розвитком Співтовариств потрібні були зміни існуючого підходу до закріплення інституту основоположних прав людини в праві ЄС». [26, с.68]
Результатом такої діяльності Суду ЄС стало виведення важливих положень, які сприяли подальшому розвитку інституту прав людини в праві ЄС. Суд вирішив, що визначення загальних принципів, спільних для національних правових систем і правопорядку Співтовариства, має враховувати цілі установчих договорів і структуру права Співтовариства і базуватися лише на тих конституційних нормах, які гарантують рівень захисту прав людини. При цьому немає необхідності кожного разу при вступі нових держав-членів переглядати зміст загальних принципів права з огляду на їх національні конституційні традиції. Навпаки, самі країни повинні привести своє національне законодавство у відповідність до стандартів права ЄС.
У 1970-х роках важливим моментом для розвитку практики Суду ЄС у сфері захисту прав людини стало зіткнення між ним та Федеральним конституційним судом Німеччини. Останній наголосив, що передача повноважень Європейським Співтовариствам не повинна позбавляти громадян захисту, гарантованого національними конституціями. Конституційний суд Німеччини був згоден виконувати рішення інститутів ЄС лише в тому випадку, якщо буде введено ефективний захист
кодифікованого переліку прав людини за правом ЄС. Цей конфлікт змусив Європейські спільноти задуматися про необхідність включення до свого законодавства універсальних цінностей, що виходять за межі суто економічних аспектів.
Відповіддю на рішення Конституційного суду Німеччини стали рішення у справах Nold 1974 року та Hauer 1979 року, в яких Європейський Суд Справедливості зазначив, що міжнародні документи захисту прав людини, до яких приєдналися держави-члени, повинні також враховуватися в рамках права Співтовариства. У цьому випадку він мав на увазі в першу чергу Європейську конвенцію про захист прав людини та основних свобод [1], на яку Суд ЄС неодноразово посилався під час розгляду справ, пов'язаних із правами людини. Таким чином, ця справа, з одного боку, розширила повноваження Суду за рахунок ЄКПЛ, а, з іншого боку, у судовій практиці ЄС сформувався неофіційний список прав, який не був від самого початку закріплений у законодавчих актах, але поступово став частиною правопорядку Співтовариства.

Вже наступного року після справи Nold у справі 36/75 Roland Rutili v. Ministre de l interieur Суд ЄС безпосередньо посилався на рішення Європейського суду з прав людини, як основного судового органу Ради Європи, як джерела керівних принципів, яких слід дотримуватися в рамках правопорядку Спільнот.

Загалом, аналізуючи прецедентну практику Суду ЄС, можна виділити два етапи його діяльності, які суттєво різняться в підходах до захисту прав людини. На першому етапі Суд ЄС намагався уникати визнання необхідності захисту основних прав людини, посилаючись на те, що в установчих договорах ЄС не міститься відповідні положення. Другий етап почався з середини 60-х років, коли Суд визнав права людини невід’ємною частиною принципів права ЄС. 

Ініціатива Суду ЄС була продовжена інститутами співтовариств. Так, у 1977 році Європейський парламент, Європейська комісія та Європейська рада прийняли Спільну декларацію про основні права, підкресливши своє прагнення при здійсненні їх повноважень і реалізації цілей Європейських співтовариств дотримуватися основних прав не тільки в тому вигляді, в якому вони закріплені в конституціях держав-членів та в Європейській конвенції про права людини, але й відповідно до рішень Європейського Суду Справедливості.
В джерелах первинного права правовий статус людини був вперше закріплений з прийняттям Єдиного Європейського акту у 1986 році, преамбула якого закріплювала намір Європейських Співтовариств сприяти демократії через забезпечення основних прав і свобод людини. Крім цього, він закріпив положення щодо визнання Європейської конвенції про захист прав людини і основних свобод 1950 року в якості основного нормативного
документу для гарантії демократичних цінностей у Європі.
У 1989 році Європейський парламент ухвалив Декларацію основних прав і свобод, в якій було зафіксовано як традиційні права особистості, так і економічні та соціальні права громадян, пов'язані з функціонуванням єдиного ринку. Одним із нововведень цього документа стало визнання права фізичних осіб на подання петиції, а також колективного права на здорове довкілля. Крім того, в цьому документі вперше були закріплені два основні принципи правового статусу людини – принцип рівності перед законом та принцип демократії. 

У тому ж році було затверджено Хартію Співтовариства про основні соціальні права працівників [3], яка регулювала захист однієї з чотирьох свобод, що лежать в основі спільного ринку - свободи пересування трудящих.
Хоча обидва документа не мали обов’язкового характеру, вони внесли певний внесок в розвиток прав людини в праві ЄС, розширивши перелік прав, які вже були закріплені в різних джерелах європейського права.

Договір про Європейський Союз 1992 року ознаменував новий етап у процесі європейської інтеграції. Відповідно до п.2 Ст. F, «Союз поважає основні права людини, як вони гарантовані Європейською конвенцією з прав людини, підписаною 4 листопада 1950 р. в Римі, і як вони випливають зі спільних конституційних традицій держав-членів як загальних принципів права ЄС» [2].

Таким чином, Маастрихтський договір не закріпив конкретний список прав і свобод людини, однак його укладачі вказали кілька орієнтирів для їх визначення, включаючи: 
- права, закріплені у конституціях держав-членів; 
- права, зазначені у Європейській конвенції про захист прав та основних свобод 1950 року; 
- права, які закріплені загальними принципами права ЄС.

Новим елементом правового статусу людини стало запровадження інституту громадянства Європейського Союзу, закріплене даним договором.  За словами дослідників європейської інтеграції, «громадянство ЄС було покликане слугувати символом європейської єдності, сприяти посиленню захисту прав та інтересів громадян держав-членів, а також зміцнити політико-правовий зв’язок між Європейським Союзом та його громадянами з метою створення «як ніколи тіснішого союзу народів Європи, де рішення приймаються якомога відкритіше та ближче до громадян» [38, с. 362].

Варто зазначити, що «після підписання Маастрихтського договору дискусії з питання прав людини не припинилися. Однозначні рішення по деяких проблемах так і не були прийняті. Наприклад, не було вирішено питання про приєднання до ЄКПЛ. Маастрихтський договір закріпив основне значення ЄКПЛ в правопорядку ЄС, однак лише як «джерела натхнення», котрий не має обов’язкову юридичну силу» [53, с. 71-72].
Також потребували нормативного закріплення й інші елементи правового статусу людини. Тому через декілька років було розроблено Амстердамський договір 1997 року, який вносив відповідні зміни в Маастрихтський та Римський договори. 

В цьому ревізійному договорі інститут прав людини отримав більш конкретне закріплення: зокрема, принцип поваги прав людини, який раніше був закріплений лише у преамбулі Маастрихтського договору, зараз було включено до основного тексту договору. Однією з найважливіших змін також стало положення, яке стверджує, що права людини стають одним із ключових принципів Європейського Союзу, а дотримання прав людини стало обов'язковою умовою для приєднання країни до ЄС: порушення цих прав унеможливлює членство в Союзі. Це правило було також закріплене в Копенгагенських критеріях 1993 року [5] для країн, що претендують на вступ до Європейського Союзу. 

Амстердамський догорів також закріпив гарантії реалізації прав людини шляхом:
· контролю над виконанням прав через суд, який отримав право перевіряти, як інститути ЄС дотримуються прав громадян;

· механізму санкцій проти держав-членів, які порушують права. У разі порушення прав і свобод Рада ЄС може ухвалити рішення про обмеження певних прав держави-порушника, зазначених в установчих договорах;

· прямої заборони дискримінації з таких підстав, як стать, раса, етнічна приналежність, релігія, вік, сексуальна орієнтація та інші.

Щодо правового статусу громадян ЄС, Амстердамський договір доповнив перелік прав громадян ЄС та уточнив взаємозв'язок між європейським та національним громадянством, зазначивши, що "громадянство Союзу доповнює, а чи не замінює національне громадянство" (ст. 17 ДФЄС) [2].

Як зазначають вітчизняні науковці, «оцінюючи значення положень Амстердамського договору в аспекті посилення юридичної гарантованості інституту прав людини у ЄС, зарубіжні вчені прирівнюють його нововведення до статусу справжньої «реформи» в галузі забезпечення прав людини у правовій системі ЄС, явно закріпивши положення про основні права, котрі стали тепер частиною первинного права ЄС» [16, с. 21].

Ще 1999 року розпочалася робота над створенням власного білля про права ЄС — Хартії Європейського Союзу про базові права. Основною метою її розробки було зміцнити захист фундаментальних прав у ЄС, не змінюючи самі права, а роблячи їх більш зрозумілими та доступними для громадян Європейського Союзу. 

Хартія була прийнята на основі багатьох міжнародно-правових джерел, що відображають як національні традиції держав-членів ЄС, так і їхні міжнародні зобов'язання. Серед них можна зазначити установчі договори ЄС, норми Європейської конвенції з прав людини та основних свобод 1950 року, Європейську соціальну хартію та Хартію про основні соціальні права працівників. Важливу роль відіграла судова практика як Суду Європейського Союзу, так і Європейського суду з прав людини. Крім цього, документ спирається на принципи, закладені у Конвенцію ООН про права дитини, Загальну декларацію прав людини 1948 року, а також низці угод Ради Європи щодо захисту прав людини та обробки персональних даних. У Хартії також враховано норми Міжнародної організації праці та інші міжнародні стандарти.

Хартія була урочисто прийнята у 2000 році і повинна була стати невід’ємною частиною Конституції для Європи – нового конституційного акту, що був прийнятий 2004 року. Але через провал ратифікації Конституції Хартія впродовж багатьох років залишалася тільки декларацією, що не має юридичної сили. 

Необхідно зазначити, що і в тексті Конституції для Європи передбачалися суттєві зміни щодо розвитку прав людини, зокрема приєднання ЄС до Європейської конвенції з прав людини та введення певних додаткових прав та цінностей, на яких базується ЄС.
Остаточно завершення становлення правового статусу людини в європейському праві відбулося з прийняттям Лісабонського договору 2007 року, який було розроблено на заміну Конституції. Зазначений договір закріпив основні права людини в якості цінностей, на яких базується діяльність Європейського Союзу. Він не тільки «активував» Хартію ЄС про основні права, але й наділив її найвищою юридичною силою джерела первинного права. 

Підсумовуючи процес еволюції правового статусу людини в європейському праві, можна структурувати його у наступні етапи:   

· впродовж перших п’ятнадцяти років свого функціонування Європейські Співтовариства усвідомлено відмовлялися вважати захист прав людини частиною правопорядку ЄС; 

· починаючи з кінця 60-х років завдяки Європейському Суду Справедливості було розроблено основні принципи правового статусу інституту прав та свобод людини в ЄС;

· наприкінці ХХ століття було внесено зміні в засновницькі договори, що включило права людини у систему джерел первинного права ЄС;

· розробка Хартії ЄС про основні права та прийняття Лісабонського договору завершили формування повноправного інституту прав людини у системі європейського права. 
1.2. Поняття та сутність правового статусу людини в Європейському Союзі

Інститут правового статусу особи традиційно є одним з основних інститутів в системі права демократичних держав. Якщо поняття правового статусу людини є загальновживаним визначенням в сучасній науці,  відповідно до якого це правове положення індивіда, що відображає його фактичний стан у взаєминах із суспільством, державою, іншими людьми,
щодо складових цього інституту, незважаючи на значну кількість наукових досліджень як українських, так і зарубіжних авторів, на сьогоднішній день немає єдиної думки. 
Деякі науковці вважають, що правовий статус особи
обмежується її правами та обов’язками, інші додають до нього комплекс правових гарантій реалізації закріплених прав, правові принципи, правосуб’єктність та інші елементи. 
На нашу думку, найбільш вдалою є класифікація А.З. Георгіца, який відносить до структури «правового статусу людини і громадянина такі компоненти, як: 1) громадянство; 2) основні права, свободи та обов’язки; 3) правові принципи; 4) гарантії правового статусу» [15, с.6].
Двадцяте сторіччя характеризувалося розвитком глобалізаційних процесів, в результаті чого держави, прагнучи захистити свої інтереси, були змучені обмежити певні суверенні права і передати їх реалізацію наднаціональним структурам, які допомагають виконувати традиційні функції держави, зокрема, забезпечення захисту прав людини. Виходячи з цього, інститут правового статусу людини у сучасному світі поступово перейшов від суто національного регулювання до гарантування нормами міжнародного та наднаціонального права. 

Особливістю регулювання питань правового статусу людини, зокрема його прав та свобод, на європейському континенті відбувається одночасно двома регіональними міжнародними об’єднаннями: Радою Європи та Європейським Союзом. Незважаючи на те, що обидва об’єднання використовують в якості джерела прав людини один правовий акт (Європейську конвенцію про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року) та спираються на єдині правові стандарти, в іншому їх діяльність в цій сфері суттєво відрізняється. Зокрема, як зазначають українські науковці, «методи правового регулювання в Раді Європи і в Європейському Союзі мають свої особливості, які пов'язані з юридичною природою суб'єктів міжнародного права. Специфіка захисту прав і свобод людини в Європейському Союзі пов'язана з подвійністю його правової природи: з одного боку, Європейський Союз має міжнародно-правову основу, яка означає, що до основних джерел регулювання прав і свобод людини відносяться, в першу чергу, джерела первинного права ЄС, тобто міжнародні договори; з іншого – особливістю правової системи Європейського Союзу є те, що правотворчу діяльність в цьому інтеграційному об'єднанні здійснюють його інститути, тобто регулювання прав і свобод людини засноване на наднаціональному регулюванні» [41, с.27].
Як слушно відмічає В. Баштанник, «інструменти й механізми правової поведінки людини й громадянина нині перетворилися в одну із самостійних складових у системі права Європейського Союзу в цілому, а норми правозахисту пов’язують між собою всі інші галузі комуні тарного права ЄС. Основи правового статусу людини в ЄС, у свою чергу, також носять системний характер» [8, с.58]. 

Як відомо, система правового статусу людини складається з трьох основних елементів: принципи захисту прав людини, інститут громадянства, права та свободи особи. Тому, на думку В.Баштанника, «правозахисний механізм ЄС виступає імперативом європейської політики, являє собою сукупність норм права Європейського Союзу, що закріплюють найбільш важливі й єдині для всієї Спільноти стандарти поведінки людини й громадянина в суспільстві, а також принципи взаємин особи з органами публічної влади на всіх рівнях, у тому числі – з інститутами ЄС» [8, с.58].

О.В. Тюріна погоджується, що «правовий статус людини і громадянина становить самостійний правовий інститут в рамках конституційного права як правової системи кожної держави-учасниці ЄС, так і правової системи Європейського Союзу в цілому. Даний правовий інститут має системний вимір» [50, с.13], але вона додає до вищевказаної системи правового статусу  гарантії основних прав, свобод та обов’язків людини і громадянина.

Принципи прав людини, як невід’ємний елемент правового статусу людини, були включені в право ЄС з самого початку розвитку цього напрямку діяльності Європейським Судом Справедливості, що було проаналізовано в попередній главі дослідження. Вони отримали закріплення спочатку у відповідних рішення Суду ЄС, а потім у засновницьких договорах та Хартії ЄС про основоположні права. 

Особливістю системи даних принципів є її універсальність: на відміну від норм, які регулюють інститут громадянства, принципи правового статусу людини зазвичай застосовуються до всіх осіб, які проживають або перебувають на території ЄС, незалежно від їхнього громадянства.

Зокрема, Розділ 1-2 Хартії закріплює принцип поваги прав та свобод людини, додержання якого є обов’язковим як для держав-членів, так і для наднаціональних інститутів та органів Європейського Союзу. Більш того,  цей принцип також знайшов своє відображення у зовнішніх стосунках ЄС. 
Так, при укладанні міжнародних угод сформувалася клаузула «суттєвого елементу» - орієнтації на права людини. Як приклад можна навести положення ст. 9(2) Угоди Катону з країнами АКТ, яка зазначає: «Повага до прав людини, демократичних принципів та верховенства права, які лежать в основі Партнерства АКТ - ЄС, лежать в основі внутрішньої та зовнішньої політики Сторін і становлять основні елементи цієї Угоди». [30, с.89] На сьогодні усі міжнародні угоди ЄС з третіми країнами містять зазначене посилання на принцип поваги прав людини, який став одним з основних елементів договірних відносин ЄС.
Розділ 3 Хартії основних прав встановлює принцип рівності, який традиційно є одним з головних у системі принципів правового статусу людини і громадянина у кожному демократичному суспільстві і включає, в основному, юридичну рівність - рівність перед законом (судом у країнах англо-санксонської системи права). В праві Європейського Союзу цей принцип отримав максимально широке розуміння. Так, крім юридичного аспекту, Хартія розуміє цей принцип в контексті соціальної рівності - рівність людей незалежно від приналежності до певної соціальної
групи або категорії, зокрема, незалежно від «статі, раси, кольору шкіри, етнічного та соціального походження, мови, віросповідання або переконань, політичних або інших поглядів, приналежності до національної меншини, майнового стану, наявності інвалідності, віку або сексуальної орієнтації» п.1 С.21) [4], а також рівності в політичному розумінні, тобто незалежно від державної приналежності (громадянства).
В контексті даного дослідження необхідно зауважити, що принцип політичної рівності регулюється європейським правом з деякими обмеженнями. Зокрема,  активне та пасивне виборче право, яким володіють громадяни ЄС, розповсюджується тільки на обрання складу Європейського парламенту та на вибори органів муніципальної влади, в той час як правом обрання органів державної влади володіють тільки громадяни певної країни. В той же час принцип політичної рівності надає додаткові права тільки громадянам ЄС, на відміну від громадян третіх країн.
Ст. 23 Хартії закріплює в якості окремого елементу зазначеного принципу рівність між жінками та чоловіками: «Рівноправність чоловіків і жінок має бути забезпечена у всіх галузях, у тому числі у сфері працевлаштування, роботи та винагороди за працю» [4].

Також Хартія охоплює правові норми, що закріплюють права дітей (ст. 24), права літніх людей (ст. 25), права осіб з фізичними та розумовими вадами (ст. 26).

Принцип рівності розуміється як тотожний принципу недискримінації. Причому  право ЄС забороняє як пряму, так і непряму дискримінацію. Якщо пряма дискримінація означає несприятливе ставлення до особи з якимись ознаками у порівнянні з іншими особами у подібній ситуації, то непряма (прихована) дискримінація полягає в начебто нейтральному відношенні до конкретної особи, але фактично ставить цю особу в менш сприятливі умови.

Необхідно звернути увагу на те, що усі елементі принципу рівності в Хартії користуються однаковим рівнем захисту, на відміну від інших міжнародних документів в галузі прав людини, які акцентували увагу тільки на юридичному вимірі цього принципу. 

Після внесення змін Лісабонським договором наднаціональний елемент принципу рівності громадян ЄС отримав особливе закріплення в установчих документах Союзу. Тепер чітко зазначено, що громадяни Союзу мають рівні права у відносинах з інститутами та органами ЄС. Згідно з статтею 9 Договору про Європейський Союз, «Союз у своїй діяльності дотримується принципу рівності громадян, забезпечуючи їм однакову увагу з боку своїх інститутів, органів і установ» [2].

До системи принципів правового статусу людини в ЄС деякі вчені також відносять принцип гарантування прав і свобод і навіть принцип вільного руху і проживання на території ЄС. Особливість принципу гарантування, за словами В.Баштанника, полягає в тому, що «на відміну від принципу рівності та принципу поваги прав і свобод, принцип гарантованості закріплений у вигляді конкретних юридичних гарантій, що покликані забезпечити захист суб’єктивних прав від порушень з боку приватних осіб і органів публічної влади, в тому числі інститутів наднаціональної влади» [8, с.59]. Тобто цей принцип розповсюджується на усіх осіб, що законно проживають  на території Європейського Союзу. В той же час, принцип вільного руху та обрання місця проживання було сформовано європейським законодавством в процесі становлення внутрішнього ринку ЄС і належить виключно громаддям ЄС.

Важливість забезпечення прав людини в праві Європейського Союзу підтверджено включенням їх до цінностей ЄС, які являють собою моральні засади європейської цивілізації.
Цінності – це відносно нова правова дефініція в праві ЄС, яка вперше була закріплена в преамбулі Хартії основоположних прав ЄС від 07 грудня 2000 року, а також в Лісабонському договорі 2009 року. 

Відповідно до Ст. 2 Договору про Європейський Союз в редакції Лісабонського договору, «Союз засновано на цінностях поваги до людської гідності, свободи, демократії, рівності, верховенства права та поваги до прав людини, зокрема осіб, що належать до меншин. Ці цінності є спільними для всіх держав-членів у суспільстві, де панує плюралізм, недискримінація, толерантність, правосуддя, солідарність та рівність жінок і чоловіків» [6]. Ключову роль цінностей в праві ЄС підтверджує наступна Ст. 3 ДЄС, яка закріплює цю категорію як одну з головних цілей Європейського  Союзу. 

Можна зробити висновок, що таким чином Лісабонський Договір підкреслив перехід ЄС на новий рівень розвитку, в якому визначальну роль, нарівні з правовим, набуває морально-етичний аспект. 
Цінності, які сповідує Європейський Союз, стали основою для унікальної класифікації прав і свобод, закріплених в Хартії ЄС про основні права 2000 року: «вони розміщені не згідно із традиційним поділом на політичні, економічні, соціальні, культурні, а відповідно до системи цінностей ЄС, на захист яких вони спрямовані. Кожний розділ символізує одну з базових цінностей або суспільне благо (гідність, свобода, рівність, солідарність тощо), відображенням яких служать розміщені в них права і принципи» [54, с.60].
Крім того, слідування цінностям ЄС є важливою вимогою для приєднання до інтеграційного об’єднання нових країн: «будь-яка європейська держава, яка поважає цінності, зазначені в статті 2, та віддана їх
поширенню, може подати заявку на набуття членства у Союзі» [6]. 

Затвердження і просування європейських цінностей також є визначальним і у відносинах Європейського Союзу з іншим світом, що закріплюється частиною 5 статті 3 ДЄС. Клаузули про права людини є важливими елементами міжнародних угод ЄС з третіми країнами. Зокрема, Стаття 2 Угоди про асоціацію між Україною та ЄС визначає повагу до
демократичних принципів та цінностей, прав людини та верховенства права.
З цього переліку науковці виводять важливу ознаку для характеристики перелічених цінностей: «спільність для держав членів, в яких наявний суспільний лад, що відповідає єдиним характеристикам. Така єдність для всіх держав-членів ще раз наголошує на тому, що цінності пронизують правові системи кожної з держав-членів ЄС і сприяють гармонізації різних правопорядків задля приведення їх до єдиних стандартів» [23, с.590].
Для забезпечення суворого виконання зазначених в засновницьких договорах норм-цінностей, Європейський Союз закріпив механізм відповідальності для держави-члена в разі порушення зазначених вище статей Договору про ЄС. Так, за процедурою, встановленою Ст. 7 ДЄС, «Рада ЄС, діючи одностайно на пропозицію однієї третини держав-членів або Комісії та після отримання згоди Європейського Парламенту, може встановити існування постійного та істотного порушення однією з держав-членів цінностей, зазначених у статті 2» [2]. Таке рішення дає Раді ЄС повноваження призупинити певні права відповідної держави-члена, включаючи право голосу.
Таким чином, підсумовуючи, можна погодитися з визначенням цінностей, як правової категорії ЄС, запропонованим О. М. Макеєвою: «базові цінності ЄС – це світоглядні принципи, засновані на цінностях поваги людської гідності, свободи, демократії, рівності, правової
держави і дотримання прав людини, включаючи права осіб, що належать до меншин. Ці цінності  спільними для держав-членів у рамках суспільства, що характеризується плюралізмом, недискримінацією, терпимістю, справедливістю, солідарністю і рівністю жінок і чоловіків», «головна мета Європейського Союзу – захищати ці цінності в Європі та сприяти миру та добробуту громадян країн-членів» [25, с.50]. 

У 1994 році для підтримки як діяльності громадянського суспільства, що працює на захист прав людини та демократії, так і зусиль міжнародних організацій Європейським Союзом була створена Європейська ініціатива за демократію та права людини, яка в 2006 році була перейменована на Європейський інструмент демократії та прав людини (EIDHR).
Програма спрямована на розвиток демократії й поваги прав людини й підтримує проекти в чотирьох основних сферах:

- зміцнення демократії, правильного управління й верховенства закону (розвиток політичного плюралізму, вільних засобів масової інформації і якісної судової системи);

- боротьба з расизмом і дискримінацією за допомогою виховання поваги до політичних і громадянських прав;
- боротьба із застосуванням катувань за допомогою мір превентивного характеру (таких як, навчання працівників поліції) і репресивних мір (таких як, створення міжнародних трибуналів і карних судів);

- знищення страти в тих країнах, де вона ще існує;

- підтримка інших пріоритетів ЄС у сфері прав людини з основним акцентом на захисті людської гідності. [61]
1.3.  Правові джерела регулювання правового статусу людини та громадянина в Європейському Союзі

Європейський Союз не має власної компетенції, окрім тієї, що надається йому державами-членами, тому основні положення стосовно регулювання правового статусу людини та громадянина закріплені в його установчих договорах. 

Договір про Європейський Союз (ДЄС) в редакції Лісабонського договору містить в своєму тексті багато положень, які прямо стосуються прав людини. Зокрема, Стаття 2 закріплює, що «Союз засновано на цінностях поваги до людської гідності, свободи, демократії, рівності, верховенства права та поваги до прав людини, зокрема осіб, що належать до меншин. Ці цінності є спільними для всіх держав-членів у суспільстві, де панує плюралізм, недискримінація, толерантність, правосуддя, солідарність та рівність жінок і чоловіків» [6]. 

Стаття 3 ДЄС містить цілі ЄС як відносно своїх громадян, так і у відносинах з третіми країнами. Серед перших вказані боротьба проти дискримінації, соціальна справедливість та захист, рівність жінок і чоловіків, захист прав дитини. На міжнародній арені Союз підтримує забезпечення прав людини та сприяє захисту своїх громадян. Більш об’ємне визначення дій Союзу на світовій арені міститься в Статті 21 Договору, яка закріплює такі принципи діяльності ЄС як універсальність та неподільність прав людини та
основоположних свобод, повага до людської гідності, принципи рівності та солідарності. Доречно зазначити, що неподільність прав людини в даному контексті означає, що ЄС  не розділяє традиційну ієрархію прав людини, вважаючи економічні та соціальні права такими ж важливими, як громадянські та політичні права.

В Договорі про функціонування ЄС (ДФЄС) закріплені, в основному, права, що належать громадянам Європейського Союзу, а також гарантії захисту прав і свобод людини, зокрема, компенсація збитків особі, завданих діяльністю ЄС та його посадовими особами.
На особливу увагу серед джерел європейського права в галузі прав людини заслуговує Хартія Європейського Союзу про основні права 2000 року. Її створення було обумовлено розумінням держав-членів необхідності кодифікації основних прав та створення єдиного каталогу прав людини, який би відповідав сучасним вимогам та враховував особливості Європейського Союзу. 
Хартія не тільки об'єднала усі принципи та права, що входили до правового доробку ЄС та містилися як у джерелах права так і у положеннях Європейської конвенції про основні права, а також конституційних традиціях держав-членів, але й додала до цього каталогу новітні права людини (права 3-4 покоління), які досі не були закріплені в жодному міжнародно-правовому акті. Так, в Хартії містяться такі права, як біоетичні права (заборона клонування людської істоти, право недоторканості особи і т.п.), право на здорове навколишнє середовище, право на належне управління, право інформацію та захист особистих даних, права осіб з інвалідністю, право індивіда на мир та зобов'язання Євросоюзу захищати ці права.

Крім того, Хартія може надавати ширший захист основних прав, ніж передбачено Конвенцією. Відповідно до статті 52 Хартії: «У тій мірі, як права, що містяться в цій Хартії, збігаються з правами, гарантованими Європейською конвенцією про захист прав людини та основних свобод, їх зміст і межі мають бути такими ж, як у зазначеній Конвенції. Однак це положення не перешкоджає наданню права Союзу ширшому захисту цих прав» [4].

Юридичні особливості Хартії полягають в тому, що за своєю правовою силою вона прирівнюється до засновницьких договорів (джерел первинного права) ЄС, в той же час залишаючись самостійним джерелом міжнародного права. За словами М.О.Саракуца, «Хартія ЄС є ані частиною конституції в традиційній національній державі, ані міжнародним договором про права людини навіть у регіональному сенсі Європейської конвенції з прав людини. Натомість вона належить до правопорядку ЄС і залежить від її тлумачення та застосування механізмів законодавства ЄС». [43, с.62]
Іншою рисою даного документу є наднаціональний вимір її захисту: на відміну від інших міжнародних та національних актів в сфері прав людини, які спрямовані на захист людини від порушень державних органів, вона регулює виключно відносини між особою та наднаціональними інститутами та органами Європейського Союзу. Тлумачення Хартії є виключною прерогативою Суду ЄС, до якого можуть звертатися національні суди для отримання роз'яснень, причому рішення, прийняті Судом, мають обов'язковий характер для національних державних органів усіх ланок та судів держав-членів.

Ще однією з особливостей Хартії ЄС щодо основних прав є розширення кола осіб, на яких поширюються її норми. Зокрема, статті 15, 18 и 19 Хартії містять окремі положення щодо прав іноземних громадян, які перебувають на території, де діє право ЄС.
Внутрішня структура Хартії підтверджує новаторський характер цього міжнародного документу. Як вже зазначалося вище, на відміну від попередніх міжнародно-правових актів в галузі прав людини, які за основу класифікації прав людини покладали предмет суб'єктивного права (особисті, політичні, соціальні права тощо), в Хартії Європейського Союзу права і свободи людини згруповані залежно від цінності, на захист якої вони спрямовані.
Так, перший розділ Хартії має назву «Гідність» і включає п'ять статей, які закріплюють ключові особисті права осіб, що проживаються на території ЄС. До них входять право на життя (стаття 2), право на особисту недоторканність (стаття 3), і навіть заборони тортури, нелюдське чи принижує гідність поводження і покарання (стаття 4) і заборона рабства і примусової праці (стаття 5).
Другий розділ Хартії Європейського Союзу «Свободи» присвячений основним правам і свободам. Вона займає ключове місце у структурі документа, включає 14 статей та охоплює широкий спектр прав громадян ЄС та інших осіб, включаючи особисті, політичні, соціально-економічні та культурні права. 
Третій розділ Хартії Європейського Союзу про основні права має назву «Рівність» і є відображення широкого розуміння принципу рівності. Сім статей цього розділу охоплюють як загальні положення, такі як рівність перед законом (ст. 20) та заборона дискримінації (ст. 21), так і їх конкретні прояви, включаючи право на культурне, релігійне та мовне різноманіття (ст. 22), а також рівність певних соціальних груп: чоловіків та жінок (ст. 23), права дітей (ст. 24), літніх людей (ст. 25), осіб з фізичними та розумовими вадами (ст. 26).
Четвертий розділ Хартії, названий «Солідарність», регулює права, що належать до соціально-економічних. Закріплені в ній права охоплюють сферу трудових відносин (ст. 27–32), захист сім'ї, материнства та дитинства (ст. 33), гарантії соціального забезпечення (ст. 34), право на охорону здоров'я (ст. 35), а також заходи щодо захисту довкілля.

Розділ V Хартії повністю присвячений правам та свободам, що надаються громадянам Європейського Союзу. Ці права, в основному, носять політичний характер і включають виборче право до Європейського Парламенту (ст.39) та на муніципальних виборах (ст.40), право звернення до Європейського Омбудсману (ст.43), право вільного пересування та обрання місця проживання (ст. 45), право петицій до Європейського Парламенту (ст. 44), право на доступ до документів інститутів ЄС (ст.42), консульський захист (ст. 46) та право на належне управління» (ст.41), що представляє собою комплекс повноважень та гарантій, що надаються громадянам ЄС та іншим фізичним та юридичним особам у їх відносинах з інститутами, органами та установами ЄС та спирається на відповідну практику Суду Європейського Союзу.
Шостий розділ Хартії ЄС закріплює не стільки права, скільки основні процесуальні гарантії прав і свобод та спрямований на забезпечення захисту прав, які пов'язані з їхньою реалізацією.  Серед них можна зазначити право на ефективний засіб правового захисту та доступ до неупередженого суду (Ст. 47), презумпцію невинуватості і право на захист (ст. 48), принципи законності і відповідності покарання вчиненому злочину (ст. 49), право не бути повторно засудженим або покараним в кримінальному порядку за один і той же злочин (ст. 50).

Розділ VII, який називається «Загальні положення», визначає юридичний статус документа та його правові особливості. Ці статті регулюють питання, пов'язані зі сферою застосування Хартії, суб’єктами, на яких поширюється її дія, їх компетенцією, межами гарантованих прав, рівнем захисту та забороною зловживання правами, закріпленими в Хартії.

Підсумовуючи аналіз Хартії ЄС як основного кодифікованого документу ЄС, що регулює правовий статус людини та громадянина в праві ЄС, є доречним погодитися з висловленням І. Яковюка, який зазначив, що «прийнята у грудні 2000 р. Хартія стала унікальним у світовій практиці захисту прав людини документом, оскільки вона, по-перше, поєднала в собі усі види прав людини без винятку і, по-друге, поширила свою дію як на сферу міжнародного, так і конституційного права. Справжньою новацією став також спосіб викладення прав і свобод.  У Преамбулі Хартії зроблено важливий наголос на думці про неподільність та універсальність прав, що становлять основу людської гідності, свободи, рівності та солідарності, а тому викладені у Хартії соціальні права більше не розглядаються як другорядні» [54, с.60].
Регулювання правового статусу людини та громадянина в праві ЄС отримало своє закріплення також і в джерелах вторинного (похідного) права. Як приклад можна навести Директиву 2004/38/EC, яка регулює право на вільне пересування та проживання в рамках ЄС. 
Директиви, як підпорядкований інструмент, повинні відповідати положенням договорів ЄС, але, як і самі договори, мають пріоритет над національними законами. В той же час вони відрізняються від регламентів, які мають пряму дію тим, що вони запроваджуються через національне законодавство. Це означає, що держави-члени зобов'язані вжити необхідних заходів для реалізації цілей директиви у встановлений термін. Якщо держава-член не виконає зобов'язань щодо впровадження директиви, вона все одно зберігає чинність у цій державі, і її порушення може бути оскаржене в Суді Європейського Союзу. 
Крім того, згідно з рішенням Суду ЄС у справі 41/74 від 4 грудня 1974 року (так звана справа van Duyn) [66], директива може мати пряму дію у таких випадках, коли: 
· Пропущено термін для її трансформації у національне законодавство; 
· Директива встановлює права приватних осіб проти держави, які мають захищатись судами держав-членів ЄС; 
· Положення директиви досить точні та безумовні; 
· Директива регулює «вертикальні» правовідносини (між приватними особами та громадськими органами), а не «горизонтальні» (між приватними особами). 
Таким чином, прийняття директиви для регулювання основ правового статусу людини та громадянина наголошує на збільшенні уваги до правозастосовної практики у сфері права ЄС.
Необхідно зазначити, що, крім безпосередньо європейських джерел права, у питаннях регулювання прав людини і громадянина Європейський Союз також активно використовує акти міжнародного права. 

Безумовно, важливішим актом в цьому аспекті є Європейська конвенція з прав людини і основоположних свобод (ЄКПЛ) 1950 року, яку підписали усі держави-члени ЄС, і яка впродовж багатьох років була одним з основних джерел права ЄС в галузі захисту прав людини. Важливість цього документу була підтверджена Лісабонською угодою, яка закріпила намір Європейського Союзу приєднатися до ЄКПЛ. І хоча на сьогодні цього ще не відбулося, конвенція залишається одним з ключових документів для визначення стандартів прав людини в ЄС.
Згідно зі статтею 6 Договору про Європейський Союз «Основні права, як вони гарантовані Європейською конвенцією про захист прав людини та основних свобод і як вони випливають із спільних для держав-членів конституційних традицій, входять в зміст права Союзу в якості спільних принципів»  [6], 
При цьому зобов'язання дотримуватися Європейської конвенції з прав людини (ЄКПЛ) поширюється не лише на держави-члени, які є сторонами Конвенції, а й на сам Європейський Союз. Контроль за дотриманням ЄКПЛ з боку наднаціональних інституцій та органів ЄС здійснюється Судом Європейського Союзу та Загальним судом. Ці органи мають повноваження, зокрема, скасовувати правові акти ЄС, якщо вони суперечать положенням ЄКПЛ.
Список прав, закріплених у розділі I Конвенції ("Права та свободи"), був доповнений за допомогою спеціальних протоколів, які були додані окремими угодами до ЄКПЛ та мають рівну з нею юридичну силу.

В питанні нормативного регулювання прав людини в Європейському Союзі мають юридичну чинність також інші міжнародно-правові акти, які за своєю суттю є джерелами, що визначають основні принципи правового статусу людини та громадянина. До них, на думку О.С. Драницької та Х.М. Полюх, можна віднести:
· «Конвенцію про боротьбу з дискримінацією в галузі освіти від 14 грудня 1960 року;

· Конвенцію про захист прав культурних цінностей у випадку збройного конфлікту від 14 травня 1954 року;

· Міжнародну конвенцію про ліквідацію всіх форм расової дискримінації від 7 березня 1966 року;

· Конвенцію про політику в області зайнятості від 9 липня 1964 року;

· Конвенцію про охорону материнства від 28 червня 1952 року;

· Конвенцію про права дитини від 22 листопада 1989 року;

· Декларацію прав дитини від 20 листопада 1959 року» тощо [19, с.39].
Крім цього, за словами Х. Ісаєва, «ЄС є підписантом ряду інших міжнародних угод, таких як Міжнародний пакт про громадянські та політичні права (МПГПП) та Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права (МПЕСКП), які містять основні принципи захисту прав людини. Всі ці міжнародні документи створюють правову базу для механізмів забезпечення прав громадян та осіб на території ЄС. Зокрема, в рамках ЄС діють спеціальні угоди, які регулюють питання правової охорони біженців, захисту меншин, а також боротьби з дискримінацією» [22, с. 131].
Підсумовуючи, можна зазначити, що інститут правового статусу людини в Європейському Союзі має багатокомпонентну нормативну основу, яка є результатом значних зусиль щодо створення надійної системи юридично обов'язкових норм, спрямованих на захист прав та основних свобод людини та громадянина у рамках ЄС.
Висновки до Розділу І:
В результаті аналізу історичних та теоретичних аспектів правового статусу людини та громадянина в праві Європейського Союзу можна дійти наступних висновків:

За останні 70 років ЄС пройшов значний шлях у регулюванні прав людини. В перший період європейської інтеграції питання прав людини регулювалися виключно внутрішнім законодавством держав-членів ЄС, відповідно до їх конституцій та міжнародних договорів, членами яких вони були.
З поглибленням інтеграції та розширенням сфер співробітництва Європейські Співтовариства усвідомили необхідність включення захисту прав і свобод людини в наднаціональне право. Основна заслуга в цьому належить Європейському Суду Справедливості, який своєю прецедентною практикою визнав основоположні права людини як один із загальних принципів права, а потім поступово встановив наднаціональний контроль над  усіма аспектами правового статусу людини. Лісабонський договір остаточно сформував сучасне розуміння правового статусу людини та систему захисту її прав в праві Європейського Союзу.

Правовий статус людини і громадянина носить системний характер і становить самостійний правовий інститут в рамках правової системи Європейського Союзу. 
Структуру правового статусу людини і громадянина складають такі компоненти, як правові принципи, основні права, свободи та обов’язки, громадянство, а також гарантії правового статусу особи. 

Серед принципів прав людини, які регулюються європейським правом, найважливішими можна вважати принцип поваги прав та свобод людини, принцип рівності (в юридичному та соціальному аспектах) та принцип гарантування прав і свобод. 

На сьогодні права людини та громадянина входять не тільки до принципів, якими користується право ЄС, але й до цінностей, які є основою існування та функціонування цього інтеграційного об’єднання. Європейський Союз керується цими принципами та цінностями як у своїй внутрішній, такі у зовнішній політиці.

Нормативна база правового статусу людини включає засновницькі договори, Європейську конвенцію з прав та основних свобод людини, Хартію ЄС про основні права, джерела вторинного права та міжнародні акти в галузі прав людини.
В Хартії Європейського Союзу остаточно було закріплене визнання універсальності, невідчужуваності та непорушності прав людини. Ці принципи формують основу правового становища громадян Європейського Союзу, стираючи національні рамки та сприяючи формуванню абсолютного рівня правової рівності європейських громадян.
РОЗДІЛ ІІ. Практичні аспекти реалізації правового статусу людини в Європейському Союзі

2.1. Особливості правового інституту громадянства ЄС

Основним фактором, що забезпечує визнання та захист прав і свобод людини, а також виконання державою своїх зобов'язань у цій сфері є наявність у нього громадянства цієї країни. Громадянство визначає правовий статус особистості, встановлює коло її прав, свобод та обов'язків, а також є фундаментом її взаємин із державою.

Виходячи із сучасного визначення терміну «громадянства», можна його охарактеризувати як стійкий правовий зв'язок між людиною та державою. При цьому між людиною та державою формуються два види зв'язків. Перший - це самоідентифікація індивіда як частини даної спільноти та її визнання з боку суспільства. Другий – це правові відносини, що охоплюють чотири аспекти: економічний, культурний, соціальний та політичний, які виражаються через реалізацію взаємних прав та обов'язків.

Громадянство Європейського Союзу являє собою нову правову категорію, яка суттєво відрізняється від традиційного розуміння інституту громадянства. Спочатку воно не розглядалося як міцний політико-правовий зв'язок між людиною та наднаціональним об’єднанням. Основний акцент робився на свободі особистості, зокрема на свободі пересування всередині ЄС, причому перші засновницькі договори (Договір про об’єднання вугілля та сталі 1951 року та Договір про Європейське Співтовариство) наділяли цими правами лише працівників, тобто економічно активних громадян держав-членів.

Нормативне закріплення інститут громадянства ЄС отримав з підписанням Договору про Європейський Союз, який в Статті 9 зазначив, що «кожен громадянин будь-якої держави-члена є громадянином Союзу. Громадянство Союзу є додатковим до національного громадянства, не замінюючи його» [6]. Договір про функціонування ЄС, в свою чергу, не тільки підтвердив це в п.1 Статті 20, але й конкретизував ці положення в Ст. 20-25, закріпивши основні права, які надаються громадянам ЄС. 
Подальший розвиток інституту громадянства в праві ЄС відбувся завдяки активній судовій практиці Суду Європейського Союзу, який в 1998 році продемонстрував новаторські аргументи у справі Мартінеса Сала для переходу від захисту прав активних економічних суб’єктів до забезпечення рівного ставлення до всіх громадян ЄС, незалежно від їх національності. Зокрема, Суд зробив вагомий внесок у розвиток статті 18 Маастрихтського договору, надавши більш широке та детальне розуміння свободи пересування. Завдяки цьому громадяни ЄС, які законно проживають у державі-члені, спираючись на своє європейське громадянство, отримали можливість претендувати на важливі культурні права, соціальне забезпечення та інші права.
Продовження практики Суду ЄС і підходу, заснованого на правах і орієнтованого на громадян ЄС, який почав укорінюватися в новому тисячолітті, стала Директива 2004/38/ЄС про право громадян та членів їхніх сімей вільно пересуватися та проживати на території держав-членів. Директива виправила фрагментарний підхід до прав на вільне пересування, який існував до Маастрихтського договору, шляхом інкорпорації та перегляду існуючих Директив та внесення змін до Регламенту Ради 1612/68. Вона також надала конкретного значення принципу, що проживання громадян Європейського Союзу в інших державах-членах породжує законні очікування та права. 
У зв’язку з цим вона встановила безумовне право на постійне проживання для громадян Союзу та їхніх сімей, які проживали в приймаючій державі-члені протягом безперервного періоду в п’ять років. [59, с. 25] 
Виходячи з визначення інституту європейського громадянства, можна вивести його основні ознаки. По-перше, це його універсальність: усі громадяни держав-членів автоматично набувають європейського громадянства. І навпаки: втрата громадянства держави-члена приводить до автоматичного припинення громадянства ЄС. З цього можна зробити висновок, що жодної спеціальної процедури отримання чи втрати громадянства ЄС не існує. 
По-друге, це субсидіарність, тобто вторинність європейського громадянства щодо національного. Суд ЄС додержується позиції, що, згідно з міжнародним правом, кожна держава-член ЄС має право самостійно визначати умови набуття та позбавлення громадянства, але при цьому вона зобов'язана враховувати положення права ЄС. При цьому, змінюючи  громадянство однієї держави-члена ЄС на громадянство іншої країни, яка також входить до Союзу, особа не втрачає статусу європейського громадянина.
Громадянство ЄС розширює права особи, але не обмежує ті, що надаються національним законодавством держави-члена своїм громадянам. Таким чином, правовий статус громадянина ЄС можна розглядати як доповнений відповідними громадянськими правами, свободами і
обов’язками статус людини.
З цього можна зробити висновок, що європейське громадянство стає наднаціональним, відмовляючись від критерію національності і замінюючи його критерієм місця проживання. 

В то же час, С.А. Янковський виділяє наступні елементи правової сутності громадянства ЄС: «Перший аспект полягає в безпосередньому зв’язку особи із національною державою-членом. Другий аспект пов’язується зі спробою розширення правової сутності громадянства на міжнаціональний та міждержавний рівень у рамках регіонального інтеграційного об’єднання» [56, с. 28]. При цьому він робить акцент на певній особливості співвідношення правової сили актів Європейського Союзу та національного законодавства країн-членів у зазначеній сфері: «З одного боку, акти ЄС щодо
громадянства Євросоюзу мають вищу юридичну силу порівняно із законодавством держав-членів, а з іншого – саме національне законодавство визначає критерії відповідності для громадянства ЄС і є первинними та вищими порівняно із загальноєвропейськими нормами» [56, с. 31].

Повертаючись до складових правового статусу громадянина в його традиційному розумінні, доречно виділити ще одну відмінність європейського громадянства, а саме відсутність офіційно закріплених  в жодному правовому акті обов’язків громадян перед ЄС. В той же час, обов’язки як Європейського Союзу, так і держав-членів перед громадянами ЄС, є детально регламентованими. Так, Євросоюз повинен гарантувати своїм громадянам безперешкодне користування простором свободи, безпеки і справедливості без внутрішніх кордонів (Стаття 20 ДЄС),  приймати рішення якомога відкритіше та ближче до громадян (Стаття 10 ДЄС), надавати громадянам змогу висловлювати свої погляди з усіх сфер діяльності ЄС та прилюдно обмінюватися думками (Стаття 11 ДЄС).
Що стосується обов’язків держав-членів, українські  науковці виділяють наступні: «електоральні права на виборах до Європейського Парламенту передбачають обов’язок держави-члена здійснити правове і організаційне забезпечення виборчого процесу; право на захист дипломатичних представництв і консульств на території третьої держави вимагає вжиття заходів з боку органів зовнішніх зносин будь-якої держави-члена щодо відповідної особи. При цьому за невиконання або неналежне виконання обов’язків, що випливають з інституту громадянства ЄС, держави-члени несуть юридичну відповідальність» [38, с. 364].
Головним принципом, який регулює правове положення громадян Європейського Союзу є принцип рівності в його політичному аспекті, який передбачає заборону дискримінації за ознакою національного громадянства. 
Права, якими наділяються європейські громадяни, можна систематизувати у декілька груп. По-перше, це функціональні чи міграційні права, які були введені в період формування внутрішнього ринку Співтовариств задовго до нормативного закріплення інституту громадянства. До них доречно віднести право вільно та без перешкод пересуватися територією Європейського Союзу та право вільно обирати місце проживання в межах території держав-членів ЄС.

По-друге, це права політичного характеру. Серед них можна зазначити виборчі (електоральні) права, свобода зборів і асоціацій, право на належне управління, право на доступ до офіційної документації Європейського парламенту, Ради та Комісії, право петицій до Європарламенту, право звертатися із скаргою до Омбудсмана. Як можна побачити, більшість прав громадян Європейського Союзу можна віднести саме до політичних, що обумовлено бажанням творців ЄС сприяти формуванню активного суб’єкта європейського суспільства. 

В той же час, серед зазначеної групи прав більшість належить не тільки громадянам, але й фізичним або юридичним особам, які проживають або мають офіційне зареєстроване місцеперебування в одній з держав-членів. Тільки виборчі права є виключною прерогативою громадян Європейського Союзу.
Розглядаючи вказану групу прав, необхідно зупинитися на їх особливостях. На відміну від електоральних прав національних громадян держав-членів, які розповсюджуються на формування усіх ланок державної влади, громадяни ЄС мають активне та пасивне виборче право тільки на двох рівнях: загальноєвропейському (формування складу Європейського Парламенту) на муніципальному (обрання органів місцевого самоврядування). В той же час, громадянство Європейського Союзу надає особі право обирати та бути обраним до Європейського Парламенту не тільки від своєї національної держави, але й від будь-якої іншої держави-члена ЄС, в якій вона постійно проживає. 

Ця можливість гарантована Актом про обрання членів Європейського Парламенту загальним прямим голосуванням 1976 року, Договором про ЄС, Договором про функціонування ЄС, а також Хартією основних прав ЄС. Конкретизація цих прав була  закріплена в відповідних актах вторинного права ЄС, зокрема в Директиві Ради ЄС 93/109/EC та Директиві Ради ЄС 94/80/EC.
Зазначені директиви встановлюють два основні принципи виборчого права: принцип рівноправності між національними громадянами та іншими громадянами ЄС, які постійно проживають у відповідній державі та принцип вільного вибору реалізації виборчого права. Як зазначає М.О.Саракуца, «принцип рівності вимагає наділення громадян Європейського Союзу, що мешкають за межами своєї країни, такими ж правами обирати і бути обраними в Європарламент і органи місцевого самоврядування, якими національне законодавство наділяє громадян відповідної країни. При цьому у разі порушення даних  прав громадянин Європейського Союзу повинен мати в розпорядженні увесь комплекс засобів правового захисту (звернення до суду та ін.) на тих же умовах, які передбачені для громадян "держави-члена проживання", в якій проводяться вибори» [42, с. 43].
Другий принцип встановлює можливість громадян ЄС самостійно обирати місце участі у виборах Європарламенту та муніципальних органів. За словами М.О.Саракуца, «відносно перших встановлюється жорстка альтернатива: громадянин ЄС може голосувати або балотуватися кандидатом в Європарламент лише в одному місці: державі ЄС, де він мешкає ("державі-членові проживання"), але не має громадянства якого, або у своїй "рідній державі-членові" (ст.4 директиви 93/109). Що стосується муніципальних виборів, то тут, в принципі зберігається можливість обирати/бути обраним в двох країнах: регулювання  цього питання залишене на розсуд держав-членів» [42, с. 44].
Ще одним важливим правом, яким наділені виключно громадяни ЄС, є  право громадянської ініціативи. Воно було введено Лісабонським договором та спрямовано на посилення демократії в Європейському Союзі. 

Відповідно до Статті 11 (4) ДЄС, «не менше одного мільйона громадян ЄС, які є громадянами щонайменше однієї чверті держав-членів, можуть запропонувати Європейській Комісії в межах її повноважень висунути
будь-яку належну пропозицію з питань щодо яких, на їхню думку, треба ухвалити правовий акт Союзу на виконання договорів. Процедури та умови, необхідні для такої пропозиції громадян, визначаються Європейським Парламентом і Радою, які діють за допомогою постанов згідно зі звичайною законодавчою процедурою» [6].  

Порядок подання та процедура розгляду громадянської ініціативи викладені в Регламенті 211/2011 Європейського Парламенту та Ради та Регламенті 2019/788 Європейської Комісії. Щоб започаткувати ініціативу, принаймні сім громадян ЄС, які проживають принаймні в семи різних державах-членах, повинні створити комітет і офіційно зареєструвати свою ініціативу на веб-сайті Європейської Комісії. Після підтвердження цієї реєстрації ініціатори мають рік для збору заяв про підтримку. Організатори
зобов’язані зібрати щонайменше 1 млн. підписів громадян, що проживають не менше ніж у семи державах-членах (на сьогодні). Згідно з Регламентом 2019/788, для подання цивільної ініціативи встановлено вимогу щодо мінімальної кількості громадян від кожної держави-члена, яка варіюється в залежності від чисельності населення цієї країни. Підтримати громадянську ініціативу можуть усі громадяни ЄС, які досягли  достатнього віку для голосування на виборах до Європейського парламенту.
Загалом, незважаючи на досить складну процедуру подання ініціативи та той факт, що Європейська Комісія не має зобов’язання розробити запропонований законодавчий акт, це нове право є беззаперечним свідченням посилення участі громадян у демократичному житті Європейського Союзу. До введення громадянської ініціативи, можливість населення ЄС впливати на розробку європейського законодавства обмежувалася поданням петицій до Європейського Парламенту, які дозволяли лише висловлювати оцінку вже існуючих правових актів.
Окремо слід зазначити право громадян ЄС на дипломатичний і консульський захист в третіх країнах. Це право має зовнішній вимір та закріплене у Статті 20 ДФЄС. Відповідно до її положень, «кожен громадянин Союзу на території третьої країни, де немає представництва держави-члена, громадянином якої він є, має право на захист з боку дипломатичних або консульських представництв будь-якої держави-члена на тих же умовах, що і громадяни цієї держави. Держави-члени повинні спільно визначити необхідні правила і почати міжнародні переговори з приводу гарантій такого захисту» [2]. 

Консульський захист гарантує громадянам ЄС право на отримання допомоги в різних ситуаціях. Це включає випадки, коли вони потребують негайної допомоги, втратили паспорт (для отримання тимчасового документа), стали жертвами правопорушення, були затримані чи взяті під варту, зазнали нещасного випадку або серйозно захворіли, а також у випадку смерті та інших надзвичайних ситуацій.
Реалізація цього права можлива тільки в тому випадку, якщо держава не має власного представництва в третій країні. Крім того, як справедливо вказує М.О.Саракуца, «це право діє на сьогодні частково - в посольстві іншої країни особі може бути надана, як правило, тільки мінімальна допомога і у виняткових випадках. Наприклад, отримати допомогу у разі втрати документів, хвороби або арешту. Проте ж активна діяльність Комісії ЄС з цього питання дозволяє дивитися досить оптимістично на подальший розвиток цього права європейських громадян». [42, с. 44]
Цей перелік прав, які закріплені за громадянами ЄС, не є вичерпним і може бути розширений за умови прийняття одностайного рішення Ради ЄС, яке вступає в силу після схвалення Європейським парламентом та ратифікації державами-членами відповідно до їхніх конституційних   процедур.

Підсумовуючи аналіз особливостей правового інституту громадянства Європейського Союзу, можна сформулювати таке його визначення: інститут громадянства ЄС  - це постійний правовий зв'язок між громадянами держав-членів і ЄС, що здійснюється через його інститути, органи та установи, які своїми правовими актами регулюють численні аспекти правового статусу особи та наділяють її додатковими правами.
На думку С.А.Янковського, «незважаючи на залежність союзного громадянства від національного, тісний правовий зв'язок громадянина і Європейського Союзу є абсолютною реальністю і причиною того, що норми права Європейського Союзу мають пряму дію. Формування універсальних і регіональних стандартів, яких повинні дотримуватися країни-члени ЄС, не тільки призвело до переосмислення пріоритетів та змісту даного інституту, а й певною мірою сприяло нівелюванню відмінностей у правовому становищі громадян країн ЄС та іноземців» [55, с. 18].
 Як справедливо зазначають вітчизняні дослідники, «параметри загальноєвропейського громадянства не підпадають під традиційне розуміння поняття громадянства. Проте очевидно, що громадянство ЄС і громадянство держав-членів ЄС утворюють єдине нерозривне явище, адже громадянство ЄС пов’язане з громадянством держав-членів ЄС, витікає з нього, але при цьому має самостійне значення. Громадянство ЄС також не є прикладом універсального або відкритого громадянства, яке охоплювало б громадян більшості держав або до якого вільно могли б залучитися громадяни інших держав. Воно є типовим варіантом надання громадянам держав-членів ЄС додаткового громадянства міжнародної організації, що зумовлено специфікою цієї організації». [47, с. 88]

Додаткова вартість громадянства ЄС не обмежується створенням нової інституційної реальності, яка накладається на національне громадянство. Натомість громадянство Європейського Союзу сприяє збагаченню життєвих горизонтів. Зрештою, право має відображати та вдосконалювати соціальні практики, і воно запозичує свою якість від якості практик, які воно робить можливими.

2.2. Класифікації прав та свобод людини та громадянина в Європейському Союзі

Право Європейського Союзу не містить стандартного переліку основних прав і свобод людини й громадянина, який є традиційним для конституцій держав-членів. Ця недосконалість булла виправлена Договором про ЄС, який в Статті 6 зазначив, що «основоположні права, що гарантуються Європейською Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод і які випливають з конституційних традицій, спільних для держав-членів, є загальними принципами права Союзу». [6] Права особи були  доповнені та систематизовані у Хартії ЄС про основні права, яка на сьогодні містить найповніший перелік прав та свобод, якими користуються особи, що проживають на території Європейського Союзу.

Якщо використовувати традиційну класифікацію відповідно до предмету їх реалізації, усі права можна систематизувати на особисті, політичні, соціально-економічні та культурні.
Особисті права, що закріплені в Розділі першому та другому Хартії, є віддзеркаленням відповідних положень Європейської конвенції з захисту прав та основних свобод 1950 року. Серед них можна зазначити такі права як: гідність людини (ст.1) право на життя (ст. 2), право на особисту недоторканність (ст. 3), заборона тортур, нелюдське поводження і покарання, яке принижує гідність (ст. 4), заборона рабства і примусової праці (ст. 5), повага до приватного життя (ст. 7), свобода думки, совісті та релігії (ст. 10) та інші. 
Включення до цієї категорії як традиційних прав класичної доктрини природного права, так і свобод, які у правничій літературі зачисляють до прав другого покоління, на думку С. Добрянського «свідчать про помітну трансформацію розуміння прав людини в аспекті свободи власне, на нашу думку, через визнання гідності людини джерелом її прав та свобод. Ця трансформація, своєю чергою, сприяє консолідації усіх прав людини навколо суб’єкта прав – людини незалежно від видової належності останніх» [17, с.12].
Політичні права визначають можливість участі особи в управлінні європейським суспільством. До цієї категорії можна віднести наступні права: свобода об’єднань та асоціацій (ст. 12), виборчі права (ст. 39-40), право на належне управління (ст. 41), право на доступ до документації (ст. 42), право на звернення до Європейського Омбудсману (ст. 43), право петицій до Європарламенту (ст. 44), свобода вільного пересування та проживання (ст. 45), право на участь у демократичному житті Союзу та на об’єднання у політичні партії на загальноєвропейському рівні (ст. 10 Договору про ЄС), свобода висловлювання поглядів з усіх сфер діяльності Союзу та право прилюдно обмінюватися думками через установи ЄС (ст. 11 Договору про ЄС), право брати участь в управлінні ЄС через наднаціональні та міжурядові інституції (ст. 13 Договору про ЄС).
В контексті аналізу особливостей прав осіб в праві ЄС доцільно розглянути  право на належне управління більш детально, оскільки воно не має аналогів ані в національних конституціях держав-членів, ані в міжнародних актах з прав людини. Це право розуміється в широкому сенсі та охоплює декілька окремих прав, що стосуються відносин між особами та інституціями Європейського Союзу. Так, до них відноситься право на об'єктивний, справедливий розгляд справи в розумний термін інститутами та органами ЄС (п.1 ст. 41), право на відшкодування Союзом збитків, заподіяних його інститутами або його службовцями при виконанні ними своїх обов'язків (п.3 ст.41), можливість звертатися до інститутів ЄС на одній з офіційних мов та отримувати відповідь на тій же мові (п.4 ст.41). Систематичне тлумачення відповідної норми, за словами М.О.Саракуца, «дозволяє зробити висновок про те, що право на звернення до інститутів і органів Союзу носить правозахисний характер». [43, с.63]
Право громадян ЄС на вільне пересування та проживання, закріплене ст. 45 Хартії, має пряму дію і є комплексним, оскільки включає кілька взаємопов’язаних суб’єктивних прав. До них належать: право на виїзд, право на в’їзд, право на тимчасове проживання в іншій державі-члені, а також право на постійне проживання на її території.
Короткі періоди проживання, що перевищують три місяці (проживання до трьох місяців є безумовним), дають право на проживання для громадян Союзу та членів їх сімей, якщо вони: 

- займаються економічною діяльністю; 

- мають достатні ресурси та всебічне страхування на випадок хвороби в приймаючих державах-членах як неактивні економічні суб’єкти та 

- зараховані до приватного чи державного закладу, мають комплексне страхування на випадок хвороби та є самодостатніми, щоб не стати тягарем для системи соціальної допомоги приймаючої держави-члена. 
До тих пір, поки бенефіціари права на проживання не стануть непомірним тягарем для системи соціальної допомоги приймаючої країни, вони не можуть бути вислані. [59, с. 25]

Громадянин Союзу, який законно та безперервно проживає на території приймаючої держави-члена протягом п’яти років, отримує право на постійне проживання в цій країні. Причому навіть тимчасова відсутність громадянина ЄС не впливає на це право, якщо вона не перевищує шести місяців на рік і пов’язана з вагітністю або народженням дитини, навчанням або серйозним захворюванням.
Свобода пересування та проживання може розглядатися в широкому та вузькому сенсах. В першому випадку вона охоплює усіх громадян ЄС незалежно від сфери їхньої діяльності та статусу. В вузькому розумінні ця свобода кореспондує до положень Статті 45 ДФЄС, яка зазначає, що «в межах Союзу забезпечується вільне пересування працівників, що передбачає скасування будь-якої дискримінації за ознакою національного громадянства між працівниками держав-членів з питань трудової діяльності, заробітної платні та інших умов праці» [2]. Як зазначає Н.Б. Мушак у своєму дослідженні цього питання, «право на вільне пересування працівників в межах Європейського Союзу включає в себе наступні елементи:
· право приймати реально запропоновану роботу;
· право вільного пересування з цією метою територією держав-членів;
· право проживати на території будь-якої з держав-членів для здійснення там трудової діяльності у відповідності до законодавчих, адміністративних положень, що регулюють трудову діяльність національних працівників, за додержання умов, встановлених регламентами Комісії, право залишатися на території держави-члена після завершення там трудової діяльності» [32, с.110].
З цього можна зробити висновок, що сутність права вільного пересування у його вузькому розумінні має більш конкретний характер і полягає у сфері соціально-економічних та трудових відносин.

Це право може бути обмежено на тих самих умовах, що й інші права внутрішнього ринку ЄС: якщо громадянин представляє загрозу для громадського порядку або безпеки, а також здоров’я національних громадян цієї держави. 
Соціально-економічні та культурні права закріплені в Хартії ЄС у розділі «Солідарність», а також, меншою мірою, у розділі «Свободи» та розділі «Рівність». До найважливіших категорій прав цієї групи належать: свобода економічної діяльності, право власності (ст. 17), трудові та пов'язані з ними права найманих працівників. 
До соціально-економічних прав груп населення, які потребують особливого соціального захисту, доцільно віднести наступні: права дітей, літніх людей і осіб з інвалідністю, захист сім'ї, материнства та дитинства (ст.24-26), право на освіту (ст. 14) та академічну свободу (ст. 13), право на отримання соціального забезпечення та допомоги (ст. 34), право на медичну допомогу (ст. 35), право на доступ до послуг загального економічного значення (ст. 36), екологічні права (ст. 37) та права споживачів (ст. 38).

Соціальні права можна також поділити на суб'єктивні та програмні. Програмні права є негативними, оскільки вони обмежують дії законодавця, зобов'язуючи його не суперечити принципам, викладеним у цих нормах. Ці права представлені у більшості статей четвертого розділу Хартії і містять такі положення, як соціальне забезпечення та допомогу, охорона здоров'я, захист довкілля та захист споживачів. 
Суб'єктивні права, своєю чергою, характеризуються можливістю їх прямого застосування у судових органах. Ці права викладені в основному в другому та третьому розділах Хартії і включають свободу зборів, право на колективні переговори та дії, включаючи право на страйк (ст. 12 та ст. 28), свободу професійної діяльності та право на працю (ст. 15), а також заборону дискримінації у сфері праці (ст. 21).

Вітчизняні спеціалісти з європейського права в більшості класифікують права особи за сферою застосування у три основні групи. Так, О.В. Святун  розрізняє: «1) політичні (електоральні) права, до яких належить активне і пасивне виборче право у виборах до Європейського парламенту та муніципальних органів влади в державі проживання; 2) міграційні (функціональні) права, що охоплюють право на вільне пересування та проживання в межах території держав членів ЄС; 3) запобіжно-захисні права, якими є право на дипломатичний консульський захист; право направляти петицію до Європейського парламенту; звертатися зі скаргою до Євроомбудсмена з питань неналежного управління в діяльності інститутів та органів Союзу; надсилати звернення до будь-якого інституту або органу Союзу на одній з офіційних мов Союзу та отримувати відповідь тією ж мовою; доступ до документів Європейського парламенту, Ради, Комісії [21, c. 235–236]. 

Існують і інші класифікації. Зокрема, А.В. Кулабухова пропонує декілька категорій прав громадян. По-перше вона поділяє права людини за колом осіб на виключні права громадян ЄС та права, якими володіють усі особи. За її словами «до виключних прав громадян ЄС належать усього 4 правомочності: 1) право на вільний рух та проживання в межах території держав-членів; 2) право обирати та бути обраними на виборах до Європейського парламенту та на місцевих виборах у державі-члені проживання; 3) право на захист дипломатичних представництв і консульств будь-якої держави-члена; 4) право громадської (законодавчої) ініціативи. Усі інші права, у тому числі право на належне управління, право доступу до документів та право на звернення, може бути реалізовано будь-яким індивідом, що проживає чи має юридичну адресу на території держави-члена» [24, c. 272].

Крім цього, вона пропонує поділ прав громадян ЄС в залежності від сфери суспільних відносин на політичні та неполітичні; за способом реалізації прав – на індивідуальні та колективні, залежно від рівня реалізації - ті, що можуть бути реалізовані на внутрішньодержавному рівні, рівні держав-членів, європейському та міжнародному рівнях.
Окремо можна виділити окрему категорію так званих новітніх прав, які не були закріплені раніше в будь-яких міжнародно-правових актах з захисту прав людини. К таким правам можна віднести, в першу чергу, біо-етичні права: заборона євгенічної практики, використання тіла людини як джерело наживи, а також заборона репродуктивного клонування людських істот (ст. 3). Також новітніми за своєю природою є такі права як: захист даних особистого характеру (ст. 8), екологічні права (ст. 37), права споживачів (ст. 38), право на належне управління (ст. 41) тощо.
2.3. Гарантії прав та свобод людини та громадянина в Європейському Союзі
В будь-якому демократичному суспільстві права людини залежать не лише від їх проголошення та нормативного закріплення, але від їх забезпечення відповідними гарантіями. Саме цей діючий елемент дозволяє говорить не про фіктивні, а реальні права людини. Загалом, гарантії прав і свобод людини означають механізми захисту цих прав від порушень, способи відновлення порушених прав та процедури компенсації за завдану шкоду. Такі гарантії поділяються на загальні, які застосовуються до всіх прав і свобод, і спеціальні, що стосуються конкретних прав і свобод.

В правовій системі Європейського Союзу гарантії прав людини можуть реалізовуватися на двох рівнях: на національному рівні, з урахуванням права ЄС та наднаціональному (європейському) рівні.
Національні гарантії зазвичай складаються з трьох основних складових: 

- процесуальні гарантії, що здійснюються в судовому процесі; 

- інституційні гарантії, які полягають у діяльності спеціальних органів по охороні та захисту прав людини; 

- матеріальні гарантії, що передбачають право особи на компенсацію збитків, завданих унаслідок порушення його прав.

Комплекс засобів правового захисту, що існують на національному рівні, стали основою для формування майже аналогічної системи захисту прав людини на наднаціональному рівні. Причому цей процес є взаємообумовленим, оскільки в процесі взаємодії національного права держав-членів з європейським правом відбулася еволюція системи юридичних гарантій прав особи як в рамках внутрішньодержавного законодавства, так і на наднаціональному рівні.

Виходячи з цього, на загальноєвропейському рівні система гарантій також включає в себе інституційні, процесуальні та матеріальні гарантії.  Стосовно інституційних гарантій, в українській правовій науці не існує єдиної думки. Так, В.І. Муравйов відносить до них «судовий захист та позасудові механізми захисту: Омбудсман Європейського Союзу, Комісія, Європейський контролер з захисту даних, Загальний контрольний орган в межах Європолу, дипломатичні та консульські представництва держав-членів у третіх країнах» [31, c. 9]. О.Г.Мельник додає до цього переліку Раду Європейського Союзу [27, c. 43].  Найбільш обширну класифікацію запропонувала Л.Л. Богачова, на думку якої «основними інститутами європейської системи захисту прав людини виступають Суд Європейського Союзу, Європейський суд з прав людини, Європейська комісія, Європейський Омбудсмен, Комітет міністрів Ради Європи, Комісар Ради Європи з прав людини, Парламентська асамблея Ради Європи, Європейський комітет з соціальних прав, Європейський комітет запобігання катуванням» [9, c. 58]. 
Зрозуміло, що зазначений автор використовує термін «європейська система захисту прав людини» в його широкому розумінні, включаючи до системи інституційних гарантій органи Ради Європи. Водночас, в рамках цього дослідження більш доцільним представляється обмеження системи гарантій суто органами Європейського Союзу.
Система судів, що здійснюють захист прав громадян ЄС, включає національні системи правосуддя держав-членів та Суд Європейського Союзу. Не можна не погодитися з позицією І. Яковюка, який вважає, що «головне місце в цій системі відводиться національним судам. Останні, на відміну від судів країн, що не входять до складу ЄС, при вирішенні справ керуються не лише нормами національного і міжнародного права, але й права Європейського співтовариства, яке, маючи наднаціональний характер, на території Союзу характеризується верховенством стосовно норм національного права». [54, c. 61] При цьому національні суди
можуть розглядати усі категорії справ, за винятком тих, які віднесені до юрисдикції наднаціональних судових органів, такі як справи щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності інститутів ЄС.
Як зазначає Л.Г. Фалалєєва, «підвідомчість справ національним судам держав-членів та Суду ЄС визначається залежно від того, хто порушив суб’єктивне право: якщо фізична/юридична особа або держава-член, то позови подаються до суду держави-члена, якщо ЄС в особі його інституцій, органів, агенцій, служб, їх посадових осіб – позови, як правило, подаються до Загального суду з правом на оскарження в Суді. Якщо ж її права порушено інституцією, органом, агенцією, службою ЄС, їх посадовими особами – вправі одразу звертатися до Суду ЄС з відповідним позовом. Важливо враховувати, що фізичні/юридичні особи у рамках Суду ЄС є непривілейованими позивачами, на відміну від держав-членів та інституцій ЄС. Участь фізичної/юридичної особи у прямих позовах можлива тільки в рамках позову про анулювання актів, адресатом яких вона є або які
безпосередньо та особисто її стосуються, а також про анулювання
регламентарних актів, що безпосередньо її стосуються і не потребують
імплементаційних заходів» [51, c. 125].
Суд Європейського Союзу є основним юридичним гарантом забезпечення та реалізації основних прав та свобод на території ЄС. В рамках своїх повноважень Суд ЄС розглядає справи щодо застосування та тлумачення права ЄС або національного права, яке пов’язано з європейським правом. Відтак його юрисдикція поширюється на основні права та свободи, що випливають із права ЄС. Зокрема, до них можна віднести справи про оспорювання правових актів інституцій ЄС (позови про анулювання), справи про оскарження неправомірної бездіяльності органів ЄС (позови з бездіяльності); справи про відшкодування збитків, завданих установами або службовцями ЄС під час виконання ними своїх обов’язків, а також справи про виконання державами-членами зобов’язань відповідно до Статуту Європейського Центрального банку (статті 263–273 ДФЄС).
Розглядаючи позасудові засоби захисту, необхідно розглянути Європейську Комісію та Раду ЄС. Доцільно зазначити, що, на відміну від спеціалізованих органів, правозахисна діяльність є лише однією із функцій цих інститутів ЄС.
Європейська Комісія в рамках своєї функції захисника права Європейського Союзу може застосовувати штрафні санкції до порушників, причому об’єктом протиправних дій може бути порушення державою-членом вимог, що покладені на неї засновницькими договорами ЄС,
в тому числі в сфері прав людини. Як влучно зазначає О.Г.Мельник, «основою в цьому процесі, в межах здійсненого розслідування є саме право на звернення як фізичних так і юридичних осіб до Комісії щодо протиправних дій, вчинених державою-членом. Процедури захисту прав людини, які застосовуються Комісією, варто вважати досить ефективними,
адже вони поєднують в собі і інформаційну і представницьку функцію» [27, c. 43]. Розслідування може призвести до ануляції правових актів або припинення певної діяльності держави-члена, якщо вона не відповідає вимогам європейського права та порушує права громадян. Важливо зауважити, що до Європейської Комісії можна звертатися тільки тоді, коли національні суди та інші органи держав-членів відмовляються застосовувати норми права ЄС (статті 258–260 ДФЄС).
Рада Європейського Союзу є одним з головних його інститутів та відіграє ключову роль в усіх сферах його діяльності. До її правозахисних функцій можна віднести повноваження, які зазначені в Статті 7 ДЄС. Відповідно до зазначеної статті, «за обґрунтованою пропозицією однієї третини держав-членів Європейського Парламенту або Європейської Комісії Рада, діючи більшістю у чотири п’ятих її членів, після отримання згоди Європейського Парламенту може встановити, що існує явний ризик тяжкого порушення державою-членом цінностей, зазначених у статті 2» [6]. Як зазначалося в Розділі І цього дослідження, до цінностей Європейського Союзу відноситься повага до людської гідності та прав людини. 
Якщо подібне рішення було винесене, «Рада може кваліфікованою більшістю вирішити призупинити певні права відповідної держави-члена, що випливають із застосування Договорів, включаючи право голосу представника уряду держави-члена у Раді. Вживаючи таких заходів, Рада враховує можливі наслідки такого призупинення для прав та обов’язків фізичних і юридичних осіб» [6]. Закріплення такого серйозного повноваження є важливою гарантією забезпечення прав людини в державах-членах ЄС.

Крім того, за ініціативою Ради ЄС було запроваджено посаду Спеціального представника ЄС з прав людини, який підпорядковується Верховному представнику ЄС із зовнішньої політики та політики безпеки. Відповідно до положень Рішення Ради 2012/440/CFSP, основними завданнями Спеціального представника є наступні: «сприяти реалізації політики в галузі прав людини Союзу, зокрема, Стратегічних засад ЄС з прав людини і демократії та Плану дій ЄС з прав людини і демократії, зокрема шляхом розробки рекомендацій у зв’язку з цим; сприяти здійсненню керівних принципів Союзу, інструментаріїв і планів дій в галузі прав
людини і міжнародного гуманітарного права; розширювати діалог
з урядами третіх країн та міжнародними і регіональними організаціями з прав людини, а також з організаціями громадянського суспільства та іншими відповідними суб’єктами з метою забезпечення ефективності та видимості політики в галузі прав людини Союзу; сприяти поліпшенню узгодженості та послідовності політики і дій Союзу в галузі захисту і заохочення прав людини зокрема, роблячи внесок у розробку відповідної політики Союзу» [29, с.279].

До органів, що було створено спеціально для захисту прав людини в ЄС, можна віднести Агентство з основних прав ЄС, Європейського Омбудсмена та Європейський контролер із захисту даних.
Агентство з основних прав Європейського Союзу було створено у 2007 році на заміну Європейського центру моніторингу расизму та ксенофобії. Цей орган, який є незалежним у своїй діяльності, займається питаннями дотримання прав людини в ЄС та державах-членах. 

«Відповідно до Директиви Ради ЄС, завдання Агентства зводяться до двох основних:
1) надання допомоги, в тому числі консультативної, з питань дотримання прав людини, органам, інститутам і державам-членам ЄС, які застосовують право ЄС;
2) збір і аналіз інформації про рівень забезпечення і захисту прав людини в державах-членах ЄС з подальшою розробкою пропозицій, рекомендацій, методів і засобів вдосконалення права ЄС з питань заохочення і захисту прав людини.
Агентство щорічно публікує доповідь про права людини в ЄС, засновану на зібраної інформації». [53, c. 76] 

Агентство не уповноважено розглядати скарги ані від громадян ЄС, ані від держав-членів і не може приймати юридично обов’язкових рішень. Попри це, воно має важливе значення у формуванні нормативної бази ЄС щодо забезпечення ефективної системи захисту прав людини в межах ЄС.
Договір про Європейський Союз заснував посаду Європейського Омбудсмена, який є незалежною посадовою особою, що обирається Європейським Парламентом. Європейський Омбудсмен уповноважений приймати індивідуальні скарги на незадовільну діяльність всіх інститутів та установ ЄС, за виключенням його органів судової влади. Будь-яка фізична особа, що легально проживає на території Європейського Союзу, а також юридична особа, що має реєстрацію у країнах ЄС, може самостійно або через члена Європарламенту подати відповідну скаргу, використовуючи одну з офіційних мов ЄС, відповідно до якої Європейський Омбудсмен проводить власне розслідування. По результатам нього, він сповіщає орган ЄС щодо виявленого правопорушення і надсилає йому свої рекомендації. Установа-адресат має 3 місяці на те, щоб дати докладну відповідь, після чого Омбудсмен направляє остаточний звіт Європейському Парламенту та відповідній установі (Ст.4 Правил процедури Європейського Омбудсмена). Таким чином, Європейський Омбудсмен на має самостійного права накладати санкції на установи Європейського Союзу.

Проаналізувавши повноваження зазначеного органу, І.І.Маринів виокремила його основні функції, як гаранта прав людини в ЄС. До них вона відносить захист основних прав; забезпечення прозорості та відкритості інституційного механізму ЄС; поліпшення якості послуг, що надаються органами ЄС та забезпечення дотримання правових норм. В результаті свого дослідження авторка приходить до логічного висновку, що «не дивлячись на досить незначні, з юридичної точки зору, повноваження, Омбудсмен ЄС здійснює відчутний вплив на регулювання відносин між громадянами ЄС та європейськими інституціями у сфері захисту прав громадян.   [28, c. 42]

Європейський контролер з захисту даних є незалежним наглядовим органом Євросоюзу, який відповідає за контроль дотримання прав громадян на захист їх персональних даних під час обробки інформації інститутами та органами ЄС. Його діяльність регулюється Регламентом (ЄС) № 45/2001, відповідно до якого Європейський Контролер має відповідні повноваження щодо консультування, спостереження та співробітництво у зазначеній сфері. Його діяльність зосереджена на питаннях інформаційних технологій, обробки персональних даних та запобігання потенційним загрозам, пов'язаним з неправомірними діями щодо персональних даних з боку інституцій ЄС.
Підводячи підсумок аналізу інституційних гарантій Європейського Союзу, доцільно навести їх класифікацію, запропоновану М.О.Саракуцею: 
«1. Функціональна, яка поділяє органи ЄС на такі, що спеціально створені для здійснення контролю за дотриманням прав людини (Агентство основних прав ЄС; Європейський Омбудсмен), і органи, які здійснюють цю функцію поряд з іншими функціями і завданнями (Європейська комісія; Суд Європейського Союзу); 

2. Органи, що здійснюють контроль за дотриманням прав людини в залежності від суб'єкта порушення на інститути, а також органи, що здійснюють захист від актів і дій інститутів і органів Європейського Союзу та інститути, що здійснюють захист від актів і дій держав-членів ЄС; 
3. По колу осіб, які мають право на звернення до органу з метою захисту прав людини: - органи, які розглядають звернення індивідів: Європейська Комісія; Європейський Омбудсмен; - органи, які розглядають тільки звернення інститутів і органів ЄС: Агентство основних прав ЄС; - органи, які розглядають звернення тільки держав-членів: Рада Європейського Союзу». [44, c. 80-81]

Наступною запорукою реалізації прав людини в Європейському Союзі є процесуальні гарантії, які реалізуються при судовому розгляді справи за умов виникнення загрози позбавлення фундаментальних прав людини або суттєвого їх обмеження. Процесуальні гарантії містяться, в основному, в Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року та Розділі VI Хартії ЄС 2000 року. Так, основними процесуальними гарантіями будь-якої особи є наступні: право на справедливий, публічний та своєчасний розгляд його справи незалежним та неупередженим судом, право на правову допомогу, звільнення від судових витрат в певних випадках (ст. 47 Хартії), презумпція невинуватості (ст. 48), заборона зворотної сили закону, принцип законності і пропорційності злочинів і кари, відповідно до яких міра покарання повинна відповідати тяжкості вчиненого злочину (ст. 49 Хартії, ст. 7 Конвенції), право на допит свідків обвинувачення та захисту, неприпустимість повторного притягнення до кримінальної відповідальності, якщо особа вже була засуджена чи виправдана у межах Євросоюзу (ст. 50 Хартії ); заборона позбавлення свободи за борги та право на апеляцію стосовно кримінальних справ.

Згідно п. 1 ст. 6 Конвенції, обмеження принципу гласності судового розгляду допускається з моральних міркувань, заради захисту суспільного порядку або державної безпеки, в інтересах неповнолітніх або захисту приватного життя сторін, а також, якщо суд прийме рішення, що з урахуванням особливих обставин «гласність здатна порушити інтереси правосуддя» [1].
Матеріальні гарантії надають право громадянам ЄС отримати  компенсацію за нанесену шкоду з боку фізичних і юридичних осіб, держав-членів або інституцій Європейського Союзу. Різниця полягає в правовому регулюванні цих відносин. Зокрема, майнова відповідальність фізичних та юридичних осіб в межах Євросоюзу регулюється внутрішнім законодавством держав-членів. 
Майнова відповідальність держав-членів за порушення суб’єктивних прав, встановлених нормами права Євросоюзу, була введена судовою практикою в рамках історичної справи Francovich. Згідно з нею держави-члени зобов’язані компенсувати індивідам шкоду, якщо вона спричинена порушенням європейського права.  Причому, за влучним висловлюванням Л.Л. Богачової,  «держава буде нести відповідальність не тільки у разі, коли особа постраждала внаслідок дій її органів чи посадових осіб, а й у випадку, коли влада не забезпечила точне і повне дотримання вказаних Співтовариством приписів (наприклад, якщо парламент держави-члена не включив у національне законодавство норми директиви ЄС, яка наділяє людину додатковими правами). Позиви до держав-членів розглядають національні суди, які зобов’язані керуватися прецедентами Суду ЄС, а стосовно розміру компенсації — законодавством своєї країни». [9, c. 63]

Що стосується майнової відповідальності Європейського Союзу, вона передбачена у ст. 340 ДФЄС і виникає в результаті діяльності або бездіяльності інститутів і органів інтеграційного об’єднання. В такому випадку Суд ЄС має відповідну юрисдикцію.

Висновки до Розділу ІІ:
Аналізуючи практичні аспекти реалізації правового статусу людини в Європейському Союзі, можна дійти наступних висновків:

Інститут громадянства Європейського Союзу є унікальним політико ‑ правовим феноменом сучасності. Наднаціональне і національне громадянство є двома різними, але взаємопов'язаними юридичними статусами. Громадянство ЄС надає низку додаткових прав, таких як право вільно пересуватися та проживати в будь-якій країні ЄС, право брати участь у виборах до Європейського Парламенту та муніципальних виборах, право  петицій до Європарламенту та звернення до Омбудсману, а також дипломатичний і консульський захист. Громадянство ЄС має вторинний характер по відношенню до національного та надається автоматично, так само вихід держави з Євросоюзу призводить до втрати її громадянами права на громадянство ЄС.
Перелік прав, якими користуються усі фізичні особи, що постійно та легально проживають на території ЄС, міститься, в першу чергу, в Хартії ЄС про основні права, а також в інших джерелах європейського права. Їх можна класифікувати за сферами їх реалізації (особисті, політичні, соціально-економічні та культурні); за цінностями, які захищає Європейський Союз (гідність, свободи, рівність, солідарність, права громадян, правосуддя), за колом осіб (виключні права громадян ЄС та права, якими володіють усі особи); за сферою суспільних відносин; за способом реалізації прав тощо.

Гарантії прав та свобод людини є тим самим елементом, який забезпечує реалізацію прав в будь-якому демократичному суспільстві. В рамках права ЄС сформувався аналогічний національному поділ системи гарантій на інституційні, процесуальні та матеріальні. До першої категорії відносяться органи, основною або однією з функцій яких є захист прав людини в рамках ЄС. До них можна віднести такі інститути ЄС, як Суд ЄС, Європейська Комісія та Рада ЄС, а також спеціалізовані органи, такі як Європейський Омбудсмен,  Агентство з основних прав ЄС, та Європейський контролер із захисту даних.

Процесуальні гарантії надаються особі при судовому розгляді її справи за умов виникнення загрози позбавлення або суттєвого обмеження фундаментальних прав людини.  
Матеріальні гарантії передбачають отримання компенсації за нанесену шкоду з боку фізичних і юридичних осіб, держав-членів або інститутів та органів Європейського Союзу.
ВИСНОВКИ

У результаті проведеного аналізу правового статусу людини та громадянина в системі права Європейського Союзу можна сформулювати низку узагальнених наукових висновків.

Протягом своєї еволюції Європейський Союз здійснив глибоку трансформацію у сфері регулювання та захисту прав людини. На початковому етапі європейської інтеграції, коли існували лише Європейські співтовариства, питання дотримання та гарантування прав людини залишалися виключно у компетенції держав-членів і визначалися положеннями їхніх національних конституцій, а також міжнародних договорів, учасниками яких вони були. Водночас у цей період відсутній був будь-який наднаціональний механізм контролю у цій сфері.

З розвитком інтеграційних процесів, розширенням сфер співробітництва та зміцненням політичних і правових зв’язків між державами-членами, Європейські співтовариства поступово змінили свою позицію стосовно необхідності формалізації захисту прав і свобод людини на наднаціональному рівні. Вирішальну роль у становленні цього підходу відіграв Європейський Суд Справедливості, який у своїй прецедентній практиці визнав основоположні права людини як загальні принципи права Співтовариства. Згодом Суд розвинув цей підхід, закріпивши наднаціональний характер контролю за дотриманням прав людини в межах правопорядку ЄС, що фактично стало підґрунтям для формування єдиної європейської системи цінностей у сфері прав людини.

Правовий статус людини та громадянина в межах правової системи Європейського Союзу має комплексний і системний характер, що дозволяє розглядати його як самостійний правовий інститут. Структурно цей статус охоплює сукупність взаємопов’язаних елементів, серед яких — правові принципи, основні права, свободи та обов’язки, інститут громадянства, а також механізми гарантування та захисту прав особи.
До ключових принципів, що визначають зміст правового статусу людини в європейському праві, належать принцип поваги до прав і свобод людини, принцип рівності — як у юридичному, так і соціальному вимірах, — та принцип забезпечення і гарантування прав і свобод.
На сучасному етапі розвитку Європейського Союзу права людини та громадянина не лише входять до числа фундаментальних принципів права ЄС, а й становлять собою одну з основоположних цінностей, на яких ґрунтується саме існування та функціонування цього інтеграційного об’єднання. Вони визначають орієнтири діяльності інституцій ЄС як у внутрішній, так і в зовнішній політиці, забезпечуючи єдність нормативних стандартів і правових підходів у сфері захисту прав людини.

Дотримання фундаментальних цінностей Європейського Союзу становить не лише обов’язкову передумову для вступу нових держав до інтеграційного об’єднання, але й невід’ємну умову підтримання будь-яких форм співробітництва з ЄС. Порушення цих цінностей тягне за собою застосування до держави-порушника санкційного механізму, який може включати навіть призупинення її права голосу в процесі ухвалення рішень на рівні Союзу.
Нормативно-правову базу, яка регулює правовий статус людини в ЄС, становить сукупність актів різного рівня: установчі договори ЄС, Європейська конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, Хартія Європейського Союзу про основні права, акти вторинного права ЄС (регламенти, директиви, рішення), а також міжнародні документи у сфері прав людини, ратифіковані державами-членами. Ця система джерел створює багаторівневий механізм гарантування прав людини, який поєднує національні, наднаціональні та міжнародні стандарти.

Прийняття Хартії Європейського Союзу про основні права 2000 року стало результатом усвідомлення державами-членами необхідності кодифікації основних прав людини та створення єдиного каталогу, адаптованого до правової системи ЄС. У цьому документі було остаточно закріплено принципи універсальності, невідчужуваності та непорушності прав людини, які мають обов’язкову силу для всіх інституцій ЄС і держав-членів при реалізації права Союзу. Саме ці принципи формують правове підґрунтя сучасного статусу громадянина Європейського Союзу, сприяючи подоланню національних обмежень і утвердженню рівності всіх громадян у межах єдиного правового простору.
Хартія об’єднала основні принципи та права, закріплені в актах права ЄС, Європейській конвенції з прав людини та конституційних традиціях держав-членів, а також доповнила їх новітніми правами третього й четвертого покоління. До таких прав належать біоетичні (зокрема заборона клонування людини, право на тілесну недоторканність), право на сприятливе довкілля, належне управління, доступ до інформації, захист персональних даних та інші права.

Юридичний статус Хартії прирівнює її до установчих договорів ЄС, надаючи їй силу первинного права, водночас зберігаючи її самостійний характер як міжнародно-правового акта. Відмінною рисою документа є його наднаціональний характер: Хартія регулює відносини між особою та інституціями Європейського Союзу, що відрізняє її від більшості міжнародних і національних актів, спрямованих переважно на захист особи від порушень з боку державних органів. Особливістю Хартії також є більш широке коло прав та суб’єктів, на які поширюється її дія. 

Таким чином, розвиток системи правового статусу людини та громадянина в ЄС відображає поступовий перехід від міждержавної координації у сфері прав людини до створення повноцінного наднаціонального правопорядку, який забезпечує єдиний рівень правових гарантій для всіх громадян держав-членів Європейського Союзу.

Проведений аналіз практичних аспектів реалізації правового статусу людини в межах Європейського Союзу дає підстави стверджувати, що інститут громадянства ЄС становить своєрідне політико-правове утворення, яке не має аналогів у світовій практиці. Його поява стала логічним етапом еволюції європейської інтеграції, у процесі якої національні правові системи держав-членів були поступово доповнені елементами наднаціонального правопорядку, зорієнтованого на забезпечення єдності цінностей, принципів демократії, верховенства права та поваги до людської гідності.

Громадянство Європейського Союзу не замінює громадянства окремих держав, а функціонує поряд із ним, формуючи новий рівень правового зв’язку особи з наднаціональною спільнотою. Воно має похідний (вторинний) характер і автоматично набувається всіма громадянами держав-членів ЄС. Водночас втрата членства держави у Союзі автоматично позбавляє її громадян відповідного статусу.

Цей правовий інститут надає індивідам низку додаткових прав, що виходять за межі традиційного розуміння національного громадянства. До таких прав належать: свобода пересування та проживання на всій території ЄС; участь у виборах до Європейського Парламенту та місцевих органів влади держави проживання; право звертатися з петиціями до Європейського Парламенту та скаргами до Європейського Омбудсмана; а також право на дипломатичний і консульський захист з боку будь-якої держави-члена у третіх країнах. Таким чином, громадянство ЄС формує нову правову якість особи – статус "громадянина Європи", який виходить за межі національного суверенітету.

Сукупність прав, гарантованих особам, які законно проживають на території Європейського Союзу, закріплена насамперед у Хартії Європейського Союзу про основні права, що має юридично обов’язковий характер, а також у низці актів первинного та вторинного права ЄС. Ці джерела формують складну, але узгоджену систему норм, яка забезпечує комплексний захист фундаментальних прав і свобод особи на наднаціональному рівні.

Класифікація прав людини в межах права ЄС відображає їх системність та багато вимірність та може здійснюватися за різними критеріями. Зокрема, за сферою їх реалізації розрізняють особисті, політичні, соціально-економічні та культурні права; за ціннісними орієнтирами – права, що ґрунтуються на принципах гідності, свободи, рівності, солідарності, громадянських прав і правосуддя; за суб’єктним складом – права, притаманні виключно громадянам ЄС, та права, які поширюються на всіх осіб, що перебувають під юрисдикцією Союзу; за механізмом реалізації – індивідуальні та колективні; за правовою природою – матеріальні та процесуальні.

Не менш важливим елементом системи є механізми гарантування прав і свобод людини. Вони, подібно до національних правопорядків, поділяються на інституційні, процесуальні та матеріальні гарантії.

Інституційні гарантії охоплюють діяльність органів і установ, що мають повноваження у сфері захисту прав людини. До них належать Суд Європейського Союзу, Європейська Комісія, Рада ЄС, а також спеціалізовані інституції — Європейський Омбудсмен, Агентство з основних прав ЄС, Європейський контролер із захисту даних тощо.

Процесуальні гарантії забезпечують особі належні умови судового захисту, право на ефективний засіб юридичного захисту, справедливий суд, рівність сторін, презумпцію невинуватості та дотримання процесуальних прав у випадках, коли існує загроза обмеження основоположних прав.

Матеріальні гарантії виражаються у можливості компенсації шкоди, завданої внаслідок порушення прав людини, незалежно від того, хто є порушником - приватна особа, держава-член чи інституція Євросоюзу.

Таким чином, система забезпечення прав людини в Європейському Союзі має багаторівневий, комплексний характер, поєднуючи національні, наднаціональні та міжнародні правові механізми. Її функціонування свідчить про становлення у межах ЄС нової моделі правосуб’єктності особи, що ґрунтується на пріоритеті прав людини, гармонізації національних і європейських правових систем та послідовній інтеграції демократичних цінностей у правовий простір Європейського Союзу.
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