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Â ñòàòüå ðàñêðûòû ìåõàíèçìû âëèÿíèÿ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû íà ðà-
áîòó îðãàíîâ âëàñòè. Àâòîð èññëåäóåò âçàèìîñâÿçü ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð 
ñ ðàçëè÷íûìè òèïàìè îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ 
èõ ýôôåêòèâíîñòè. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà, ïàðëàìåíòàðèçì, îðãàíèçà-
öèîííàÿ ñòðóêòóðà. 

Ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Óêðàèíû äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ ñåðü¸çíîãî àíàëèçà ïðè÷èí êðèçèñà îòå÷å-
ñòâåííîãî ïîëèòèêóìà. Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò â ñòðàíå îñòðî îùóùàåòñÿ 
ïîòðåáíîñòü â îïòèìèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð. 
Ðàçäåëåíèå âëàñòè íà ôóíêöèîíàëüíûå âåòâè ïðåäïîëàãàåò ãëóáîêîå îñìû-
ñëåíèå âíóòðåííåé âçàèìîñâÿçè âñåõ ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà íà 
îñíîâàíèè âûñîêîðàçâèòîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. 

Íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû âûñîêîãî 
óðîâíÿ êàê îñíîâû ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð 
îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü òåìû äàííîé ñòàòüè. 

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìîâ âëèÿíèÿ îðãà-
íèçàöèîííîé êóëüòóðû íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðåøå-
íèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1. Îñóùåñòâèòü àíàëèç êëàññè÷åñêèõ è ñîâðåìåííûõ òåîðèé è êîíöåï-
öèé îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû;

2. Âûÿâèòü çàêîíîìåðíîñòè âëèÿíèÿ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû íà 
ñòðóêòóðó ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ;

3. Ðàññìîòðåòü õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ñóáêóëüòóð â ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ ñîáðàíèÿõ;

4. Èçó÷èòü âçàèìîñâÿçü îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû ñ ýôôåêòèâíîñòüþ 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè.

Õàðàêòåðèçóÿ ñòåïåíü èçó÷åííîñòè òåìû, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî 
ïðîáëåìîé ðàçðàáîòêè êîíöåïöèé îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû çàíèìàëèñü 
ïî áîëüøåé ÷àñòè çàðóáåæíûå ó÷¸íûå. 

Îäíèì èç ïåðâûõ ñèëó “íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé” îòêðûë Ý. Ìåéî. 
Èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû ïðî-
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äîëæèëè òàêèå ó÷¸íûå, êàê: Ä. Ìàê-Ãðåãîð, Ò. Ïèòåðñ è Ð. Óîòåðìàí, 
Ð. Ïàñêàëü è Ý. Àòîñ, Ó. Îó÷è. Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â êîíöåïòóàëüíîå 
ðàçâèòèå òåîðèé îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû âíåñëè ðàáîòû Ê. Êàìåðîíà, 
Ä. Êîòòåðà, Ð. Êóèíà, Ð. Ðþòòèíãåðà, Ý. Øåéíà, Ã. Õîôñòåäå. 

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê àíàëèçó îðãàíèçà-
öèîííîé êóëüòóðû ðàñêðûòû â ðàáîòàõ Â. Ê. Ïîòåìêèíà, À. È. Ïðèãîæè-
íà, Â. À. Ñïèâàêà, Â. Â. Òîìèëîâà, Â. À. ßäîâà, À. Í. Çàíêîâñêîãî. 

Áëàãîäàðÿ ýòèì èññëåäîâàíèÿì â íàñòîÿùåå âðåìÿ õîðîøî ðàçðàáîòà-
íû ñîäåðæàòåëüíûå àñïåêòû ôåíîìåíà îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû â îáëà-
ñòè ìåíåäæìåíòà è ïñèõîëîãèè, îäíàêî ïðîñëåæèâàåòñÿ ÿâíûé íåäîñòàòîê 
àíàëîãè÷íûõ òåîðåòè÷åñêèõ íàðàáîòîê â ïîëèòîëîãèè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, 
ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïîíÿòèå îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû ìåæäèñöèï-
ëèíàðíîå è íàõîäèòñÿ íà ñòûêå îäíîâðåìåííî íåñêîëüêèõ ãóìàíèòàðíûõ 
è îáùåñòâåííûõ íàóê. Èìåííî â ìåæäèñöèïëèíàðíîñòè ýòîãî ïîíÿòèÿ çà-
ëîæåíà åãî èíòåãðàòèâíàÿ ñóùíîñòü, êîòîðàÿ â ïðèêëàäíîì èññëåäîâàíèè 
äà¸ò âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ — 
îðãàíîâ âëàñòè, ïàðòèé, äâèæåíèé. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà íå ñóùåñòâóåò ñàìà 
ïî ñåáå. Îíà âñåãäà âêëþ÷åíà â îáùèé êóëüòóðíûé êîíòåêñò è èñïûòûâàåò 
âëèÿíèå ñî ñòîðîíû íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû è íàîáîðîò [7, ñ. 135]. 

Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ 
“îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà”. Îäíàêî, êàê è ìíîãèå äðóãèå ïîíÿòèÿ îáùå-
ñòâîâåä÷åñêèõ äèñöèïëèí, êîíöåïò îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû íå èìååò 
óíèâåðñàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîäíîðîäíîñòè ÿâëå-
íèÿ, íå èìåþùåãî ÷¸òêî âûðàæåííûõ ìàòåðèàëüíûõ êðèòåðèåâ. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà ñòàòüè, öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ñèñòåìíîå 
îïðåäåëåíèå îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû êàê êîìïëåêñà áàçîâûõ öåííî-
ñòåé, íîðì è óáåæäåíèé, èíòåãðèðóþùèõ ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû 
è îïðåäåëÿþùèå èõ âèäîâûå ñâîéñòâà è êà÷åñòâà. 

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê õàðàêòåðèñòèêå ôåíîìåíà îðãàíèçàöèîí-
íîé êóëüòóðû ïîçâîëÿåò âûäåëèòü åå ñòðóêòóðíûå êîìïîíåíòû:

1. Óáåæäåíèÿ — ïðåäñòàâëåíèÿ ðàáîòíèêà î òîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëü-
íûì â îðãàíèçàöèè;

2. Öåííîñòè, äîìèíèðóþùèå â îðãàíèçàöèè;
3. Íîðìû — íåïèñàííûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ 

“ðóêîâîäèòåëü — ïîä÷èí¸ííûé”, ïîâåäåíèå ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè â êîíô-
ëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ, ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü âíóòðè îðãàíèçàöèè;

4. Ïîâåäåíèå — åæåäíåâíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ëþäè ñîâåðøàþò â ïðî-
öåññå ðàáîòû;

5. Ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò — óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà âíóòðåííèõ ñâÿçåé 
ãðóïïû [8, ñ. 87].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè îäèí èç äàííûõ êîìïîíåíòîâ ïîîäèíî÷êå íå 
ïðåäñòàâëÿåò êóëüòóðó îðãàíèçàöèè â öåëîì. Îäíàêî âñå îíè ìîãóò äàòü 
äîñòàòî÷íî ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû. 

Êàê âñÿêàÿ ñëîæíàÿ ñèñòåìà, îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà ìîæåò áûòü 
ïðåäñòàâëåíà â âèäå îïðåäåëåí íîãî ñîñòàâà âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ, 
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êîòîðûå òàêæå íàçûâàþò “÷åðòàìè êóëüòóðû”, äîñòàòî÷íî øèðîêàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà êîòîðûõ îñóùåñòâëåíà ðîññèéñêèì ó÷¸íûì È. È. Äåðêà÷îì. Îí 
âûäåëÿåò:

1. Ôèëîñîôèþ è ïîëèòè÷åñêîå êðåäî îðãàíèçàöèè. 
2. Ïðèíÿòûå â ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ êîíêðåòíûå êîíöåïöèè ìå-

íåäæìåíòà è ðîëåâûå ìîäåëè, ÷åðåç êîòîðûå ïåðñîíèôèöèðóåòñÿ è ñèìâî-
ëèçèðóåòñÿ äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà öåííîñòåé. 

3. Êîììóíèêàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé âñåïðîíèêàþùèé è ñëîæíûé 
ïðîöåññ îáìåíà ïîëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, îòíîøåíèÿìè è äåéñòâèÿìè. 

4. Ïðèâëåêàåìûå â ïðîöåññå ïîëèòè÷åñêîãî îáùåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè äå-
âèçû è ëîçóíãè, ìèôû, ëåãåíäû, èñòîðèè è ìåòàôîðû. 

5. Ñèìâîëû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ âûðàæåíèÿ îïðåäåëåííûõ èäåé 
è èìå þò êàê âåðáàëüíûé, òàê è íåâåðáàëüíûé õàðàêòåð. 

6. Ïîëèòè÷åñêóþ ýòèêó — ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, íîðì è ïðàâèë, 
îïðåäåëÿþùèõ öåëåñîîáðàçíîå, ñîöè àëüíî öåííîñòíîå ïîëèòè÷åñêîå ïîâå-
äåíèå, îòäåëÿÿ åãî îò íåïðèåìëåìûõ â îáùåñòâå äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ïîëè-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îòíîøåíèé [3, ñ. 256].

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà êóëüòóðó îðãàíèçàöèè îêàçûâàåò 
ëîãèêà ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè, ñîçäàþùàÿ ñèëîâûå âçàèìîñâÿçè âíóòðè 
ñèñòåìû. Ê ïîñëåäíèì îòíîñÿòñÿ:

1. Ñèëà ïîëîæåíèÿ — ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì îáëàäàíèÿ ïðàâàìè ïðè-
íèìàòü òå èëè èíûå ðåøåíèÿ. Ýòè ïðàâà äåëåãèðóþòñÿ âåðõíèì óðîâíåì 
èåðàðõèè. 

2. Ñèëà ðàñïîðÿæåíèÿ ðåñóðñàìè — âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå ïðàâà ðàñ-
ïðåäåëÿòü ðåñóðñû. Îò ñèëû ïîëîæåíèÿ îíà îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî âëèÿíèå 
ýòîé ñèëû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî âíèç ïî èåðàðõèè, íî è â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ïî ãîðèçîíòàëè è äàæå ââåðõ. Íàïðèìåð, â êðóïíûõ èå-
ðàðõè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñåêðåòàðü èëè ïîìîùíèê ïåðâîãî ëèöà ÷àñòî 
îáëàäàåò íåïðîïîðöèîíàëüíûì ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåé äîëæíîñòè âëèÿíè-
åì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè âëèÿíèå ýêñ-ãëàâû Ñåêðåòàðèàòà 
Ïðåçèäåíòà Âèêòîðà Áàëîãè íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, íå îòíîñÿùèõñÿ ê êîì-
ïåòåíöèè Ñåêðåòàðèàòà. 

3. Ñèëà îáëàäàíèÿ çíàíèÿìè — ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ñïåöèàëèñò îáëà-
äàåò åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèåé íà çíàíèÿ è íàâûêè èõ ïðèìåíåíèÿ [2, 
ñ. 95].

4. Ñèëà ëè÷íîñòè — ñâÿçàíà ñ èíäèâèäóàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, 
òàêèìè êàê ñèëà âîëè, òàëàíòû è ñïîñîáíîñòè. Êðàéíèì âûðàæåíèåì ñèëû 
ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ õàðèçìà. 

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèå ñèëû îêàçûâàþò ïðåîáëàäàþùåå âëèÿíèå 
â ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðå, ôîðìèðóåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ èäåî-
ëîãèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè è ÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè è 
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ýòèì îòíîøåíèÿì îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà. 

Ðàññìîòðèì òèïè÷íûå îðãàíèçàöèîííûå êóëüòóðû è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èì ñòðóêòóðû. Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò íàèëó÷øàÿ, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà ñòàòüè, òèïîëîãèÿ îðãàíèçàöèîííûõ êóëüòóð ïðåäëîæåíà ×. Õýíäè 
[9, ñ. 117].

Îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà êàê ôàêòîð îïòèìèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé èíòåðàêöèè
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Îí ïðåäëàãàåò âûäåëÿòü:
1. Êóëüòóðó âëàñòè. 
2. Ôóíêöèîíàëüíî-ðîëåâóþ êóëüòóðó. 
3. Êóëüòóðó çàäà÷è. 
4. Êóëüòóðó ïîëèòèêîâ. 
Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà ñòàòüè, ïðåäìåòíûé ñïèñîê öåëåñîîáðàçíî äîïîë-

íèòü ïÿòûì ýëåìåíòîì — êóëüòóðîé ïàðëàìåíòàðèçìà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, 
÷òî â ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóðàõ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ îðãàíèçàöèé, áîðüáà 
çà âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé îáû÷íî ëåãàëèçîâàíà â âèäå ïðîöåäóð âçà-
èìîäåéñòâèÿ ïàðòèéíûõ ôðàêöèé è êîàëèöèé. Îäíàêî íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü 
âíóòðåííþþ îðãàíèçàöèîííóþ ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó (è ñîîòâåòñòâóþùóþ 
äåÿòåëüíîñòü) ñ ñîáñòâåííî ïàðëàìåíòñêîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Êàê ïðàâèëî, òîò èëè èíîé âèä êóëüòóðû ðåäêî âñòðå÷àåòñÿ â ÷èñòîì 
âèäå, êðîìå òîãî, â ðàçíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ îðãàíèçàöèè ìîãóò ñóùåñòâî-
âàòü ñâîè ñóáêóëüòóðû. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå îðãàíèçàöèé îäíà èç òèïè÷-
íûõ êóëüòóð âñåãäà äîìèíèðóåò. Ïîýòîìó äëÿ ëþáîé îðãàíèçàöèè âàæíî 
çíàòü — êàêàÿ êóëüòóðà ñîîòâåòñòâóåò åå ðîäó äåÿòåëüíîñòè, êàêèå êóëü-
òóðíûå ïðîòèâîðå÷èÿ â íåé ñóùåñòâóþò, â êàêîì íàïðàâëåíèè íóæíî ðàç-
âèâàòü åå îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòóðó. 

Îòäåëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòó-
ðû îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðå. 

Ðàññìîòðèì õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ïðîÿâëåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåí-
íûõ òèïîâ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû â äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
îðãàíîâ. 

Êóëüòóðà ëè÷íîñòåé èììàíåíòíî ïðèñóùà ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì. 
Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî êàæäûé äåïóòàò ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíîñòüþ, 
èìåþùåé îñîáûå ïðàâà, îñîáûé ñòàòóñ (è íå òîëüêî â ñòåíàõ ïàðëàìåíòà) 
[10, ñ. 189]. 

Îñîáåííî ñèëüíî âëèÿíèå êóëüòóðû ëè÷íîñòè ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñåãîäíÿ â 
ñòåíàõ óêðàèíñêîãî ïàðëàìåíòà. Ïðîàíàëèçèðîâàâ äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ 
çà ïîñëåäíåå âðåìÿ, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â Âåðõîâíîé 
Ðàäå òàê è íå ñìîãëà ñëîæèòüñÿ íîðìàëüíàÿ ðàáî÷àÿ îáñòàíîâêà âñëåäñòâèå 
äîìèíèðîâàíèÿ êóëüòóðû ëè÷íîñòåé. Ñàìûì ÿðêèì ïðèìåðîì â ýòîì îòíî-
øåíèè ÿâëÿëà ñîáîé êîíôëèêòíàÿ ëèíèÿ ìåæäó Ïðåçèäåíòîì è Ïðåìüåð-
ìèíèñòðîì è, êàê ñëåäñòâèå, ðàçðîçíåííàÿ ïîçèöèÿ äåïóòàòîâ Âåðõîâíîé 
Ðàäû. Ïðàêòè÷åñêè ïî ëþáîìó âîïðîñó êàæäûé èç ïðåäñòàâèòåëåé âûñøåãî 
ýøåëîíà âëàñòè èìåë ñâîþ ïîçèöèþ, íå ïðèìèðèìóþ ñ ìíåíèåì îïïîíåíòà. 
Â èòîãå èíèöèàòèâà ëþáîãî èç ó÷àñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè îòõîäèò 
íà âòîðîé ïëàí, à àêòèâíîñòü íàïðàâëÿåòñÿ â êîíôëèêòíîå ðóñëî. Â ðåçóëü-
òàòå ìû ñòàíîâèìñÿ ñâèäåòåëÿìè ïàäåíèÿ àâòîðèòåòà äåïóòàòîâ è ïðåäñòà-
âèòåëüñêèõ îðãàíîâ è, êàê ñëåäñòâèå, äåìîêðàòèè â öåëîì. 

Ïîìèìî êóëüòóðû âëàñòè ñòðóêòóðàì ïàðëàìåíòñêîãî òèïà ïðèñóùà è 
êóëüòóðà çàäà÷è, â ÷àñòíîñòè, òàêèå êàê ïðèíÿòèå îòäåëüíûõ çàêîíîâ. Ýòà 
êóëüòóðà, ïîæàëóé, â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ðàçâèòà â ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíàõ Óêðàèíû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ 
îáùåé óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðû â ñòðàíå. 

À. Ñ. Ñèâåíêîâà
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Ïîñêîëüêó êóëüòóðà çàäà÷è îñíîâûâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ çíàíèÿõ, åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ïîääåðæêà ïðîöåäóð 
èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íûõ íàðàáîòîê â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Ê íå-
ñ÷àñòüþ, ñóùåñòâóþùèé â ëþáîì ãîñóäàðñòâå, ëþáîì îáùåñòâå îïðåäåëåí-
íûé ðàçðûâ ìåæäó èíòåëëåêòóàëüíîé êóëüòóðîé è êóëüòóðîé ãîñóäàðñòâà 
ó íàñ óãëóáëÿåòñÿ [6, ñ. 145]. 

Ðàññìàòðèâàÿ êóëüòóðó çàäà÷è êàê îäíó èç ñîñòàâëÿþùèõ âíóòðåííåé 
îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî êàê ðàç ýòà êóëüòóðà ÿâ-
ëÿåòñÿ èíòåãðèðóþùåé è îò åå óðîâíÿ â îïðåäåëÿþùåé ñòåïåíè çàâèñèò 
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Ðîëåâàÿ èëè ôóíêöèîíàëüíàÿ êóëüòóðà âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî îáùàÿ 
äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ ñòðóêòóðèðóåòñÿ ïî îïðåäåëåííûì íàïðàâëåíèÿì 
è, â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè, äåïóòàòû ãðóïïèðóþòñÿ â ïîñòîÿííûå êîìèòå-
òû è êîìèññèè äëÿ òîãî, ÷òîáû â êîíå÷íîì èòîãå ðåàëèçîâàòü ôóíêöèè 
ïàðëàìåíòà êàê öåëîñòíîé îðãàíèçàöèè. Ýòà êóëüòóðà, îáû÷íî ïðèñóòñ-
òâóåò âñþäó è âñëåäñòâèå ïðèâû÷íîñòè êàæåòñÿ ïðîñòîé. Îäíàêî íà ñàìîì 
äåëå ïîääåðæêà åå ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñëîæíîé çàäà÷åé. 
Âî-ïåðâûõ, ôóíêöèîíàëüíîå ðàçäåëåíèå çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ïî 
òàê íàçûâàåìûì ïðîôèëüíûì êîìèòåòàì ïðèâîäèò ê ïðîáëåìàì êîîðäè-
íàöèè íå òîëüêî îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â êîìèòåòàõ (îñîáåííî íå-
ïðîôèëüíûõ), íî è ñèñòåìíîãî ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ äðóã 
äðóãó. Âî-âòîðûõ, îáðàçóþùàÿñÿ ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ ðîëåé ìåæäó 
äåïóòàòàìè ïîñòîÿííî âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ êóëüòóðîé ëè÷íîñòåé, â 
êîòîðîé âñå äåïóòàòû èìåþò ðàâíûé ñòàòóñ. Â-òðåòüèõ, âîçíèêàþò îïðå-
äåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôóíêöèîíàëüíî-ðîëåâîé êóëüòóðîé ïîñòî-
ÿííûõ êîìèòåòîâ è ôóíêöèîíàëüíî-ðîëåâîé êóëüòóðîé îáùèõ ñëóæá (àï-
ïàðàòà) ïðåäñòàâèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ êàê öåëîãî. È íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, 
ñòðóêòóðà ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ îêàçûâàåòñÿ òîé ïëîùàäêîé, â ðàìêàõ 
êîòîðîé îáû÷íî ïðîÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ è êîíôëèêòû ìåæäó âñåìè 
äðóãèìè êóëüòóðàìè. 

Â öåëîì îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà âëàñòè îñíîâûâàåòñÿ íà äîáðîâîëü-
íîé ïåðåäà÷å ÷àñòè ïîëíîìî÷èé îòäåëüíûì ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðàì èëè 
äåïóòàòàì äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïðåäñòàâèòåëü íîãî ñî-
áðàíèÿ. Èìåííî ýòà êóëüòóðà ïðèñóùà ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðàì êîíñåíñó-
àëüíîãî òèïà, òàê êàê îíà îïèðàåòñÿ íà ìíîãîìåðíîå îñíîâàíèå — èíòåðå-
ñû, öåííîñòè, íîðìû, ñèëó ëè÷íîñòè èëè ôîðìàëüíûé ñòàòóñ ëèäåðà è äð. 

Çàêîíîìåðíîñòüþ ïîääåðæàíèÿ òðåáóåìîãî óðîâ íÿ îðãàíèçàöèîííîé ïî-
ëèòè÷åñêîé êóëüòóðû âûñòóïàåò åãî ýôôåêòèâíîå óïðàâëåí÷åñêîå îáåñïå-
÷åíèå [5, ñ. 174]. Äëÿ ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ÷àñòü ïîëíîìî-
÷èé ïåðåäàåòñÿ îòäåëüíûì ëèöàì (ïðåäñåäàòåëü èëè ñïèêåð, óïðàâëÿþùèé 
äåëàìè, ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà è ò. ï.), êîòîðûå âîçãëàâëÿþò îïðåäåëåííûå 
ñòðóêòóðû. Â ýòèõ ñòðóê òóðàõ ïðåîáëàäàåò êóëüòóðà âëàñòè. Ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ïðàêòèêà, îäíàêî, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåâûøåíèå ïîë íîìî÷èé äîâîëüíî 
îáû÷íîå ÿâëåíèå äëÿ ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïðåæäå âñåãî 
ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì óïðàâëåí÷åñêîé êóëü òóðû è ïîñ-
ëåäñòâèÿìè ñòàðîé òîòàëèòàðíîé êóëüòóðû âëàñòè. Òåì íå ìåíåå ðåøåíèå 

Îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà êàê ôàêòîð îïòèìèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé èíòåðàêöèè
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íå â òîì, ÷òî êóëüòóðû âëàñòè íå äîëæíî áûòü âîâñå, íàïðîòèâ, îíà äîëæíà 
áûòü, íî ñóùåñòâîâàòü è äåéñòâîâàòü â ñòðîãî îãðàíè÷åííûõ ðàìêàõ. Ïðî-
áëåìà â òîì, ÷òî âûðîæäåíèå êóëüòóðû âëàñòè â æåñòêóþ àâòîêðàòèþ èëè 
ìÿãêèé ïàòåðíàëèñòñêèé àâòîðèòàðèçì ìãíîâåííî âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå 
ñ äðóãèìè êóëüòóðàìè, ëèáî ïîäàâëÿÿ èõ, ëèáî ñîçäàâàÿ êîíôëèêòû [3, 
ñ. 458]. Î÷åâèäíî, ÷òî ëþáîé êîëëåêòèâíûé ñóáúåêò ïîëèòèêè — ïðåäñòà-
âèòåëüíîå ñîáðàíèå, ìèíèñòåðñêàÿ ñòðóêòóðà èëè îáùåñòâåííîå îáúåäèíå-
íèå — äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå ñâîèõ ôóíêöèé íà 
îñíîâå êîíñòðóê òèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, ïðåæäå âñåãî â îáëàñòè 
îðãàíèçàöèîííîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû

×òî êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû âëàñòíûõ ñòðóêòóð, îíà âûðàæà-
åòñÿ â äåÿòåëüíîñòè ïàðòèéíûõ ôðàêöèé è äåïóòàòñêèõ ãðóïï. Èíîãäà ïî-
ëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó âëàñòíûõ ñòðóêòóð â ïàðëàìåíòå ïðèðàâíèâàþò ê 
ïàðëàìåíòñêîé êóëüòóðå â öåëîì. Êàê ìû óáåäèëèñü, ïàðëàìåíòñêàÿ êóëü-
òóðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ öåëûé ðÿä ñóáêóëüòóð. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà âûðîæäàåòñÿ, åñëè â íåé çàêðûòàÿ ïîëèòèêà 
íà÷èíàåò ïðåâàëèðîâàòü íàä îòêðûòîé. Èíîãäà â ýêñòðåìàëüíûõ, êðèçèñ-
íûõ ñèòóàöèÿõ çàêðûòàÿ ïîëèòèêà (ñãîâîð, ñåêðåòíûå ñîãëàøåíèÿ) ìîæåò 
áûòü íåèçáåæíà è ýôôåêòèâíà, íî åñëè îíà ñòàíîâèòñÿ ïðàêòèêîé, ïðèìå-
íÿåòñÿ ïîñòîÿííî, òî ïðèâîäèò åå ó÷àñòíèêîâ ê íåìèíóåìîìó êðèçèñó. 

Ïîýòîìó â ðåãëàìåíòå è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ íå äîëæíî 
áûòü ëàêóí, äîïóñêàþùèõ ðàçâèòèÿ çàêðûòîé ïîëèòèêè è åå ïðåâîñõîäñ-
òâà íàä ïîëèòèêîé ïóáëè÷íîé [6, ñ. 16].

Âàæíî, ÷òîáû áûëè âûðàáîòàíû ìåõàíèçìû, íå äîïóñêàþùèå äîìèíè-
ðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû âëàñòíûõ ñòðóêòóð íàä äðóãèìè êóëüòó-
ðàìè, òàê êàê â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê îïàñíûì ïî-
ñëåäñòâèÿì — ìîíîïîëüíî èäåîëîãèçèðîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå, 
ïîðîæäàþùåé òîòàëèòàðíîå îáùåñòâî. 

À â êðàòêîñðî÷íîì ïëàíå äîìèíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû âëà-
ñòíûõ ñòðóêòóð ïðèâîäèò ê ïðîòèâîðå÷èÿì ñ äðóãèìè êóëüòóðàìè. Íà-
ïðèìåð, ê íàðóøåíèþ ðàáîòîñïîñîáíîñòè êîìèòåòîâ, áîðüáå çà ðàñïðåäå-
ëåíèå ìåñò ïðåäñåäàòåëåé êîìèòåòîâ è ò. ï., òî åñòü ê ïðîòèâîðå÷èþ ñ 
ôóíêöèîíàëüíî-ðîëåâîé êóëüòóðîé. Äîìèíèðîâàíèå êóëüòóðû âëàñòíûõ 
ñòðóêòóð èëè êóëüòóðû ïàðëàìåíòàðèçìà îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà 
ðàçâèòèè êóëüòóðû çàäà÷è, òèïè÷íûå ïðåäñòàâèòåëè êóëüòóðû âëàñòíûõ 
ñòðóêòóð (ýòî ïðåæäå âñåãî ïîëèòèêè-÷èíîâíèêè) èìåþò ðàçíûå æèçíåí-
íûå öåííîñòè ñ ïðîôåññèîíàëàìè. Ïîäàâëåíèå êóëüòóðû ëè÷íîñòåé ïðèâî-
äèò ê çàâèñèìîñòè äåïóòàòîâ îò ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ [5, ñ. 101].

Ïåðåä äåïóòàòàìè ñòîèò äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ çàäà÷à — ðàáîòàòü â ïàðà-
äèãìå ñëîæíî-ñòðóêòóðèðîâàííîé óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðû. Â êàæäîì èç 
å¸ êîìïîíåíòîâ äåéñòâóþò ñâîè ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ñâîè êàíàëû ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ñâîè íîðìû è ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñâîè 
êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè. 

Ñàìûå ñèëüíûå, ïðàêòè÷åñêè íåðàçðåøèìûå êîíôëèêòû âîçíèêàþò, 
åñëè îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà íå ñîîòâåòñòâóåò îðãàíèçàöèîííîé êóëü-
òóðå. Íàïðèìåð, â ïîäðàçäåëåíèè, ãäå äîìèíèðóþùåé ÿâëÿåòñÿ êóëüòóðà 
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âëàñòè, íåâîçìîæíî ïðèâèòü êóëüòóðó çàäà÷è, à åñëè â ãðóïïå ïðåâàëèðó-
åò êóëüòóðà ëè÷íîñòåé, òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ 
ôóíêöèîíàëüíî-ðîëåâîé êóëüòóðû. 

Ïîñêîëüêó àâòîð ñòàòüè óñòàíîâèë, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì ïðè-
ñóùè ïÿòü êóëüòóð, â èõ ñòðóêòóðå äîëæíû áûòü ïîäðàçäåëåíèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùèå ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ýòèõ êóëüòóð, òàê êàê îðãàíèçà-
öèîííàÿ ñòðóêòóðà, íàðÿäó ñ íîðìàòèâíûìè àêòàìè, óñòàíàâëèâàþùèìè 
åå ëåãàëüíîñòü, ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé ñîñòàâëÿþùåé òîé èëè èíîé îðãàíèçàöè-
îííîé êóëüòóðû. 

Êóëüòóðíûå ðàçëè÷èÿ è ñòîëêíîâåíèÿ îêàçûâàþòñÿ ãëàâíûìè èñòî÷-
íèêàìè âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ (íåýôôåêòèâíûõ âçàèìîäåéñòâèé) ìåæäó 
ïîäðàçäåëåíèÿìè. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ñíèæåíèÿ êîíôëèêòíîñòè è ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû, îò-
íîñÿùèåñÿ ê ðàçíûì êóëüòóðàì, áûëè, âî-ïåðâûõ, ðàçäåëåíû îðãàíèçàöè-
îííî; âî-âòîðûõ, äîëæåí áûòü ÷åòêî îïðåäåëåí ïîðÿäîê êîîðäèíàöèè èõ 
äåÿòåëüíîñòè è ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ âîçìîæíûõ ïðîáëåì è ïðîòèâîðå-
÷èé; â-òðåòüèõ, âàæíî ÷òîáû ìåæäó ñòðóêòóðàìè ÂÐÓ íå áûëè çàëîæåíû 
êîíôëèêòû öåëåé. 

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâîâà-
íèÿ 6 îðãàíèçàöèîííûõ ñóáñòðóêòóð (ïÿòü ñóáêóëüòóð ïëþñ îáùèå ñëóæ-
áû). Êàæäàÿ ñòðóêòóðà, ïîääåðæèâàþùàÿ îïðåäåëåííóþ êóëüòóðó, äîëæíà 
áûòü ÷åòêî îïèñàíà â ðåãëàìåíòå è äðóãèõ ïîëîæåíèÿõ. 

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ êóëüòóðû ïàðëàìåíòàðèçìà â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì çà-
âèñèò îò àêòèâíîé ïîçèöèè Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì Ðåãëàìåíòà, äåïóòàò ñêîé 
ýòèêè è îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû êàê ñëóæáû, êîíòðîëè-
ðóþùåé ãàðìîíè÷íîå âçàèìîäåéñòâèå ïÿòè îðãàíèçàöèîííûõ ñóáêóëüòóð. 
Îáåñïå÷èâ êà÷åñòâåííîå è ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå Êîìèòåòîì ñâîèõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé — çàêîíîäàòåëüíûõ, êîíòðîëüíûõ, ó÷ðåäèòåëü-
íûõ, ìîæíî, ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîâûñèòü 
ýôôåêòèâíîñòü â îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Â çàêëþ÷åíèå, õî÷åòñÿ åù¸ ðàç ñäåëàòü àêöåíò íà òîì, ÷òî òîëüêî âû-
ñîêèé óðîâåíü îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû ñìîæåò ñäåëàòü ïðîäóêòèâíîé 
ðàáîòó ëþáîãî âëàñòíîãî îðãàíà è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
îðãàíîâ. Â îñíîâå òàêîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò ëåæàòü ïðîäóêòèâíîå âçàèìî-
äåéñòâèå ìåæäó âñåìè âåòâÿìè âëàñòè, äåïóòàòñêèìè ôðàêöèÿìè, ãðóïïà-
ìè, ðàáîòà áóäåò ïðîõîäèòü â ðåæèìå ïîñòîÿííîãî êóëüòóðíîãî äèàëîãà. 

×åì âûøå áóäåò óðîâåíü îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû ïîëèòè÷åñêèõ 
ñòðóêòóð è äåÿòåëåé, òåì ñêîðåå ìîæíî áóäåò îæèäàòü ñòàáèëèçàöèè â ðà-
áîòå âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ â Óêðàèíå. 
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Ðåçþìå 
Ó ñòàòò³ äîñë³äæåí³ îñíîâí³ ïîíÿòòÿ îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè çàêîðäîííèõ ³ â³ò-

÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â. Ðîçêðèòî âïëèâ îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè íà ðîáîòó ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè â êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é. Ïðîàíàë³çî-
âàíî ñèñòåìó åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ â ïàðëàìåíòñüêèõ ñòðóêòóðàõ ç óðàõóâàííÿì ¿õ 
ñêëàäíî-ñòðóêòóðîâàíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè. 
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ORGANIZATIONAL CULTURE AS POLITICAL INTERACTION 
OPTIMIZATION FACTOR

Summary 
In article the basic concepts of organizational culture of foreign and domestic 

researchers are investigated. It is opened influences of organizational culture on work 
of representative bodies of the government in a context of modern Ukrainian realities. 
The system of effective interaction in parliamentary structures is analyzed taking into 
account their difficult-structured administrative culture. 

Key words: organizational culture, organizational structures, parliamentarism. 
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