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äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà 

ÏÓÁË²×ÍÅ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß ×È ÄÅÐÆÀÂÍÅ 
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß? ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÜ 
ÒÀ ¯Õ ÇÌ²ÑÒÎÂÍÅ ÍÀÂÀÍÒÀÆÅÍÍß 

Íàéñòèñë³øå ïðî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè ìîæíà çàóâàæèòè, 
ùî âîíà ³ º òèì ìåõàí³çìîì, ÿêèé ïîêëèêàíèé ÷åðåç óïðàâë³í-
íÿ îðãàí³çîâóâàòè ñï³ëüíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäåé, çàäîâîëåííÿ 
íèìè âëàñíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â òà äîñÿãíåííÿ íèìè ïåâíî¿ 
ñï³ëüíî¿ ìåòè ³ çàãàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ö³ëåé. Ñóòí³ñòü äåðæà-
âè ïîëÿãàº â ¿¿ ñîö³àëüíîìó ïðèçíà÷åíí³, à ñàìå: ðåãóëþâàòè 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, óïðàâëÿòè ñóñï³ëüñòâîì. Äëÿ ñóòí³ñíî¿ 
õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâè ³íîä³ âèêîðèñòîâóþòü êàòåãîð³þ «ö³í-
í³ñòü äåðæàâè». Ö³íí³ñòü äåðæàâè ïîëÿãàº â ¿¿ ðåàëüí³é çäàòíî-
ñò³ ñïðÿìîâóâàòè ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê. Äåðæàâà ÿê ³ñòîðè÷íå 
ÿâèùå ìàº ïîäâ³éíó ïðèðîäó, áóäó÷è îðãàí³çàö³ºþ ïîë³òè÷íî¿ 
âëàäè, âîíà âîäíî÷àñ º îðãàí³çàòîðîì ñï³ëüíèõ ñïðàâ, ùî âè-

ïëèâàþòü ç ïðèðîäè áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà [1, c. 54]. ßê çàçíà-
÷àº À. Ô. Ìåëüíèê, ïîòðåáà óçãîäæåííÿ ä³é ç ìåòîþ îäåðæàí-
íÿ ëþäèíîþ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ çóìîâèëà ïîÿâó 
óïðàâë³ííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ óïðàâë³ííÿ — öå ö³ëåñïðÿìîâà-
íèé âïëèâ, íåîáõ³äíèé äëÿ óçãîäæåíî¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþ-
äåé. Óïðàâë³ííÿ º ñêëàäíèì ³ óí³âåðñàëüíèì ñóñï³ëüíèì ôåíî-
ìåíîì. Ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, îêðåìèõ éîãî ñôåð íå ìîæëèâèé 
áåç âñòàíîâëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïåâíîãî íàáîðó çàêîí³â, ïðàâèë, 
íîðì, àëãîðèòìó éîãî ïîâåä³íêè â ö³ëîìó ³ éîãî ñêëàäîâèõ çî-
êðåìà. Ïðîöåñ âïëèâó íà ñîö³óì º ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ íàóêè 
óïðàâë³ííÿ [2, c. 21–22]. Ô³ëîñîôñüêà íàóêà òðàêòóº óïðàâë³í-
íÿ ÿê ôóíêö³þ îðãàí³çîâàíèõ ñèñòåì, ùî çàáåçïå÷óº çáåðåæåí-
íÿ ¿õ ñòðóêòóðè, ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çàö³þ 
¿õ ïðîãðàì, äîñÿãíåííÿ ¿õ ìåòè. Óïðàâë³ííÿ ïðèòàìàííå ëèøå 
ñêëàäíèì ñîö³àëüíèì ³ íåñîö³àëüíèì äèíàì³÷íèì ñèñòåìàì, 
³ìàíåíòíèì àòðèáóòîì ÿêèõ º ñàìîóïðàâë³ííÿ, òîáòî çäàòí³ñòü 
äî âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè, ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
îá’ºêòèâíî¿ çàêîíîì³ðíîñò³, ùî ä³º â äàíîìó ñåðåäîâèù³, äî 
îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè. Óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ â ñèñòåìàõ, â ÿêèõ ³ñíóº ìåðåæà ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çà-
ëåæíîñòåé, çäàòíèõ ó ìåæàõ äàíî¿ îñíîâíî¿ ÿêîñò³ ïåðåõîäèòè 
ç îäíîãî ñòàíó â ³íøèé. Öåé ïðîöåñ çàáåçïå÷óº ñòàá³ë³çàö³þ 
³ ðîçâèòîê ñèñòåìè, çáåðåæåííÿ ¿¿ ÿê³ñíî¿ âèçíà÷åíîñò³, ï³ä-
òðèìàííÿ äèíàì³÷íî¿ âçàºìîä³¿ ç ñåðåäîâèùåì. Îñê³ëüêè òàê³ 
ñèñòåìè ôóíêö³îíóþòü â óìîâàõ áåçïåðåðâíèõ çì³í âíóòð³ø-
íüîãî ³ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº 
â òîìó, ùîá ÿêîìîãà äîö³ëüí³øå ³ á³ëüø îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè 
íà ö³ çì³íè, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâîº÷àñíîþ ïåðåáóäîâîþ ôóíê-
ö³îíàëüíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóð ñèñòåìè â³äïîâ³äíî äî 
ïðèòàìàííèõ ¿é çàêîíîì³ðíîñòåé ³ òåíäåíö³é. 

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çäîáóëî âèçíàííÿ òðàêòóâàííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê ïîíÿòòÿ, ùî õàðàêòåðèçóº âïîðÿäêóâàííÿ âçàºìîä³¿ 
ïåâíî¿ ìíîæèíè åëåìåíò³â àáî ñêëàäîâèõ ïðèðîäè, ñóñï³ëüñòâà, 
ñàìî¿ ëþäèíè. Òîáòî óïðàâë³ííÿ — öå ñòðóêòóðà é ôóíêö³¿ ç 
óïîðÿäêóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ðîçâèòêó ñèñ-
òåìè. Öå óíîðìîâóþ÷èé ïðîöåñ, ùî ï³äòðèìóº ñèñòåìó â íàïå-
ðåä çàäàíîìó ÿê³ñíîìó é ê³ëüê³ñíîìó ñòàí³ àáî ïåðåâîäèòü ¿¿ â 
íîâèé ñòàí [2, c. 21]. Â ÕÕ ñòîð³÷÷³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñòàëî 
îêðåìèì âèäîì ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèõîäÿ÷è ³ç ñóòíîñò³ 
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ò³º¿ ä³ÿëüíîñò³, äëÿ âèêîíàííÿ ÿêî¿ äåðæàâà, ÿê áëàãî (íà ìî-
ìåíò ¿¿ ñòâîðåííÿ) òà ÿê ñêëàäíèé ñîö³àëüíèé òà þðèäè÷íèé 
ìåõàí³çì (â ñó÷àñíîìó ¿¿ ðîçóì³íí³), ñòâîðåíà, âîíà ïîêëèêàíà 
çä³éñíþâàòè ïåâíèé âîëüîâèé, âëàäíèé, ö³ëåñïðÿìîâàíèé, óïî-
ðÿäêîâóþ÷èé òà îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ íà ò³ ñôåðè æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ëþäåé òà ¿õ êîëåêòèâ³â, ÿê³ âáà÷àþòüñÿ íàéâàãîì³øèìè 
òà çíà÷óùèìè, â ÿêèõ õàðàêòåð âçàºìîä³¿ çàâäÿêè çóñèëëÿì 
äåðæàâè ïîâèíåí áóòè òàêèì, ïðè ÿêîìó æîäåí ç ó÷àñíèê³â 
ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí íå çäàòåí áóäå çàâäàòè øêîäè ïîòðåáàì òà 
³íòåðåñàì ³íøèõ ó÷àñíèê³â òàêèõ â³äíîñèí ³ ïðè öüîìó çäàòåí 
ïîâíîþ ì³ðîþ çàäîâîëüíèòè âëàñí³ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè. Ïðîòÿ-
ãîì òðèâàëîãî ÷àñó ³ ïî ñüîãîäí³ òàêèé âëàäíèé âïëèâ äåðæà-
âè ïîçíà÷àâñÿ òà ïåðåâàæíî ïîçíà÷àºòüñÿ òåðì³íîì «äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ». 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, öåé òåðì³í ï³øîâ 
ç ïðàâà òà ïðàêòèêè çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðó-
âàííÿ — öå ö³ëåñïðÿìîâàíà âçàºìîä³ÿ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é 
ç þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ ðå-
àë³çàö³¿ çàêîí³â òà âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é: îð³ºíòóþ÷îãî 
ïëàíóâàííÿ, ÿêå âèçíà÷àº áàæàí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó, ñòâîðåííÿ 
ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â 
ó÷àñíèê³â âçàºìîä³¿, ðîçïîä³ëó ïðàö³, êîîïåðóâàííÿ òà êîîðäè-
íóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ìîí³òîðèíã ðåçóëüòàò³â. Ïîíÿòòÿ 
«ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ» â îñòàíí³ ðîêè íàáóëî øèðîêîãî 
ðîçïîâñþäæåííÿ òà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó 
ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Çâàæàþ÷è 
íà òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â ñâ³äîìîñò³ ñó÷àñíîãî óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê³ æ ïðîöåñè â äåðæàâ³ òà ïåðåâàæí³é 
á³ëüøîñò³ ¿¿ ³íñòèòóò³â, íà çì³íè õàðàêòåðó òà çì³ñòó â³äíîñèí 
â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³, â ñèñòåì³ ãîñïîäàðñüêèõ, ðîç-
ðàõóíêîâèõ â³äíîñèí, ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òîùî, äî 
óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà âñå á³ëüøå çàëó-
÷àþòüñÿ ãðîìàäÿíè, ¿õ îá’ºäíàííÿ, ³íø³ çîâí³øí³ âèÿâè ôîðì 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Öå íå ìîæå íå â³äîáðàçèòèñÿ íà 
ðîçóì³íí³ êàòåãîð³¿ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», ÿêå ïîñòóïîâî çà-
êîíîì³ðíî çàì³íþºòüñÿ òåðì³íîì «ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ». 
Îñòàíí³é òåðì³í º ìàéæå ³äåíòè÷íèì äî òàê çâàíîãî «øèðîêî-
ãî» ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç êîðèãóâàííÿì òîãî, ùî 

ñóá’ºêòàìè, ùî éîãî çä³éñíþþòü º, îêð³ì äåðæàâíèõ îðãàí³â òà 
¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, òàêîæ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, òðóäîâ³ êîëåêòè-
âè, ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, òîáòî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà éîãî 
ñêëàäîâ³. 
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