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                                            ВСТУП
Актуальність теми. Ідеологічні зміни, які почали відбуватися в Україні після одержання незалежності вплинули також на уявлення про роль сучасної демократичної держави у суспільному житті. 
Саме це наштовхує на переосмислення предмету адміністративного права, методів регулювання, його завдань, а найголовніше удосконалення форм діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування. 
Незважаючи на значні кроки та спроби нашого законодавця у цьому напрямі, на сьогоднішній день можна з впевненістю констатувати, що ця проблема залишається актуальною й досі. Одним з основних напрямків в цій сфері є якісне оновлення адміністративного законодавства  для регулювання відносин  фізичних та юридичних осіб з державою, її уповноваженими органами та їх посадовими особами.
При цьому, увагу слід звернути саме на регулювання процедури розробки та прийняття адміністративних актів, адже чітке визначення порядку вирішення індивідуальних справ органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування забезпечує рівність юридичних та фізичних осіб перед законом та є однією з основних передумов для здійснення контролю, включаючи судовий контроль за їх діяльністю.
            У більшості країн Європейського Союзу адміністративно процедурне законодавство систематизоване, що дає змогу говорити про наявність певних європейських  стандартів адміністративної процедури.
Україна ж залишається однією з небагатьох країн Європи, де досі відсутній загальний закон про адміністративну процедуру, що зумовлено недостатньою опрацьованістю проблематики процедури прийняття адміністративних актів.
Науково-теоретичним підґрунтям дослідження стали загальнотеоретичні праці відомих вітчизняних науковців та фахівців з адміністративного права, теоретиків права в процесі дослідження окремих аспектів поняття адміністративного акту, порядку його розроблення та прийняття: В. Б. Авер’янова, С. С. Алексєєв, Д. М. Бахраха, Ю. П. Битяка, Л. Л. Богачова, В. М. Гаращука, Е. О. Дегтярьової, М. В. Демченка, Є. В. Додіна, О. А. Дьоміна. Ю.  М. Козлова, В. Л. Коваленко, В. К. Колпакова, М. В. Корнієнка, А. В. Міцкевича, О. І. Миколенка, Л. Л. Попова, О. Ф. Скакун, М. М. Тищенко, В. Д. Ткаченко, М. В. Цвік, Ю. С. Шемшученко, Ф. Ф. Яхіна та інших.
Під час дослідження даного питання та написання цієї наукової роботи також аналізувалися праці зарубіжних вчених: Г. Бребана, І. Ріхтера, Ж. Веделя, Г. Шуперта та деяких інших. 
Таким чином, актуальність теми зумовлена необхідністю поглибленого вивчення теоретичної бази та практичною необхідністю визначення даного питання в умовах розвитку сучасної української держави та всіх її державних інститутів.
Мета і завдання дослідження.  Мета дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу вітчизняних та зарубіжних досягнень юридичної науки, національного законодавства України та судової практики дати визначення такому інституту, як адміністративний акт, його юридичне та практичне значення у процесі здійснення адміністративних повноважень відповідними органами, особливості його прийняття та дії, сформулювати висновки та рекомендації щодо вдосконалення та розвитку відповідного законодавства України та практики його застосування беручи до увагу досвід європейських країн.
Для досягнення поставленої мети сформульовано наступні завдання: 
1. визначити поняття адміністративного акту;
1. висвітлити найхарактерніші ознаки даного поняття;
1. проаналізувати основні критерії та надати обґрунтовану класифікацію адміністративних актів;
1. проаналізувати основні вимоги, які ставляться до адміністративних актів;
1. розкрити юридичне значення адміністративних актів, їхню роль та місце у сучасній правовій системі України;
1. визначити як співвідносяться такі поняття, як «чинність» та «дія» адміністративних актів;
1. проаналізувати процедуру прийняття адміністративних актів, її значення та охарактеризувати основні стадії цієї процедури;
1. визначити способи припинення дії адміністративних актів;
1. виявити прогалини та суперечності у національному законодавстві, сформулювати власні рекомендації та пропозиції щодо вдосконалення відповідного законодавства. 
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають під час розробки, прийняті та дії адміністративних актів.
Предмет дослідження становить теорія щодо даного інститут адміністративного права та практика застосування адміністративних актів.
Методи дослідження. Методологічну основу магістерського дослідження склали наукові концепції, сукупність загальнонаукових, спеціально-наукових та філософських методів, які надали можливість об’єктивно проаналізувати досліджуваний нами предмет. Для одержання достовірних наукових результатів у даній роботі використовувалися різні методи, серед яких діалектичний метод пізнання, за допомогою якого здійснювалось дослідження основних, найвагоміших понять, які використовуються у роботі та вивчення правових явищ у контексті їх розробки, функціонування та подальшого розвитку (Розділ 1, підрозділ 1.1). Методологічною базою дослідження є також ряд загальнонаукових та спеціально-наукових методів, з-поміж яких: порівняльний метод, який використовувався нами при дослідженні та аналізі існуючого адміністративно-процедурного законодавства зарубіжних країн (Розділ 2, підрозділ 2.3; Розділ 3, підрозділ 3.3); історичний метод – для дослідження формування правових поглядів на поняття адміністративний акт та  розвиток адміністративно-процедурного законодавства (Розділ 1, підрозділ 1.1); системний метод надав нам змогу визначити місце та роль адміністративних актів у правовій системі України. 
Спеціально-юридичний метод використовувався під час визначення юридичної природи досліджуваних явищ та формулювання відповідних правових понять (Розділ 3, підрозділ 3.1); метод інтерпретації, тобто тлумачення, використовувався для з’ясування змісту правових норм (Розділ 2, підрозділи 2.1; 2.2).
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що магістерська робота є комплексним дослідження щодо природи, значення, процедури прийняття та дії адміністративних актів в Україні, за результатами якого сформульовано ряд наукових положень, висновків та рекомендацій. Зокрема, до них можна віднести наступні:
1. вперше обґрунтовано доцільність розмежування понять чинність та дії адміністративних актів;
1. удосконалено класифікацію адміністративних актів з огляду на ефективність у практичному застосуванні;
1. на основі системного аналізу національного законодавства встановлено випадки, з якими пов’язують введення адміністративних актів в дію.
1. удосконалено поняття «адміністративний акт» з огляду на минулі правові дослідження у даному питанні, а також беручи до уваги досвід іноземних країн;
1.  набуло подальшого розвитку аргументація необхідності прийняття одного загального закону про адміністративну процедуру з метою гарантування прав та законних інтересів приватних осіб у відносинах з адміністративними органами.
Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, дев’яти підрозділів, висновків та списку використаних джерел.










                                      ВИСНОВКИ

В результаті проведеного дослідження під час написання магістерської роботи сформульовано наступні важливі висновки та рекомендації. 
1. Проаналізувавши основні підходи до визначення поняття адміністративний акт, які присутні як у національній, так і зарубіжній правовій доктрині, нами було запропоновано визначення даного поняття. Адміністративний акт — це рішення індивідуальної дії, прийняте адміністративним органом за результатами розгляду адміністративної справи відповідно до Адміністративно-процедурного Кодексу, спрямоване на набуття, зміну чи припинення прав та обов’язків фізичної або юридичної особи, завдяки якому виникають індивідуально-визначені юридичні наслідки.
2. Для того, щоб більш чітко зрозуміти поняття адміністративного акту, необхідно виділити найхарактерніші його ознаки, серед яких:
- виступає як правовий акт індивідуальної дії;
- є результатом розгляду адміністративної справи;
- приймається уповноваженим суб’єктом органів виконавчої влади та місцевого самоврядування;
- приймається в порядку, який має бути передбачений Адміністративно-процедурним Кодексом;
- спрямований на створення, зміну чи припинення прав та обов’язків фізичної або юридичної особи;
- створює конкретні, індивідуально-визначені юридичні наслідки.
3. У результаті дослідження було запропоновано науково обґрунтовану класифікацію, яка дозволяє більш точно визначити та охарактеризувати ознаки, які притаманні саме адміністративним актам, визначити їх правову природу та значення у правовій системі.  Зазначена класифікація виглядає наступним чином: за функціями у правовому регулюванні (регулятивні і охоронні); за юридичними наслідками (зобов’язуючі, забороняючі, правоуповноважуючі, такі, що містять відмови); за критерієм суб’єктів, які мають право видавати чи приймати адміністративні акти (акти Кабінету Міністрів України, центральних органів виконавчої влади, місцевих органів виконавчої влади, тощо); за порядком прийняття (єдиноначальні, колегіальні, двома або більше суб’єктами, за узгодженням); залежно від моменту початку дії (з дати підписання, з дати прийняття, з дати, вказаної в самому акті, в строк, вказаний в іншому акті, після державної реєстрації, після офіційного оприлюднення); за формою зовнішнього вираження (усні, письмові, конклюдентні); залежно від дії в часі (строкові і безстрокові); за критерієм відповідності праву (правомірні і неправомірні); залежно від наявності очевидних особливо значних недоліків (нікчемні, оспорювані); за характером дії щодо особи (сприятливі, обтяжуючі, змішані та акти з подвійною дією).
4. Обґрунтовано поділ вимог по відношенню до адміністративних актів на юридичні та неюридичні. Основною ознакою, яка дозволяє розмежувати ці дві  групи вимог є наявність юридично значимих наслідків. Відповідно, до юридичних відносяться вимоги, які тягнуть за собою юридично значимі наслідки, ті ж вимоги, які не тягнуть за собою юридично значимих наслідків відносяться до неюридичних вимог. Основними неюридичними вимогами, яким повинні відповідати індивідуальні адміністративні акти, є: 1) лінгвістичні вимоги; 2) лексичні вимоги; 3) технічні вимоги; 4) логічні вимоги. Визначення юридичних вимог, яким повинні відповідати індивідуальні адміністративні акти має велике значення, оскільки не дотримання цих вимог свідчить про неправомірність актів та, відповідно, може призвести до припинення їх дії. Перелік таких вимог є аналогічним до того, який міститься в ч. 3. ст. 2 Кодексу адміністративного судочинства України, де визначено вимоги, які ставляться до рішень та дії суб’єктів владних повноважень.
5. Юридичне значення адміністративних актів є багатозначним, носить різноманітний характер залежно від мети та змісту актів. Вони істотно впливають на здійснення завдань і функцій нашої держави, що є однією з найбільших за обсягом частин державної діяльності. Адміністративні акти видають органи виконавчої влади для здійснення безпосереднього керівництва господарським,соціально-культурним і адмінстративно-політичним будівництвом. Вони відіграють важливу роль у практичному здійсненні організаційних заходів, які розробляють органи управління, оскільки встановлюють обов’язки виконувати їх приписи.
6. Введення  адміністративного акта в дію часто не збігається з моментом його прийняття та, відповідно, набуття ним чинності.
 Системний аналіз законодавства України дає змогу зробити висновок, що найпоширенішими моментами, з якими пов’язується введення адміністративних актів в дію є: 1) дата прийняття акта; 2) дата доведення акта до відома осіб, яких цей акт стосується; 3) дата спливу строку на оскарження акта; 4) дата вказана в самому акті; 5) дата вказана в законодавстві; 6) дата державної реєстрації акта. 
Необхідним є встановлення чіткої процедури доведення обтяжуючих адміністративних актів до відома осіб, яких ці акти стосуються. Дотримання цієї процедури має бути визначено в законодавстві України не лише як обов’язок усіх адміністративних органів, але й як необхідна передумова введення актів в дію, адже в протилежному випадку існуватиме реальна загроза порушення прав та свобод приватних осіб у відносинах з адміністративними органами. Закріплення на рівні закону загального поряду введення в дію індивідуальних адміністративних актів, обов’язкового для всіх адміністративних органів, сприятиме гарантуванню принципу правової визначеності та підвищенню рівня довіри приватних осіб до публічної влади.
7. Сучасний стан правового регулювання процедури прийняття адміністративних актів характеризується некомплексністю, суперечливістю, непослідовністю, переважною підзаконністю, неналежним рівнем врахування прав та законних інтересів приватних осіб. Особливо неприйнятне становище приватних осіб у втручальних провадженнях.
Доцільно виділяти наступні стадії процедури прийняття адміністративних актів: ініціювання та відкриття (початок) провадження; підготовка справи до розгляду та вирішення; вирішення справи та прийняття адміністративного акта; адміністративне оскарження (факультативна стадія).
8. Під час дослідження було виділено два способи припинення дії  адміністративних актів: відкликання та скасування. Основним критерієм їхнього розмежування є правомірність/неправомірність адміністративного акта. 
Відкликанню підлягають правомірні  адміністративні акти і здійснювати таке повноваження можуть лише адміністративні органи щодо власних адміністративних актів. 
Скасування адміністративних актів відрізняється від відкликання, передусім тим, що воно застосовується виключно до неправомірних актів і, по-друге, суб’єктом такого способу припинення дії може бути не лише адміністративний орган, який прийняв акт, а також адміністративний орган вищого рівня, що володіє такою компетенцією, чи суд. 
Скасування неправомірних адміністративних актів може здійснюватися у двох порядках: адміністративному та судовому. Відмінність цих порядків полягає в процедурі їх здійснення та суб’єктах.
9. Основною й найголовнішою проблемою, яка була виявлена під час цього дослідження це відсутність урегульованості даного питання на законодавчому рівні так, як це відбувається в розвинених країнах світу. 
На нашу думку, необхідно сприяти якнайшвидшому ухваленню загального закону про адміністративну процедуру з метою створення належних механізмів реалізації та захисту прав і законних інтересів приватних осіб у відносинах з адміністративними органами шляхом гарантування справедливого вирішення адміністративних справ, а також для забезпечення ефективної діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.
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