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Актуальність дослідження. З проголошенням незалежності Україна вступила на шлях демократичних перетворень, формування демократичної, соціальної, правової держави. Одним з головних ціннісних орієнтирів у вирішенні цих проблем є права і свободи людини і громадянина. Чинна Конституція України закріпила у якості самостійного виду прав та свобод людини і громадянина систему культурних прав і свобод. Вона передбачила також якісно нову систему гарантування культурних прав і свобод. 

Але, незважаючи на визнання і проголошення в Україні широкого каталогу прав та свобод людини і громадянина, зокрема, культурних, означена група прав залишається малодослідженою. Незважаючи на сплеск наукових досліджень в сфері прав людини, у вітчизняній науці конституційного права фактично не існує комплексних наукових досліджень культурних прав та свобод людини і громадянина в Україні. Відсутній їх загальновизнаний перелік, немає загального поняття таких прав, не існує єдності точок зору щодо галузевої приналежності культурних прав та свобод. 

Тривалий час основні культурні права та свободи людини і громадянина як у радянській, так і в сучасній науковій літературі розглядалися в значній мірі як складова соціально-економічних та культурних прав. Це обумовлювалось, поряд з іншими факторами, відсутністю фундаментальної теорії основних культурних прав та свобод людини і громадянина.

До найбільш важливих напрямів наукових досліджень, які мають суттєве значення для подальшого розвитку та зміцнення зв’язку юридичної науки та конституційно-правової практики, слід віднести шляхи та засоби забезпечення повної та послідовної реалізації Конституції України, забезпечення чіткого дотримання конституційних положень у всій діяльності органів та посадових осіб державної влади та місцевого самоврядування та їх посадових осіб, політичних партій, громадських організацій та в поведінці громадян. В зв’язку з цим, дослідження культурних прав і свобод людини і громадянина в Україні в контексті загальних проблем конституційно-правового статусу особи є одним з приоритетних завдань конституційно-правової науки та має важливе практичне значення.

Заслуговують на увагу й зовнішні фактори, які підсилюють актуальність теми. Вступивши до Ради Європи, Україна поклала на себе обов’язок визнавати “принцип верховенства закону та принцип, в силу якого будь-яка особа, яка знаходиться під її юрисдикцією, користується правами людини та основними свободами” (ст.3 Статуту Ради Європи). 

Отже, актуальність дослідження теоретичних та практичних проблем основних культурних прав та свобод людини і громадянина в Україні, обумовлена, по-перше, глобалізацією доктрини прав людини у сучасному світі; по-друге, необхідністю створення цілісної теорії системи основних культурних прав та свобод людини і громадянина як одного із приоритетних видів прав у загальній системі прав і свобод; по-третє, потребою вдосконалення чинного законодавства в галузі прав людини, приведення його у відповідність з принципами, проголошеними чинною Конституцією України; по-четверте, процесами інтеграції України у світове співтовариство; по-п’яте, необхідністю створення дієвих механізмів реалізації та охорони культурних прав та свобод людини і громадянина в Україні. Саме тому дослідження теоретичних та практичних питань культурних прав та свобод людини і громадянина в Україні є актуальним напрямком сучасної конституційно-правової науки. Сукупність означених факторів й зумовила вибір теми дослідження.

Слід визначити, що розгляд проблем прав та свобод людини і громадянина має місце у працях М.С. Бондаря, Л.Д. Воєводіна, М.В. Вітрука, Б.С. Ебзєєва, О.Ю. Кабалкіна, С.Л. Лисенкова, О.А. Лукашевої, М.І. Матузова, П.О. Недбайла, М.П. Орзіха, В.А. Патюліна, В.Ф. Погорілка, П.М. Рабіновича, А.П. Таранова та ін. 

З початку 90-х років цій проблемі приділяли увагу В.Н. Денисов, В.І. Євінтов, Т.М. Заворотченко, Н.І. Карпачова, М.І. Козюбра, Т.А. Костецька, М.П. Орзіх, В.Ф. Погорілко, Ж.М. Пустовіт, П.М. Рабінович, О.Ф. Фрицький, Н.Г. Шукліна, І.О. Шумак та ін.
Об'єктом дослідження є суспільні відносини, що складаються в процесі реалізації людиною і громадянином конституційних прав і свобод в сфері культури в Україні.

Предметом дослідження є норми права, що регулюють права і свободи людини і громадянина у сфері культури, а також гарантії, способи їх захисту в Україні.

Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу прав і свобод людини і громадянина в галузі культури внести пропозиції щодо вдосконалення конституційно-правового механізму їх реалізації, визначити напрямки вдосконалення законодавства в галузі культури.

Мета дослідження досягається за допомогою вирішення наступних завдань:

- показати місце культурних прав і свобод людини і громадянина України в системі конституційних прав і свобод;
- вивчити і проаналізувати зміст прав і свобод людини і громадянина в галузі культури в Україні;
- дослідити повноваження органів державної влади України, органів місцевого самоврядування щодо створення необхідних умов для визнання, дотримання і захисту прав і свобод людини і громадянина в галузі культури;
- дослідити гарантії конституційних прав і свобод людини і громадянина в галузі культури на основі порівняльно-правового аналізу конституційних норм в країнах Європи і України;
- розглянути конституційно-правовий механізм захисту прав і свобод громадян в галузі культури в Україні;
- проаналізувати проблеми реалізації культурних прав і свобод, внести пропозиції щодо їх вирішення.
Методологічну базу дослідження становлять методи аналізу і синтезу, інші логічні методи. В ході дослідження застосовувалися такі приватно-наукові методи як формально-юридичний, конкретно-історичний, порівняльно-правовий.

Зокрема, формально-юридичний метод застосовувався при аналізі норм права, що регулюють конституційно-правові відносини в досліджуваній сфері. Порівняльно-правовий метод використовувався при вивченні гарантій конституційних прав громадян в галузі культури в Україні та зарубіжних країнах. Зазначені методи аналізу дозволили визначити місце, роль і значення досліджуваних прав і свобод в галузі культури в системі конституційних прав і свобод людини і громадянина в Україні.
Висновки

Проведене дослідження показало, що культурні права і свободи людини і громадянина в Україні залишаються до сьогоднішнього дня найменш розробленими з усіх соціально-економічних прав. Тільки комплексний, системний підхід може забезпечити їх всебічне дослідження.

За результатами проведеного дослідження можна зробити ряд висновків:

Вивчення історичного розвитку і становлення прав і свобод людини і громадянина в галузі культури показало, що офіційно вони були проголошені тільки в 1948 році у Загальній декларації прав людини. Однак до 1993 року вони не сприймалися як юридичні зобов'язання, а визнавалися європейською спільнотою тільки як побажання, що не носять обов'язкового характеру. Причина полягала в недостатньому розумінні обов'язків держав щодо культурних прав. Якщо в процесі реалізації громадяни порушують громадянські і політичні права, то держава має право застосувати відповідні санкції. Для реалізації ж громадянами культурних прав держава повинна спочатку забезпечити відповідні умови і розробити механізми їх захисту. Всесвітня конференція з прав людини у Відні в 1993 році проголосила положення про неподільність і взаємозалежність всіх прав людини, визнавши тим самим обов'язок усіх держав заохочувати і захищати усі права і свободи людини, включаючи культурні. Безсумнівна вплив культурних прав на суспільний розвиток, на визнання свободи особистості показує, чому важливо знати витоки їх розвитку.

У Конституції України 1996 року норми про права і свободи людини і громадянина в галузі культури містяться в ІІ розділі «Права, свободи та обов’язки людини і громадянина». Конституція України зберегла принципи, проголошені в Загальній декларації прав і свобод людини і громадянина, але при цьому вона більш точно і детально розкриває зміст даної категорії прав.

Культурні права та свободи людини і громадянина в Україні – це самостійний вид прав та свобод в загальній системі конституційних прав та свобод людини і громадянина, під якими слід розуміти можливості людини та громадянина володіти, користувати та розпоряджатися культурними благами, а також набувати та захищати їх у порядку, межах, формах і спосіб, передбачені Конституцією та законами України.

Існує тісний взаємозв'язок даної категорії прав з особистими (громадянськими) і політичними правами і свободами, так як найбільш повне використання індивідом можливостей в сфері культури, в кінцевому підсумку, забезпечує максимальну реалізацію особистих (цивільних) і політичних прав. Відмінності цих прав проявляються в різному ступені і формах державної участі в їх реалізації і захисту, в специфічних суб'єктах та об'єктах прав. 
Досліджувані права і свободи належать кожному від народження; є не тільки індивідуальними, а й колективними правами (права, які стосуються збереження культурної спадщини, культурної самобутності конкретного народу і культурного розвитку) і існують достатні підстави для виділення цих прав в самостійну підгрупу.
По-перше, вони мають специфічну сферу дії - поширюються на духовно-культурну сферу життя людини; по-друге, вони покликані забезпечити творчий розвиток особистості; по-третє, вони сприяють самореалізації людини, надаючи можливість кожному стати активним учасником культурного життя, користуватися установами культури, реалізовувати право на доступ до культурних цінностей.
Об’єктами основних культурних прав та свобод людини і громадянина в Україні виступають духовні цінності, зокрема твори науки, літератури, мистецтва, інформація, тобто результати інтелектуальної, творчої діяльності особи тощо. Тому за об’єктною ознакою слід виділяти наступні культурні права та свободи людини й громадянина: право на освіту; право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх переконань; право на вільний розвиток своєї особистості; свобода літературної, художньої, наукової і технічної творчості, захист інтелектуальної власності, авторських прав тощо.

На основі аналізу ст. 54 Конституції України уточнено зміст свободи творчості, права на участь у культурному житті і користування установами культури, на доступ до культурних цінностей, а також обов'язки піклуватися про збереження історичної та культурної спадщини. 
Аналіз національного законодавства, в галузі культури виявив розмежування повноважень в сфері культури між органами державної влади, і органами місцевого самоврядування. 
Забезпечення державою реалізації прав громадян у сфері культури безпосередньо залежить від фінансування галузі з державного та місцевого бюджетів. Саме тому державна культурна політика, в першу чергу, повинна бути переглянута з точки зору фінансування культури, замість залишкового принципу фінансування слід встановити бюджетні зобов'язання держави. Тільки стабільне бюджетне фінансування дозволить своєчасно комплектувати бібліотечні фонди, поповнювати музейні колекції, здійснювати нові театральні постановки, концертні програми, що забезпечить реалізацію прав громадян на участь у культурному житті і користування установами культури, на доступ до культурних цінностей, гарантувати свободу творчості.

Дослідження механізмів та способів захисту конституційних культурних прав і свобод людини і громадянина в Україні визначило, що механізм захисту забезпечує реалізацію прав і свобод в досліджуваній області за допомогою таких його елементів, як охорона і захист. Причому, першочергову роль повинна грати охорона прав і свобод громадян в галузі культури, так як саме вона сприяє попередженню та профілактиці порушень, а також усунення перешкод, що заважають здійсненню цих прав. Захист же прав необхідна, щоб відновити вже порушене право. 
У числі способів захисту порушених прав і свобод громадян в галузі культури проаналізовані судові (Конституційний Суд України, суди загальної юрисдикції) і позасудові способи захисту (Президент України, Уповноважений з прав людини, органи прокуратури, органи місцевого самоврядування, самозахист). В Україні створена і функціонує система органів і засобів, що здійснюють захист прав і свобод людини і громадянина в галузі культури. Однак на сьогоднішній день державні органи працюють не так ефективно, як потрібно, і механізм захисту даної групи прав і свобод знаходиться ще в стадії становлення (збільшується знос, псування об'єктів культурної спадщини заради комерційних цілей і т.д. ). Це пов'язано з тим, що на сучасному етапі законодавство не передбачає відповідальності держави у разі невиконання ним своїх обов'язків в даній сфері.
Необхідно вдосконалювати даний інститут, визначивши основні напрямки діяльності органів державної влади щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина в галузі культури і встановивши відповідальність державних органів (посадових осіб) за порушення зобов'язань у галузі культури.
Проведено комплексне дослідження проблем реалізації прав і свобод громадян у сфері культури та запропоновано заходи для їх вирішення. Зокрема, для рівномірного забезпечення доступу громадян до культурних цінностей, як у великих містах, так і в невеликих населених пунктах, необхідно закріплення в правових актах регіонів і муніципальних утворень норм про державні стандарти забезпеченості територій установами культури, визначенні обов'язкових видів установ культури в залежності від чисельності населення. Одночасно обов'язкова державна підтримка гастролей, фестивалів, пересувній виставковій діяльності.
Надзвичайно гострою є проблема збереження та розвитку культурної спадщини, пов'язана зі стрімким руйнуванням пам'ятників історії і культури, незадовільним станом збереження предметів музеїв. Для її вирішення необхідно прийняття досконалого законодавства в даній сфері.

На закінчення слід зазначити, що права і свободи людини і громадянина у сфері культури потребують подальшого вивчення і розробки, так як складність і багатогранність даної теми і її обсяг не дозволили охопити всі її сторони в рамках цього дослідження. 
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