
СИСТЕМНЫЙ ПОДХОД В ИССЛЕДОВАНИЯХ 
ФИНАНСОВОМ СИСТЕМЫ РЕГИОНА

Аннотация. Региональные финансы, с одной стороны - это часть фи­
нансовой системы страны, с другой - подсистема региональной социаль­
но-экономической системы. Причиной неэффективного управления эко­
номикой могут быть недостаточное информационное обеспечение процес­
са управления и стандартный характер принимаемых решений. Измене­
ние распределительных отношений в предпринимательском секторе - 
стимул развития экономики.
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I. Введение. Формирование и развитие региональных социально- 
экономических систем происходят в условиях их возрастающей открыто­
сти для экспорта идей, инвестиций и людей и соответственно тесноты 
взаимосвязи с другими социальными системами; ускоряющегося дина­
мизма хозяйственной жизни; прогрессирующей напряженности ресурсно­
го обеспечения; изменения вектора целей общественного развития в сто­
рону гуманизации экономики; обострения экологических проблем. Глоба­
лизация и открытость национальных экономик, ускорение финансовых и 
информационных потоков, их неуправляемость более всего отражаются 
ча функционировании национальных и территориальных финансовых сис-

в связи с чем возникает насущная проблема их эффективной органи­
зации. Происходящие изменения настоятельно требуют разработки и вне­
дрения аналитико-системной методологии в практику управления финан­
совыми потоками на региональном уровне.

II. Постановка задачи. С одной стороны, региональная финансовая 
система является частью финансовой системы страны. С другой стороны, 
она выступает как подсистема региональной социально-экономической
истемы. Поэтому финансовые отношения экономических субъектов в 
начительной степени определяются нормативно-правовым, налогово- 

Джетным, административным регулированием национального центра.
Сущность региональных финансов
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III. Результаты. Выделение региональной финансовой системы как ча<5 
ти финансовой системы страны обусловлено преобладанием внутренних 
взаимодействий в системе над внешними, ее способностью к самосохран^ 
нию вследствие лабильности по отношению к внешним̂  воздействиям. Ее 
границы определяются связностью - свойством взаимной зависимости прс̂  
цессов преобразования ресурсов в полезные результаты, основанном на 
необходимости согласования интересов экономических субъектов террито­
рии, а также совместного удовлетворения общественных потребностей.

Связность региональной финансовой системы проявляется в том, чт( 
решения и ресурсы одних региональных экономических субъектов затр  ̂
гивают интересы и влияют на решения других экономических субъектов. 
Так, изменение пропорций распределения финансовых ресурсов пред­
приятий в сторону уменьшения инвестиций, рост неорганизованных сбе 
режений населения, утечка банковских ресурсов за пределы региона, 
недостаточность бюджетных доходов взаимосвязаны и негативным обра 
зом влияют на объем финансовых ресурсов и финансовые решения субъ* 
ектов региональной экономики. И наоборот, в период экономического 
подъема резко изменяется направленность их финансовых решений. ^

Региональные финансы охватывают государственные и муниципальньи 
финансы, финансы субъектов хозяйствования и домохозяйств. Вход фин 
совой подсистемы является одновременно частью входа социал'- 
экономической системы, выход финансовой подсистемы (денежные дох 
инвестиции) является входом (в составе других ресурсов) в другие ПОД' 

темы региона. Результат процессов, происходящих в финансовой подси 
ме, последовательно связан с результатами других процессов системы. П 
чем по системе обратной связи процессы, происходящие в других подси 
мах, влияют на свойства элементов финансовой подсистемы.

Региональная финансовая система имеет все особенности, прису 
социально-экономическим системам: целенаправленность, иерархично 
адаптивность. По признаку целенаправленности финансовая системі 
самоуправляемая, т.е. является и управляющей, и управляемой однов 
менно. Она может быть разделена на управляющую и управляемую п о р т 
темы. Иерархичность проявляется в том, что она представляет собой o f 
тему более высокого ранга по отношению к подсистемам: финансам пр^ 
приятий и организаций, домохозяйств, государственного и муниципальн 
сектора экономики; к финансам муниципальных образовании. Адап 
ность - необходимое свойство в условиях воздействия постоянно изменяю 
щихся, исключительно неустойчивых внешних факторов. 1

Каждая подсистема региональной финансовой системы имеет свои це 
и функции, отличные от функции системы, функции подсистем могут H3lf 
няться в зависимости от задач, которые ставит перед ними систем 
(табл.1). Финансовая система обладает свойствами сложности и организ 
ванности. Под организованностью понимают способность реагировать 
изменение сложности путем динамики множества реализуемых в cиcтê  
связей, которая определяет достигнутый уровень согласования интересо
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По определению А. Богданова, высокоорганизованным признается такой 
организм или коллектив, который способен преодолевать многочисленные 
и разнообразные активности - сопротивления своей нормальной среды [3].

финансовая система относится к самоорганизующимся системам. В та­
ких системах процессы упорядочения их частей и элементов в простран- 
£-гве и во времени происходят за счет их внутреннего согласованного 
взаимодействия.

Все эти условия присутствуют в регионсільной финансовой системе: в 
ней постоянно циркулируют финансовые потоки; она имеет достаточно 
большое число элементов - субъектов финансовых отношений; ее функ­
ционирование происходит в соответствии с правовыми, нравственными и 
другими нормами [2 , 18].

Таблица 1

Системы (подсистемы) Цели Функции
“Региональная финансо­

вая система
Рост региональных 
инвестиций, дохо­

дов населения

Финансовое обеспечение 
социально-экономических 

процессов региона

Государственные и 
муниципальные финан­

сы

Финансовое обеспе­
чение деятельности 

органов власти

Аллокация,
перераспределение,

стабилизация

Финансы организаций Обслуживание про­
цесса производства

Выбор форм и методов 
финансового обеспечения 
деятельности, распреде­
ления финансовых ресур­
сов, организации финан­

сового контроля

Финансы домохозяйств Повышение уровня 
жизни населения

Воспроизводствен ная, 
стимулирующая, обеспе­
чивающая интеллектуаль­
ное и духовное развитие 

человека

Как самоорганизующаяся система региональная финансовая система 
обладает способностью оптимальным образом изменять свои параметри­
ческие характеристики, структуру функциональных отношений в целом в 
соответствии с изменяющимися внешними условиями таким образом, 
чтобы энтропия или уменьшалась, или росла медленно. Так, ужесточе­
ние государственной бюджетной, налоговой, денежно-кредитной полити­
ки заставляет субъектов региональной финансовой системы изменять 
свои финансовые отношения; уменьшать инвестиционную, инновационную 
активность; перенаправлять финансовые потоки с целью минимизации 
налогового пресса, сохранения и выгодного вложения накоплений.

Как самоорганизующаяся финансовая система является гомеостатич- 
ной. Свойство устойчивости выражается в стремлении не успокаиваться
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до тех пор, пока не достигнуто состояние равновесия. Гомеостазис реалі, 
зуется с̂ помощью отрицательных обратных связей.

Устойчивость системы может обеспечиваться за счет воздействия ка, 
экстенсивных факторов (увеличение трансфертов из вышестоящего бюдя̂  
та, субсидии предприятиям, пенсий и пособий населению и др.), так и ^ 
тенсивных, ориентированных на новые технологии, более совершенні̂  
системы менеджмента, формы организации и планирования (внедрен!! 
новых технологии передачи информации и финансовых средств, казначей 
скои системы обслуживания бюджетов, разработка системы планов н 
предприятиях, новых технологий банковского обслуживания, аудита э* 
фективности как нового вида финансового контроля и др.). К интенсивиьц 
факторам относится также структурная перестройка финансовой системы 
изменение соотношения между потреблением и накоплением, перерасп^ 
деление финансовых потоков между отраслями и сферами экономики

P I P n f i V A  Л М і і и і і і  и  пгч.— .. ..........................-^ ' .. ...ЭКОНОМИКИ.
Необходимым и достаточным условием адаптации системы к измеЛ

7 К Х  R U ^ l I I U O i i <  iji п и і / - г г ч л і  It ____ _____ _____________  Ш

•ocf;
„ .. ----  --- к ИІІ

НИЯМ внешней И внутренней среды являются ее организационный puc iv  
развитие. Рост финансовой системы можно понимать как увеличение 
финансовых ресурсов, интенсивности финансовых потоков. Развитие фи 
нансовои системы происходит в результате ее глубокой структурной 
функциональной и элементной перестройки, способствующей увеличении 
финансового потенциала региона, повышению эффективности воздейа- 
ВИЯ финансовых отношений на все стороны общественной жизни.

Б. Взаимосвязи элементов финансовой системы 
Связи между элементами финансовой системы условно представлеі- 

на рисунке. Финансовые отношения между органами власти и домохозя' 
ствами, между предприятиями и домохозяйствами имеют вид контур 
однознаковых связей.

ІяЩ

Рис.1. Анализ взаимосвязей между элементами финансовой системы

Домохозяйства платят государству налоги, от государства получак: 
заработную плату, трансферты и другие общественные блага. Между нг 
селением и предприятиями имеют место противонаправленные отноше 
ния, обусловленные конкуренцией за финансовые ресурсы: прибыль 
остающаяся в распоряжении предприятия, может распределяться на пои 
требление или на инвестиции. Положительные связи не только не cnocof

62

ствуют регуляции системы, напротив, генерируют ее дестабилизацию, 
приводя к угнетению или безудержному росту и разрушению системы. 
Например, ориентация бюджета главным образом на социальные расходы 
при существенной налоговой нагрузке экономики приводит к спаду произ­
водства и кризисным явлениям; к такому же результату приводят незаин­
тересованность собственников предприятий в инвестициях и направление 
большей части прибыли на выплать[ в виде ренты на капитал.

Потенциал самоорганизации системы содержат контуры с отрицатель­
ной обратной связью («отдай - не дам») между предприятиями и государ­
ством. Эти отношения носят императивный характер, относятся к типу 
отношений между производителем ресурса и потребителем ресурса. 
Предприятия уплачивают государству налоги (хотя и значительная часть 
налоговых платежей с определенным лагом впоследствии перекладыва­
ется на население), почти ничего не получая взамен. Именно в области 
этих отношений заложен потенциал саморазвития финансовой системы 
региона. Если эти отношения будут создавать заинтересованность пред­
приятий в развитии производства, то увеличатся доходы государственного 
бюджета, доходы населения в виде заработной платы и государственных 
трансфертов и других общественных благ.

Конечно, двусторонние взаимоотношения между множеством отдель­
ных экономических объектов финансовой системы (органами власти, 
отдельными предприятиями и лицами) могут носить признаки как поло­
жительной, так и отрицательной связи. При этом значение имеет не сила 
этих связей, а наличие разнонаправленных связей. Поэтому, чтобы изме­
нить поведение системы в целом, важно добавить или изъять какие-то 
кольца связей, чтобы изменить знак системы. Так, можно сделать контур 
связей между предприятиями и домохозяйствами отрицательным. Увели­
чение стабильности, транспарентности условий ведения бизнеса, его 
доходности будет заинтересовывать собственников капитала в развитии 
предприятий; они будут жертвовать текущими доходами ради будущих. В 
результате отношения конкурентности по поводу распределения остаточ­
ной прибыли изменятся на разнонаправленные связи: со стороны пред­
приятий - минус, со стороны домохозяйств - плюс.

Как сказано выше, региональная финансовая система может быть пред­
ставлена как состоящая из управляющей и управляемой подсистем. Субъ­
ектами управления выступают региональные органы власти: финансовый 
эппарат управления в лице законодательных органов, принимающих законы 
° финансах, и исполнительных органов субъектов Центра, направляющих, 
регулирующих, контролирующих финансовые процессы в государственном 
и Негосударственном секторах экономики. Государственное управление 
финансами региона можно рассматривать как сознательное воздействие 
органов власти на финансовые отношения экономических субъектов терри­
тории, на их финансовые потоки, осуществляемое с целью достижения и 
поддержания сбалансированности, устойчивости экономики. Объектом
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управления в таком случае являются финансовые потоки - денежные сред, 
ства экономических субъектов в процессе распределения.

Финансовые потоки можно представить как финансовые ресурсы эко. 
номических субъектов в процессах их формирования и распределения. 
Движение финансовых ресурсов предприятий, как и бюджетных средств' 
не является замкнутым циклом и охватывает процессы первичного расї 
пределения и перераспределения доходов. Именно эти процессы, в nef̂  
вую очередь, в предпринимательском секторе экономики, представляю  ̂
интерес с точки зрения государственного регулирования.

Население и хозяйствующие субъекты самостоятельно распоряжаются 
своими финансовыми ресурсами; предприятия решают, какую часті} 
средств направить на потребление, какую - на развитие производства; 
население решает, какая часть средств будет использована на личное 
потребление, какая -на сбережения. Поэтому воздействовать на пропор, 
ции распределения финансовых ресурсов можно преимущественно к 
венными мерами государственного регулирования.

В современных условиях финансы региона призваны обеспечить ко 
плексное, пропорциональное развитие территорий. Формированием й 
использование финансовых ресурсов имеют большое значение для развич 
тия производства. Их снижение ведет к сокращению инвестиций, падению 
объема производства, уменьшению прибыли, следовательно, к еще болы 
шему уменьшению формируемых финансовых ресурсов. Управление фин 
нансовой системой региона можно представить как управление финансов 
выми потоками, характеризующими вход, процессы и выход системы.

Если рассматривать региональную финансовую систему как «черны, 
ящик», то финансовые потоки представлены на входе источниками финан 
совых ресурсов, на выходе - конечными результатами. Объектом управле­
ния выступают также процессы распределения финансовых потоков.

Исходя ̂ из приоритета интересов системы более высокого уровня (р4 
гиональной социально-экономической системы), конечные результаты 
финансовой подсистемы региона определяются как объем бюджета, разі 
меры накопления, инвестиций, а также доходов населения. В настояще<' 
время одной из основных задач социально-экономической системы регио< 
на является повышение уровня жизни населения, выражающегося через 
уровень потребления, поэтому результатом системы финансовых отноше 
НИЙ следует считать денежные доходы, определяющие этот уровень П1 

требления. Другим результатом финансовой системы можно назвать иі 
вестиции, так как текущее финансовое обеспечение процессов воспрои 
водства в системе является в большей мере задачей управления денеж 
ными потоками, а не финансовыми.

Важнейшей задачей теории государственного управления является и 
следование взаимоотношений между процессами целенаправленной орга 
низации и стихийной организации региональных финансовых отношений.

Как считает Н. ЛАоисеев, управляемое развитие сложных систем нево: 
можно [3]. На региональном уровне управление социально-экономическо
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с и с т е м о й ,  в том числе финансовой системой, в значительной степени 
должно иметь адаптивный характер, характер «направления». Управление 

может быть жестким, оно должно опираться на процессы самоорганиза­
ции , самонастройки, происходящие в системе. Вся организационно- 
правленческая деятельность должна быть направлена на создание управ­

ляющих подсистем, способных самостоятельно в ходе процесса управления 
строить собственный алгоритм в результате адаптации и обучения.

В процессе самоорганизации каждый и этап развития, как правило, на­
чинают подсистемы-лидеры, которые обладают наибольшим организаци­
онным потенциалом. Роль таких подсистем-лидеров в настоящее врек« в 
Украине играют предприятия-монополисты и предприятия отраслей с 
большим финансовым и политическим потенциалом, а также органы госу­
дарственного управления. В развитой экономической системе лидерами 
должны стать объединения предпринимателей и профсоюзы, а также 
другие общественные объединения.

в финансовой системе бесструктурный способ управления домини­
рует над структурным. С позиций теории управления сама финансовая 
система является одной из подсистем бесструктурного самоуправления 
общества. Финансовые средства выступают главными регуляторами эко­
номических отношений; они являются ресурсами и целями деятельности 
экономических субъектов. При этом финансовые инструменты могут ак­
тивно использоваться как часть механизма структурного управления госу­
дарственными органами для корректировки траектории развития соци­
ально-экономической системы, для обеспечения перехода от одного век­
тора целей к другому.

Доминирующим типом взаимодействий в финансовой системе являют­
ся отношения по горизонтали (координация) с взаимным пересечением 
полей ответственности составляющих систему распорядительных цен­
тров. При этом под распорядительным центром понимается устойчивое 
обособленное объединение ресурсов и распорядителей (лиц, принимаю­
щих решение). Пересечение полей ответственности (множества полезных 
экономических результатов) проявляется либо в общности ресурсов, либо 
в получении совместных полезных результатов. При этом изменение со­
стояния одного распорядительного центра не влечет за собой изменения 
состояния другого распорядительного центра.

Иерархическая структура характерна только для финансов государст­
венного сектора экономики и проявляется в почти полном вложении по­
лей ответственности распорядительных центров нижних уровней иерар- 

в ПОЛЯ ответственности распорядительных центров верхних уровней̂  
Таким образом, в государственном секторе экономики административный 
Механизм самонастройки является основным фактором, определяющим 
динамику его саморазвития, особенно при решен̂ і̂и оперативных задач.

В. Управляемость региональной финансовой системы 
Управляемость является динамической характеристикой социально- 

экономической системы. Она зависит от доли известных связей, опреде­
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ляющей информационные условия согласования интересов экономичо 
ских субъектов. Как правило, при анализе информационного обеспечени» 
государственного управления, в том числе в сфере финансовых отноЛ 
НИИ, акцент делается на недостаточности сущностной информации м  
объекте, его состоянии, характеристиках, взаимосвязях, проблемах cvl 
ществования. Действительно, региональной финансовой системе присуі 
высокая степень организованности финансовых потоков каждого эко 
мического субъекта в сочетании с высокой мерой энтропии во взаим 
ношениях между ними.

с одной стороны, в современном мире резко возрастает скорость обі 
на информацией, которая сопровождает движение финансовых поток 
ведь на самом деле основной объем финансовых перечислений осущі 
ляется в безналичном (информационном) виде. С другой стороны, nenpeJ 
менным условием успешного развития финансового сектора экономики 

закрытость информации относительно деятельности отдельных 
субъектов (предприятий, организаций, населения). Таким 

о&разом, в целом управление региональной финансовой системой ослоЛ 
няется высокой мерой энтропии и соответственно относительно меньшії 

° внутренней и внешней среде. Так, региональные^ 
ганы власти не могут располагать информацией о финансовой деятель 
сти отдельнь;х хозяйствующих субъектов, кредитных организаций, сгращ

Л оом яТГ* ''’ '''' намерениях. Более или .менее полная т
п национальном уровне - в отраслевых ведо, '

результате ограниченность информации о финансовых п 
ках хозяйствующих субъектов снижает эффективность управления

ограниченность сущностной информации об объекте управл 
ПРІО главным фактором, влияющим на эффективность управі
ления̂  В задачи субъекта управления входят не только принятие решения 
на основе сущностной информации об объекте управления и теоретичГ 
ского знания, но и построение конкретного информационного образа тої

 ̂ реализацией. Прй
могп трудность заключается в неопределенности желае̂

‘системы. Кроме того, эффективность управления снин 
ется в результате действия ряда факторов, например, неустойчивь

нГпТав^ог'’°®‘'''̂ , низкого уровня норматив
информационного и методического обеспечения процесс

да^ныГ?еппРти°®^ ‘̂̂ ”̂ ''̂ ^̂  механизма управления, модификации ста  ̂
дартных теоретических представлении о методах решения проблем без-Я

условиям. Необходимы творческие, ИННОВІ
телстТвленияГ" "Р°бяем, основанные на качественнь*

процессах, протекающих в системе, с учетом простраї 
ственных и временных особенностей.

п ; , о б р а з о м ,  региональная финансовая система обла 
?тпгп пп! ‘ "̂°и т̂вами социально-экономических систем, вследств^ 

р дставляется оправданным применение методологии системног
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анализа и синергетики к ее анализу и проектированию. Исследование 
С0ЯЗЄЙ между элементами системы позволило сделать вывод, что разви­
тию региональной экономики будет способствовать изменение характера 
о тн о ш е н и й  между предприятиями и домохозяйствами, представленными 
его работниками и собственниками.

Государственное управление финансовыми потоками, понимаемое как 
управление источниками финансовых ресурсов, процессами их распреде­
ления и финансовыми результатами региональной социально- 
экономической системы, является необходимым условием устойчивого 
долговременного развития экономики. Степень управляемости регио­
нальной финансовой системы ограничивается не только высокой мерой 
энтропии и, соответственно, меньшей долей информации о внешней и 
внутренней среде, но и гносеологическими характеристиками управлен­
ческого знания, сложностью выработки информационного образа дея­
тельности. Управление должно носить инновационный характер и основы­
ваться на проектировании изменений в соответствии с выбранной траек­
торией развития региональной социально-экономической системы.
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