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АНОТАЦІЯ

У роботі досліджено історичні аспекти становлення системи пенсійного страхування в Україні, які вказують на процес формування та розвитку системи пенсійного забезпечення у часовому розрізі. Автор дає визначення пенсійного страхування, окреслюючи при цьому особливості та тенденції сучасного розвитку даної системи. Автор вважає, що модернізація системи пенсійного забезпечення в Україні – це стратегічна мета реалізації національних інтересів нашої держави. Визначаючи особливості нормативно-правового забезпечення регулювання пенсійного страхування в Україні, автор приходить до висновку, що система пенсійного страхування потребує подальшого реформування, що має бути одним із напрямків публічної політики держави. Автор підкреслює необхідність упровадження інноваційних підходів до розбудови багаторівневої системи пенсійного забезпечення, оскільки сучасні економічні, політичні та соціальні умови вимагають відносно нового підходу до розбудови системи пенсійного страхування. Також автор встановлює проблеми функціонування системи пенсійного страхування в Україні та наголошує на важливості використання досвіду зарубіжних країн у сфері розвитку пенсійного страхування, окреслюючи при цьому всі перспективи реформування пенсійної системи України з використанням міжнародного досвіду.

Ключові слова: пенсійне страхування, система пенсійного страхування, пенсійне забезпечення,  пенсійне законодавство.

ANNOTATION

The research paper examines the historical aspects of the formation of the retirement insurance system in Ukraine, which indicate the process of formation and development of the retirement system in the context of time. The author defines retirement insurance, outlining the features and trends of modern development of this system. The author believes that the modernization of the retirement system in Ukraine is a strategic goal of realizing the national interests of our country. Defining the features of regulatory and legal support for the regulation of retirement insurance in Ukraine, the author concludes that the retirement insurance system needs further reform, that has to be one of the areas of public policy. The author emphasizes the need to introduce innovative approaches to building a multi-level retirement system, as modern economic, political and social conditions require a relatively new approach to building a retirement insurance system. The author also identifies the problems of functioning of the retirement insurance system in Ukraine and emphasizes the importance of using the experience of foreign countries for the development of retirement insurance, outlining all the perspective for reforming the retirement system of Ukraine using international experience.

Key words: retirement insurance, retirement insurance system, retirement provision, retirement legislation.
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ВСТУП
Актуальність теми. Як і в будь-якій країні світу, в Україні важливе місце посідає система пенсійного страхування як невід’ємна складова системи соціального захисту населення. Саме від функціонування останньої повністю залежить соціальний захист населення у випадку втрати працездатності та досягнення старості. Стійкість та ефективність системи пенсійного страхування дозволяє забезпечити достойний рівень життя для осіб, які є отримувачами пенсійного забезпечення, на її основі відбувається стимулізація населення до навчання з метою подальшої професійної діяльності із відповідним пенсійним забезпеченням, що є наслідком трудової діяльності. Державні економічні інтереси напряму пов’язані із рівнем розвитку системи пенсійного страхування, оскільки остання є гарантом соціальної стабільності громадян нашої держави після виходу на пенсію. 

Досить довгий період часу в Україні намагаються здійснити реформування пенсійної системи з метою створення ефективної системи пенсійного страхування, яка буде втілюватись на трьох рівнях, що дозволить не тільки покращити економічне становище пенсіонерів, але й призведе до ряду позитивних змін у економічній політиці держави. Однак, як показує практика, система пенсійного страхування в Україні досі залишається не тільки малоефективною, але й повністю підірваною в уявленні громадян, що пов’язано не лише із низьким рівнем пенсійних виплат, а й з низкою інших факторів. 

На сьогоднішній день систему пенсійного страхування в Україні можна вважати кризовою, такою, що потребує негайних змін. Як свідчать факти, вже зараз видатки Пенсійного фонду значно перевищують його доходи, що у майбутньому неминуче призведе до кризи в економіці нашої держави та повного падіння системи пенсійного забезпечення. Саме тому тема дослідження системи пенсійного страхування в Україні на сьогоднішній день є актуальною, як ніколи. 

Не зважаючи на велику кількість досліджень даного питання, численні обговорення реформи пенсійного страхування на загальнодержавному рівні, досі проблема створення ефективної системи пенсійного страхування на кшталт економічно ефективних пенсійних систем зарубіжних країн в Україні не була створена. Саме тому варто в подальшому займатись розробкою даного питання на науковому рівні з метою подальшого реформування законодавчої бази системи пенсійного страхування. Дослідженнями системи пенсійного страхування займались у різні часи вітчизняні та зарубіжні дослідники, серед яких варто виділити: А. Седа , Б. Андрушківа, В. Даценко, Г. Козака, Е. Форнера, З. Юринця, Й. Петровича, І. Алєксєєва, К. Фромана, Л. Котлікоффа, Л. Птащенко, М. Бондарчук, М. Бореллі, М. Гора, Н. Барра, Н. Станасюк, Н. Чухрай, Н. Шевченко, О. Карого, О. Кириленко, О. Кузьміна, О. Мельник, О. Скаско, П. Даймонда, Р. Діснея, Р. Щербака, Т. Яворської. Проте, ці роботи є застарілими та не відповідають сучасним економіко-соціальним реаліям. 
Мета та завдання магістерської роботи. Метою магістерської роботи є аналіз сучасного стану системи пенсійного страхування в Україні у сукупності  проблем її функціонування задля подальшого окреслення можливих шляхів її розвитку. 
Відповідно до поставленої мети слід виконати такий ряд завдань: 
- розглянути поняття пенсійного страхування, визначити його особливості та тенденції розвитку

- визначити історичні аспекти становлення системи пенсійного страхування в Україні;

- встановити особливості нормативно-правового забезпечення регулювання пенсійного страхування в Україні

- окреслити модернізацію системи пенсійного забезпечення в Україні як стратегічну мету реалізації національних інтересів;

- охарактеризувати реформування системи пенсійного страхування як напрям публічної політики;

- запропонувати впровадження інноваційних підходів до розбудови багаторівневої системи пенсійного забезпечення

- визначити проблеми функціонування системи пенсійного страхування в Україні;

- охарактеризувати досвід зарубіжних країн у сфері розвитку пенсійного страхування;

- окреслити перспективи використання міжнародного досвіду для реформування пенсійної системи України.

Об’єкт та предмет дослідження. 
Об’єктом магістерської роботи є пенсійне страхування громадян України.

Предмет магістерської роботи – перспективи розвитку пенсійного страхування в системі соціального захисту населення.

Методологічна основа дослідження. Методологічну основу дослідження складають загальнонаукові та спеціальні методи наукового пізнання. На основі історичного методу було встановлено історичні аспекти становлення системи пенсійного страхування в Україні, його розвиток часів незалежної державності. На основі методів індукції та дедукції були визначені особливості нормативно-правового забезпечення регулювання пенсійного страхування в Україні. З допомогою методів аналізу та синтезу було охарактеризовано досвід зарубіжних країн у сфері розвитку пенсійного страхування. На основі методів порівняння та моделювання було вивчено міжнародний досвід реформування системи пенсійного страхування та визначено напрями впровадження інноваційних підходів до розбудови багаторівневої системи пенсійного забезпечення. З допомогою методу узагальнення були сформульовані висновки до кожного розділу та основні висновки по магістерському дослідженні.

Структура роботи. Магістерська робота складається із вступу, трьох розділів, дев’яти підрозділів, висновків і списку використаної літератури.

Апробація. Основні положення дослідження були представлені на Міжнародній науково-практичній інтернет конференції присвяченій 155-річчю Одеського національного університету імені І.І. Мечникова «Тенденції та перспективи розвитку психології та соціальної роботи в сучасному суспільстві» (5 листопада 2020 року). 

Публікації. Згідно з теми магістерської кваліфікаційної роботи опубліковано тези доповіді на науковій конференції:

Нікогосян О.О., Шевченко Л.І. Стан сучасної пенсійної системи України. Секція №6. «Акутуальні напрями та перспективи розвитку соціальної роботи в Україні». Тенденції та перспективи розвитку психології та соціальної роботи в сучасному суспільстві: Збірник матеріалів міжнародної наук. – практ. інтернет-конф., м. Одеса, ОНУ імені І.І.Мечникова, 5 листопада 2020 р. Одеса: ОНУ, 2020. С. 350-354.

ВИСНОВКИ
У процесі роботи над дослідженням даної теми, ми досягли поставленої мети та виконали наступні завдання: 
1. Визначили історичні аспекти становлення системи пенсійного страхування в Україні. Питання життєздатності національної пенсійної системи дуже багатогранне. Історичний розвиток та реформування пенсійної системи в Україні були недосконалими та потребують реформування на сучасному етапі відповідно до економічно-соціальних умов та використання міжнародного досвіду. Приведення рівня пенсійного забезпечення населення до світових стандартів вимагає проведення часто непопулярних, але вкрай необхідних фіскальних і структурних реформ. Сьогоднішній день показує, що функціонування добровільної пенсійної системи неможливе без постійних стимулів розвитку, а примусова корпоративна система вкрай обтяжлива. З огляду на це, варто найближчим часом переглянути чинне законодавство України та реформувати систему пенсійного страхування.

2. Розглянули поняття пенсійного страхування, визначити його особливості та тенденції розвитку. Під пенсійним страхуванням розуміють такий різновид страхової діяльності, основним спрямуванням якого є створення джерел для фінансування пенсійних виплат. В Україні система пенсійного страхування має свої особливості, які призводять до того, що пенсійна система нашої держави знаходиться на межі краху. Закріплені законодавчо положення реалізуються лише частково, а існуючі в країні економічні, соціальні та політичні передумови не дозволяють створити дійсно дієву систему пенсійного страхування та провести її реформу. Саме тому, в перспективі, здійснити пенсійну реформу та запровадити дійсно дієву та ефективну трирівневу пенсійну систему із злагодженим функціонуванням всіх її рівнів.

3. Окреслили модернізацію системи пенсійного забезпечення в Україні як стратегічну мету реалізації національних інтересів. З огляду на демографічні, економічні, історичні, екологічні умови розвитку соціальних відносин в Україні та ментальні особливості населення, можна зробити висновок, що оптимальною моделлю системи пенсійного страхування буде багаторівнева модель, побудована на змішаній солідарно-накопичувальної стратегії, здатна забезпечувати різні джерела наповнення пенсійних виплат в майбутньому і уникнути негативних економічних і соціальних наслідків, в умовах обмежених людських і матеріальних ресурсів. Однак, до реформування пенсійної системи та запровадження другого рівня пенсійного забезпечення слід віднестись вкрай серйозно та відповідально, відкинувши при цьому поспіх та акцентуючи увагу на існуючих проблемах соціально-економічного розвитку нашої держави.

 4. Встановили особливості нормативно-правового забезпечення регулювання пенсійного страхування в Україні. Сфера пенсійного страхування в Україні має досить грунтовну нормативно-правову базу її регулювання, до системи якої входять Конституція України, закони у сфері пенсійного забезпечення, постанови КМУ, ПФ України, Укази Президента тощо. Всі вони у своїй сукупності врегульовують найважливіші сфери суспільних відносин, які виникають у процесі призначення, нарахування та виплати пенсійних коштів. Однак така розпорошеність пенсійно-страхувальних норм у чинному законодавстві аж ніяк не сприяє практиці правозастосування, а тим більше сприяє гальмуванню процесу розвитку та реформування пенсійної системи України. Вже давно науковці та політики внесли до ВРУ законопроект «Пенсійного кодексу України», однак його так і не було утверджено. Однак, прийняття цього вкрай важливого документа, незважаючи на складність зведення існуючих правових норм у єдиний правовий акт, значно спростила б доступ до пенсійного законодавства як для осіб, які у своїй діяльності опираються на пенсійне законодавство, так і для пересічних громадян, які у зв’язку з великою кількістю нормативно-правових актів та постійними реформами у системі пенсійного страхування залишаються мало обізнаними у правових питаннях.

5. Охарактеризували реформування системи пенсійного страхування як напрям публічної політики. Реформування системи пенсійного страхування як напрям публічної політики становить собою реформування окремих інституціональних складових пенсійної системи України з метою розвитку пенсійної системи в рамках конкретно українського суспільства на теперішньому історичному етапі його розвитку. Інститути пенсійної системи України мають відповідати характеру діяльності інших соціально-економічних інститутів нашої держави, а також демографічним параметрам, структурі зайнятості населення та його соціокультурним цінностям. Сформована відповідно до реформи системи пенсійного страхування, як напрямку публічної політики в сучасній Україні пенсійна система має бути адекватною реаліям соціально-економічного розвитку нашої країни, відповідати міжнародним стандартам пенсійного забезпечення та світовим тенденціям розвитку пенсійних інститутів.

6. Запропонували впровадження інноваційних підходів до розбудови багаторівневої системи пенсійного забезпечення. Упровадження інноваційних підходів до розбудови багаторівневої системи пенсійного забезпечення засвідчує важливість одночасного розвитку та реформування не лише системи пенсійного забезпеення, але й усіх інших складних систем соціального та економічного розвитку, які мають прямий зв’язок із сферою пенсійного страхування. У зв’язку з цим пропонується створити в Україні комплексну програму-стратегію розвитку економіки, соціальної сфери та сфери пенсійного страхування як невід’ємної її складової. Аналіз показників пенсійних та заробітних виплат, а також інших фінансових виплат, які мають місце при формуванні розміру пенсійних виплат, засвідчують те, що не зважаючи на будь-які зрушення та економіко-політичні зміни, незважаючи на показники демографічного розвитку та зростання, розмір мінімальної пенсії залишається стабільно невисоким. У звязку з цим нами запропоновано ряд напрямків вирішення деяких основних проблем функціонування пенсійної системи в Україні.

7. Визначили проблеми функціонування системи пенсійного страхування в Україні. Проблем на шляху до здійснення пенсійних перетворень та реформ в нашій державі не перелічити. Однак, серед основних з них ми можемо виділити наступні: 

- фактичну зміну демографічної структури населення країни;

- все ще досить високий рівень тіньової економіки;

- досить невеликий рівень зайнятості та постійну міграцію кадрів;

- невисока якість зайнятості, повна ослабленість економічної сфери країни тощо. Однак їх подолання, або хоча б зведення до мінімуму, - це вкрай важливий крок на шляху до економічно правильної та ефективної реформи системи пенсійного страхування.

8. Охарактеризували досвід зарубіжних країн у сфері розвитку пенсійного страхування. Досвід зарубіжних країн щодо реформування пенсійних систем є досить різноманітним, проте всі ці реформи зводяться до наступного: 

-  підвищення стійкості пенсійної системи;

- досягнення адекватного рівня пенсійного доходу. 

При цьому кожна з країн іде своїм шляхом реформ, який враховує всі особливості економічного та соціального розвитку її суспільства. Нами визначено, що у більшості країн найбільш поширеними реформами за період з 2017 по 2020 рік є реформи мінімальних та базових пенсій (Данія, Австралія, Швеція, Канада, Фінляндія), охоплення пенсіями (Данія, Нідерланди, Австралія, Чилі, Нова Зеландія) та реформи внесків (Данія, Австралія, Швейцарія, Нова Зеландія). 

9. Окреслили перспективи використання міжнародного досвіду для реформування пенсійної системи України. Впровадження міжнародного досвіду у сфері здійснення пенсійних реформ має ввібрати в себе кращі зразки розвитку пенсійних систем світу. При цьому вагома ставка повинна робитись на врахуванні національних особливостей української пенсійної системи з метою оцінки впроваджуваних реформ на їх ефективність в Україні. Ми пропонуємо, на зразок інших країн, продовжити розбудову трирівневої системи державного пенсійного страхування, в котрій кожен із трьох рівнів функціонуватиме однаково ефективно, чим зменшуватиме навантаження на інші рівні та забезпечить гідний рівень життя громадян нашої держави після виходу на пенсію. Однак, як нам вже відомо, один з рівнів української пенсійної системи зовсім не працює, тоді як основна маса навантаження лягає на інші два. Саме тому необхідно найближчим часом запустити в дію другий рівень пенсійної системи та здійснити ряд реформ пенсійної системи на кшталт реформ в інших державах.
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