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Украина  транзитная: достижения и возможности.

Изменения в мировой экономике, вызванные распадом биполярной системы, а затем расширением Европейского Союза на Восток, коснулись всех участников интеграционного процесса и, прежде всего, новых независимых государств, среди которых особое место занимает Украина. Ее роль в мировой экономической системе, помимо наличия богатых природных ископаемых, обусловлена удобным географическим расположением, где сходятся европейские и азиатские дороги. Через территорию Украины проходят кратчайшие пути в таких направлениях как Северная и Центральная Европа – Закавказье,  Северная и Центральная Европа – Центральная Азия, Балтика - Черное море. Присутствие на Черном море и принадлежность к странам Дунайского бассейна дает Украине статус потенциально влиятельного морского государства. При этом для Украины связующим звеном в международной системе транзита в большинстве случаев служат города Центральной и Юго-Восточной Европы.   

Интеграционные процессы, предусматривающие создание условий для свободного перемещения товаров, услуг, капитала, рабочей силы, стали приоритетным направлением в политике развитых стран. Это, в свою очередь, вызвало постоянное увеличение международного транзита. Впоследствии пересечение границ третьего государства людьми и перевозка различного вида товаров для многих стран стала важным источником экспорта услуг, существенных отчислений в бюджет и создания дополнительных рабочих мест. 

Вопрос развития транспортных путей Украины становится более актуальным на современном этапе, когда  усиливается взаимозависимость между отдельными странами и регионами. Увеличиваются транснациональные потоки, растет объем перелива капитала, чрезмерно быстро распространяется информация. С одной стороны, международные экономические процессы приобретают черты целостности и завершенности, с другой – происходит дифференциация ее участников на развитых и слабых, способных и неспособных принимать условия мировой торговли. 
Такое развитие событий требует анализа существующих способов транзита через Украину и детального рассмотрения транзитных возможностей страны. Исходя из основной цели исследования, были поставлены следующие задачи: определить участие Украины в процессах транснационализации обслуживания международных путей сообщения; определить уровень развития основных видов транзита; оценить участие Украины в интеграционном сотрудничестве через международные транспортные коридоры.

В исследовании используются следующие термины. 
Термин «транзит» (от лат. transіtus) означает прохождение, проход. В настоящее время под ним понимают перевозки пассажиров и грузов из одного пункта в другой через промежуточные пункты. Транзитные перевозки осуществляются также в смешанных сообщениях, в которых участвуют железные дороги и пароходства (речные или морские). Установление транзитных международных сообщений обеспечивает удобства для экспортных и импортных организаций, освобождает их от перегрузки, дополнительного оформления документов и расчетов за перевозки в пограничных пунктах и портах. Как правило, перевозки грузов осуществляются на основании соглашений между странами.
 Прообразом современных транзитных сетей признан Большой шелковый путь, соединяющий с II века до н.э. по XV век страны Западной Европы, Руси с Китаем. Согласно данным современной археологии, ранее (с III тыс. до н.э.) функционировал «лазуритовый путь», по которому полудрагоценный камень перевозился из предгорий Памира (современный Таджикистан) в Междуречье и Индию. С конца II тыс. до н.э. начал работать «нефритовый путь» по торговле самоцветами из Центральной Азии, в обмен на китайский шелк. Впоследствии древняя коммуникация стала способом распространения не только товаров, но и информации об их производстве. История этих путей рассматривается в наши дни как опыт взаимовыгодной торговли и культурного общения представителей разных стран и цивилизаций. В 1987-1997 действовала программа ЮНЕСКО «Шелковый путь — путь диалога», которая стала элементом подготовки планов возрождения Большого шелкового пути.
 

Термин «международный транспортный коридор» обозначает единый комплекс наземных и водных транспортных магистралей с соответствующей инфраструктурой, который обеспечивает возможность перевозки грузов и пассажиров с соблюдением требований Европейского сообщества. Он предусматривает пропускную способность автомобильных дорог не менее чем в 20 тыс. ед. в сутки при минимальной скорости 120 км в час, а железной дорогой — 100 км. Норматив для пересечения границы автомобилем составляет 15 минут, поездом — 20 минут, грузовиком — 1 час. Украина планирует достичь таких показателей к 2015 г. 

Исследования показали, что Украина использует практически все виды транзита. Через ее территорию проходят коридоры в железнодорожном, автомобильном, водном составе. Вопрос реализации имеющегося транзитного потенциала Украины приобретает особую остроту в контексте расширения ЕС. В 1993 году на конференции министров труда и транспорта в Брюсселе при участии лидеров восьми стран Закавказья и Центральной Азии, в рамках программы TACIS на свет появился проект  TRACECA по формированию нового евроазиатского транспортного коридора. Позже к программе присоединились Украина, Молдова и Монголия. В сентябре 1998 года в Баку состоялась Международная конференция по восстановлению исторического Шелкового пути, на которой уже 32 евроазиатские государства подписали многостороннее соглашение по развитию коридора Европа — Кавказ — Азия. В данном случае Украина важна для Европы как транспортер энергоносителей. «Только вопросами транзита она интересна в экономическом плане для объединенной Европы,— считает известный украинский аналитик Андрей Деркач.— Ни промышленность, ни сельское хозяйство Украины в обозримой перспективе не будут иметь значения для ЕС. Он объективно не заинтересован в развитии потенциальных конкурентов…Транзитным статусом нужно не спекулировать, а выстраивать на его основе долгосрочную стратегию экономических отношений с Россией и ЕС, сделать ее ключевым элементом экономической и опосредованно политической евроинтеграции».
 

Транзитный потенциал страны на законодательном уровне представлен в ряде документов. Так, Закон Украины «О транзите грузов» от 20 октября 1999 года определяет транзит как перевозку транспортными средствами грузов под таможенным контролем по территории Украины между двумя пунктами или в рамках одного пункта пропуска через государственную границу. Вместе с тем нормы закона, похоже, не учли транзит углеродного сырья трубопроводным транспортом и электроэнергии линиями электропередач. 
Несколько ранее Кабинет Министров Украины постановлением от 20 марта 1998 года утвердил «Программу создания и функционирования национальной сети международных транспортных коридоров в Украине до 2010 года». Через два года (7 февраля 2000 года) Верховная Рада Украины приняла Закон «О комплексной программе утверждения Украины как транзитной державы в 2002-2010 годах». В апреле 2006 года правительство Украины утвердило «Программу развития национальной сети международных транспортных коридоров на 2006-2010 годы». Согласно этому документу, наличие соответствующего уровня путей должно существенно увеличить количество транспортных потоков до 40% (такие показатели отмечены в Голландии). До этого времени планируется построить дороги «Львов – Краковец», «Львов – Броды» и «Астабан – Киев – Винница – Хмельницкий» к границе с Венгрией. 
 Успешная реализация поставленных задач должна стать одним из приоритетов транзитного прорыва для Украины. 
В настоящее время по территории Украины проходит семь международных транспортных коридоров. Общая протяженность национальной сети МТК составляет 3,2 тыс. км, по которой перевозится свыше 60 % всех транзитных грузов:
- № 3 Берлин (Дрезден) — Вроцлав — Львов — Киев; 

- № 5 Триест — Любляна — Будапешт — Братислава — Ужгород (Чоп) — Львов; 

- № 9 Хельсинки — Санкт-Петербург — Витебск — Киев (Москва) — Одесса (Кишинев) — Бухарест — Пловдив – Александрополис; 

- Европа — Азия; 

- Гданьск — Одесса (Балтийское море — Черное море); 

- TRACECA Европа — Кавказ — Азия; 

- № 7 Дунайский. 

По территории Украины проходят также коридоры Организации сотрудничества железной дороги  (ОСЖД) №№ 3, 5, 7, 8, 10. Соединение на территории Украины Пан-европейских коридоров №№ 3 и 5 с коридорами №№ 3 и 5 ОСЖД создает своеобразный мост между Европой и Азией с привлечением Транссибирской магистрали, которая частично затрагивает территорию Украины. 
Международные коридоры не просто проходят через Украину, но и пересекаются в некоторых местах, образуя транспортные узлы: Львовский, Киевский, Одесский. Через Львов проходит транспортный коридор № 3 и заканчивается коридор № 5; через Киев — коридор № 9, заканчивается - № 3; в Одессе коридор № 9 соединяется с транспортным коридором TRACECA. Таким образом, Украина вместе с другими странами создает кратчайший путь перевозок грузов из Средней Азии и Кавказа через Черное море в Европу и наоборот.
 

С момента обретения независимости нашей страной прошло достаточно много времени, однако, налицо недопонимание важности своего географического расположения. Украина сохранила основные транзитные магистрали, но в их поддержание, а тем более расширение вкладывались недостаточные средства. Согласно статистике, за первые четыре года своего существования объем грузов, которые перевозились автомобильным транспортом, снизился в 2,7 раза, в следующие пять лет - еще в 2 раза. Объем грузов, которые перевозились железной дорогой, снизился более чем в 3 раза. 

За годы независимости Украина приобрела наиболее высокий в Европе коэффициент транзитности – 3,75. Однако транзитный потенциал страны использовался далеко не полностью, лишь на 70%. Только благодаря удобному географическому расположению сальдо внешней торговли по всем транспортным услугам, включая железнодорожный, морской, воздушный и другие виды транспорта, превышало 4,5 млрд. долл. США ежегодно.
 В то же время объемы транзитных перевозок (без авиационного транспорта) снизились почти на 13%, зато перевозки железной дорогой увеличились в полтора раза.
Надлежащие инвестиции в развитие этой сферы стали поступать лишь в последние годы. Международные эксперты ООН и ЕС прогнозируют, что к 2010 году товарообмен в направлениях европейской оси Север-Юг увеличится на 25-30%, евразийской - на 30-35%. А это означает, что  шанс улучшить показатели появится практически во всех направлениях.
Важным шагом на пути улучшения системы МТК стало вступление Украины в ВТО, поскольку выполнение задач по присоединению к организации приведет к повышению качества транспортно-экспедиторского обслуживания к уровню мировых стандартов. При исполнении этих требований большие надежды возлагаются на украинский участок МТК № 5, возобновление Шелкового пути, предусматривающего организацию контейнерных перевозок из Китая в Европу поездом. Развитие Россией Транссибирской магистрали может осуществляться через территорию Украины несколькими маршрутами: на Польшу по МТК № 3, Словакию, Венгрию по МТК № 5. К тому же длина сухопутного моста между Европой и Азией в три раза короче морского пути (11-12 тыс. км). Особое значение в этом контексте приобретает обустройство МТК № 9, который проходит через порт Одесса, а также МТК № 7, где важная роль отводится глубоководному судовому ходу Дунай - Черное море в украинской части дельты Дуная.

Переходя к характеристике отдельных видов транзита, следует подчеркнуть, что наиболее развитой в Украине считается железная дорога. По объемам грузовых перевозок по железной дороге Украина занимает четвертое место на Евроазиатском континенте, уступая лишь Китаю, России, Индии. Эксплуатационная длина полотна превышает 22 тыс. км. Вместе с тем общая длина сети международного железнодорожного коридора № 3 по территории Украины составляет 705 км,  № 5 (от Чопа до Львова) - 266 км. Однако, наличие однопутного тоннеля постройки 1886 года на линии ограничивает скорость движения поездов. Технологические мощности национальной транспортной инфраструктуры позволяют ежегодно перевозить более одного млрд. тонн грузов, но имеющийся транзитный потенциал используется только на 70%. Основу перевозного товара составляет уголь, железная руда, нефть, химические и минеральные удобрения, химикаты, черные металлы, кокс, а также зерно.
Выполняя утвержденную Кабинетом Министров Украины «Программу создания и функционирования национальной сети международных транспортных коридоров в Украине», кампания «Украинская железная дорога» (Укрзализныця) модернизирует инфраструктуру на отмеченных участках согласно национальным стандартам. За 1998-2005 годы отремонтировано около 6 тыс. км колеи, проведены работы по модернизации средств связи. Если условия транзита через Украину не отвечали международным стандартам, то перевозчиков, по крайней мере, устраивала плата за проезд: тарифы на транзитные железнодорожные перевозки в стране были значительно ниже, чем в сопредельных государствах. Одним из недостатков признано ограничение скорости: стандарт ОСЖД для грузовых поездов 100 км/ч., в перспективе 120 км/ч. В этом направлении в Минтрансе уже разработано несколько проектов запуска таких поездов.

Переходя к характеристике автомобильных дорог, следует заметить, что по сравнению с железной дорогой они менее развиты, существует недостаточное количество автодорог высших категорий и объектов сервиса. 

Длина автомобильных дорог общего пользования в нашей стране превышает 160 тыс. км. Отечественный парк автомобилей не выдерживает требований нормативов Евро 1-3, в первую очередь по экологии, шумовой нагрузке и безопасности движения. Передвижение грузов и людей усложняют длительные погранично-таможенные процедуры. Западных перевозчиков удивляет также обилие проблем, связанных с низким уровнем гармонизации грузового транспортного права и правил перевозок, «пробками» в инфраструктуре, проверками грузов и экипажей, внутренними проблемами самих украинских таможен, разгулом криминала. Без внешней помощи, так как это было сделано ЕС в отношении стран Центральной и Юго-Восточной Европы, Украине будет сложно решить эти проблемы. Напомним, что на развитие транспортных коридоров в странах-кандидатах, в рамках ФАРЕ и ТАСИС ЕС выделил около 70 млрд. дол.

В последние годы вопрос расширения автотрасс, ведущих в столицу, решается более активно. Завершены работы на участке Киев – Одесса, ведется расширения трассы в направлении Крыма. Строится железнодорожно-автомобильный переезд через Днепр в Киеве. Тем не менее, существующий дефицит магистралей и ограничение скорости вынуждает перевозчиков искать альтернативные пути перевозки грузов.
Третий вид – паромные перевозки по Черному морю, которые связывают Украину с Кавказом. Это – особая сфера интересов «TRACECA» в Украине, наряду с развитием железнодорожного и автомобильного соединения портов с западной границей. В связи с этим в рамках программы ведется строительство и железных дорог, и портов на Черном и Каспийском морях, оптоволоконных сетей связи, автомобильных трасс. Коридор включает в себя паромные комплексы Ильичевск, Варна, Поти на Черном море и паромную переправу Баку – Туркменбаши на Каспийском море, по которому в основном перевозится: нефть и нефтепродукты, метал, зерно, хлопок.  


Перспективы портов и водных путей Украины в общем рейтинге занимают 53 место, уступая странам Балтии и России, вместе с тем опережая уровень развития портов Румынии, Болгарии, Италии, Турции, Польши. От СССР Украина унаследовала 30% судостроительных предприятий, 27% грузового флота и 50% пассажирских судов советского морского комплекса. В 1991 году под украинским флагом ходило до 400 судов, в 2001 году их осталось немного больше 100, средний возраст которых свыше 20 лет.
 Количество украинских портов теперь достигает почти двух десятков. Однако, резервы перерабатывающей способности портов Украины  составляют всего лишь 40%.
  

Среди негативных факторов этого вида транзита также отмечаются большие простои грузов на границе Украины, много времени занимают перевалки в портах. Транзитные позиции государства шатки на Дунае, где в последние годы происходят сложные процессы, связанные с конкурентной борьбой за грузопотоки с Румынией. 

Тем не менее, в последнее время государственные власти активизируют политику на Дунае, а также Черном и Азовском морях по формированию единой европейской транспортной сети, включая МТК 7. На средства Евросоюза паромный комплекс Ильичевского порта преобразован в мультимодальный терминал, где построена контейнерно-автотранспортная площадка с железнодорожным грузовым фронтом, который дает возможность эффективно обрабатывать контейнеры, транспортирующиеся железнодорожными паромами по линии Варна — Ильичевск, действующая с 1978 года. Дальше по пути груз направляется в порт Поти/Батуми, или же в направлении Ильичевск — Дериндже. 
В стране имеется ряд других значительных морских портов: Одесса, Мариуполь, Херсон, Николаев, Керчь, которые вполне могли внести свою лепту в развитие транзитной системы. Наблюдается рост объемов переработки грузов Ренийским и Измаильским портами до 40%. 
Наличие судоходных рек (Днепр, Дунай, Днестр, Южный Буг) содействовало развитию речного транспорта. Водные артерии Днепра и Дона связывают Украину со странами СНГ, а Дунай - с Европой. 

По качеству инфраструктуры четвертого вида – воздушного транспорта – Украина уступает большинству стран соседей. В системе Министерства транспорта Украины функционирует 37 аэропортов, 17 из которых - международные. Поступило предложение построить международный аэропорт в Николаеве. Надо признать, что существующие отечественные аэропорты не в полной мере отвечают международным технологическим требованиям и сервису, изношены взлетно-посадочные полосы. Острой проблемой украинской авиации остается устаревший парк самолетов и отсутствие средств на его обновление. В связи с этим в Министерстве транспорта и связи рассматривается вопрос о передаче аэропарка в частные руки, а аэропортов – в руки государства. Введенные европейцами в 2002 году более жесткие требования относительно шума самолетов и их вредных выбросов в атмосферу, лишили украинские авиакомпании возможности выполнять полеты за границу (за исключением нескольких самолетов Боинг-737 авиакомпаний «Международные авиалинии Украины» и «Аэросвит»). 

И, наконец, характеризуя трубопроводный транзит, следует сделать ударение на том, что именно благодаря ему Украина экспортирует услуги на сумму почти 3 млрд. долл. Следует отметить, что украинская система газопроводов по масштабам является второй в Европе и включает в себя 37 тыс. км магистральных газопроводов, 13 подземных хранилищ газа. 
Опасность транспортировки исходит от ветхих труб, период эксплуатации нефтеперегоночных станций страны достигает 20-40 лет, изношены насосы. Это требует реализации ряда программ по модернизации украинской ГТС и проведения работ по расширению сети. Такие меры уже принимаются. В рамках проекта СП «Газтранзит» в 2001 г. завершено строительство газокомпрессорной станции «Тарутино» на действующем газопроводе Ананьев – Тирасполь - Измаил, которое дало возможность увеличить суммарную пропускную способность ГТС почти на 4 млрд. куб. м в год и позволило расширить транзит российского газа в Балканы и Турцию. В рамках национальной программы «Нефть и газ Украины до 2010 года» важное значение для обеспечения энергетической безопасности приобрело международное сотрудничество в рамках Договора к Энергетической Хартии (ДЕХ). 

Первоочередная задача Украины — задействовать в полном объеме свою трубопроводную систему. Через территорию Украины проходят трансконтинентальный нефтепровод «Дружба», газопроводы «Союз», Уренгой - Помары - Ужгород, аммиакопровод Тольятти – Одесса.

С введением в действие одесского нефтетерминала Украина должна получать немалые возможности для регулирования нефтяных потоков из стран Ближнего Востока и Каспия в Европу, тем самым прямо влиять на общий геополитический баланс в евразийском пространстве. 
Важное значение для развития трубопроводной системы Украины будет иметь продолжение нефтепровода «Одесса-Броды». Еще одним перспективным проектом мог бы стать энергетический маршрут «Каспийский регион – Азербайджан – Грузия – ЕС». По нему Украина уже получила нефть из Каспия. Расширение мощностей морского нефтетранспортного комплекса Феодосийского терминала, объем работы которого за десятилетие возрос в 20 раз, станет еще одним позитивным моментом. 

Выявляя существующие и потенциальные трудности, следует отметить, что существенным тормозом в реализации транзитных интересов Украины являются разногласия между Россией и Украиной. В течение длительного периода наше государство осуществляло транзит в двадцать стран мира 90% экспорта российского газа, а также значительных объемов нефти. В настоящее время потребление газа в ЕС покрывается собственной добычей на 60 %. Однако, как утверждают  эксперты, к 2020 г. импортная зависимость ЕС вырастет до 67%. Тогда главным поставщиком «голубого топлива» для Евросоюза наряду с Туркменистаном, Казахстаном и Узбекистаном окажется Россия, поскольку подача газа из Алжира и Норвегии более проблематична. 

Таким образом, если сегодня нефтяные и газовые магистрали Украины не работают в полную силу, в будущем, поскольку Россия разрабатывает альтернативные пути транспортировки газа и нефти в обход транзитных государств, ситуация может только ухудшаться. 

Однако было бы наивным возлагать вину на какие-либо внешние силы; основной причиной сегодняшней тяжелой ситуации является непродуманная внутренняя политика украинских политических элит. К активному развитию транспортных коридоров Украина приступила практически только через 10 лет независимости; за период 2002-2005 годов инвестиции на совершенствование МТК составили 4,5 млрд. грн. За эти годы проведен капремонт 560 км. автодорог, построено и реконструировано 233 км. Но этого очевидно недостаточно.
Среди основных факторов, тормозящих развитие транзитных путей, необходимо назвать отсутствие достаточного финансирования на модернизацию транспорта, имеет место нецелевое или неэффективное использование государственных средств. Приоритетом Украины должно оставаться сохранение статуса поставщика российского газа в Европу и создание новых возможностей экспортирования сырья из Центральной Азии к ЕС. Следует обеспечить координацию позиции Украины в области транспортировки газа с основными транзитными государствами Восточной и Центральной Европы, завершить строительство нефтепровода «Одесса–Броды».

Для увеличения объемов транзита предстоит решить ряд конкретных задач: установить экономически обоснованные ставки рентной платы на транспортировку, адаптировать отечественное законодательство к требованиям ЕС, увеличить инвестиции в развитие транспортной сферы, модернизировать транспорт, а также сохранить в государственной собственности магистральные нефте- и газопроводы. 
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