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АН Н О ТА Ц И Я
Законодательство Украиньї за период ее независимости претерпело много изменений, в том числе в части урегулиро- 

вания отношений по устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В настоящее время законода- 
тельно закрепленьї форми устройства детей зтих категорий, некоторьіе из которьіх сложились исторически и известньї 
украинскому обществу давно, другие являются новими. В статье изложенн результати исследования развития законода- 
тельства по устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, анализ статистических данньїх устрой­
ства детей указанньїх категорий, определенн недостатки законодательства об устройстве детей-сирот и детей, оставших­
ся без попечения родителей, и намечени пути его совершенствования.
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П остановка проблемні. Каждьій ребенок имеет право 
на уровень жизни, достаточннй для его физического, 
интеллектуального, нравственного, культурного, духов­
ного и социального развития. Общепризнанно, что для 
ребЄнка лучше расти в семейном окружении, в атмосфере 
счастья, любви и понимания, где он должен получить пол- 
ное и гармоничное развитие как личность, где ему должньї 
бить предоставлени необходимне помощь и защита. 
Однако не всегда дети могут реализовать свои права на 
проживание и воспитание в семье родителей. Существуют 
случаи, когда дети оказиваются в сложних жизненннх 
обстоятельствах из-за внезапной смерти, болезни родите­
лей, несчастного случая с ними или из-за небрежного, а 
иногда и преступного отношения родителей к своим детям. 
Причинами таких ситуаций являются: постоянное сниже- 
ние доходов и уровня жизни населення в результате струк­
турних изменений в отраслях зкономики, недостаточного 
развития производственной сферьі зкономики, несовер- 
шенства финансово-кредитньїх механизмов, резкого уве- 
личения явной и скрьітой безработицьі, проведение анти- 
террористической операции на территории Украиньї. Для 
обеспечения соблюдения и защитьі прав и интересов таких

детей законодательство предусматривает ряд мер, в том 
числе формьі устройства детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей. В то же время законодательство 
в сфере устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, несовершенно, хотя и претерпевает 
изменения. В частности, раздельї IV и VI СК Украиньї [1] 
бьіли измененьї более чем десятью законами, которьіми 
внесено более семидесяти изменений.

Актуальность темьі исследования обусловлена 
необходимостью формирования максимально безупреч- 
ного законодательства в сфере регламентации устройства 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
поскольку оно регулирует очень тонкую сферу человече- 
ских отношений. Его система должна бьіть стройной и вза- 
имосвязанной. Достижение зтой цели способствует дости- 
жению другой -  обеспечение детей проживанием в семьях. 
Количество детей, оставшихся без родительской опеки, в 
Украине составляло в 2003 г. -  96112 человек, в 2004 г. -  
97590, в 2005 -  97829, в 2006 -  102912, в 2007 -  102924, в 
2008 -  103542, в 2009 -  100787, в 2010 г. -  98119, в 2011 г. -  
95956, в 2012 г. -  92865, в 2013 -  90772, в 2014 г. -  83716, 
в 2015 г. -  73182, в 2016 г. -  71178, в 2017 г. -  70240 [2].
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Таким образом, с 2003 г. по 2008 г. наблюдалось постепен- 
ное увеличение количества детей, оставшихся без попече- 
ния родителей, в совокупности за зтот период увеличение 
произошло на 7,73%. С 2009 г. началось постепенное умень- 
шение количества детей названной категории, однако досто- 
верньїе вьіводьі, исходя из приведбнной статистики, сделать 
сложно, поскольку данньїе за 2014 г. приведеньї с учетом 
данньїх временно оккупированной территории Автоном- 
ной Республики Крьім и г. Севастополя лишь за январь- 
феврапь 2014 года, а за 2015-2017 годьі -  без учета данньїх 
временно оккупированной территории Автономной Респу­
блики Крьім, г. Севастополя и части зоньї проведення анти- 
террористической операции в Луганской и Донецкой облас­
тях. Учитнвая приведенньїе данньїе, актуальним яапяется 
пересмотр законодательства об устройстве детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, с целью опре- 
деления его системи и путей его совершенствования.

Состояние исследования. Исследованию отдель- 
ньіх форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, по законодательству Украиньї 
посвященн работьі В.И. Борисовой, И.В. Жилинковой, 
Я.Н. Шевченко и др.

Целью и задачей статьи является краткое изложение 
результатов исследования законодательства Украиньї по 
устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, определение недостатков и путей его совер­
шенствования.

Изложение основного материала. В зависимости 
от причин, по которнм дети остаются без родительской 
опеки, заботьі, законодательство Украиньї внделяет две 
категории детей, нуждающихся в устройстве -  дети-сироти 
и дети, оставшиеся без попечения родителей. Таким детям 
присваивается соответствующий статус. Статус ребйн- 
ка-сиротьі и ребенка, оставшегося без попечения родите­
лей, -  определенное согласно законодательству положение 
ребенка, предоставляющее ему право на полное государ- 
ственное обеспечение и получение предусмотренньїх зако- 
нодательством льгот и которое подтверждается комплектом 
документов, удостоверяющих обстоятельства, по которьім 
ребЄнок не имеет родительской опеки. Указанньїе статуси 
определяются ст. 1 Закона Украиньї «Об охране детства» 
[3], ст. 1 Закона Украиньї «Об обеспечении организацион- 
но-правовьіх условий социальной защитьі детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей» [4].

Дети-сиротьі -  дети, у которьіх умерли или погибли 
родители.

Дети, оставшиеся без попечения родителей, -  дети, 
оставшиеся без попечения родителей в связи с лишением 
их родительских прав, отнятием у родителей без лише- 
ния родительских прав, признанием родителей безвестно 
отсутствующими или недееспособньїми, обьявлением 
их умершими, отбьіванием наказания в местах лишения 
свободи и пребиванием под стражей на время следствия, 
рознском их органами Национальной полиции, связанньїм 
с отсутствием сведений об их местонахождении, длитєль- 
ной болезнью родителей, препятствующей ИМ ВЬІП О Л Н Я ТЬ 

свои родительские обязанности, атакже дети, разлученнне 
с семьбй, подброшеннне дети, родители которнх неизве- 
стньї, дети, от которьіх отказапись родители, дети, роди­
тели которнх не виполняют своих родительских обязанно- 
стей по причинам, которие невозможно вияснить в связи 
с пребиванием родителей на временно оккупированной 
территории Украиньї или в зоне проведення антитеррорис- 
тической операции, и беспризорние дети.

В настоящее время законодательно закрепленн форми 
устройства детей указанннх категорий, некоторие из них 
исторически сложились и известнн украинскому обществу 
издавна, другие являются новими.

Раздел IV СК Украиньї определяет такие форми 
устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей: уснновление (глава 18), опека и попечитель- 
ство над детьми (глава 19), патронат над детьми (глава 20), 
приЄмная семья (глава 20-1), детский дом семейного типа 
(глава 20-2). Зти форми считаются семейними формами 
устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, поскольку их устройство, проживание (кроме 
патроната), воспитание осуществляется в семейннх усло- 
виях. Зтим формам законодательно отдается приоритет 
(ч. З ст. 5 СК Украиньї). Законодательное регулирова- 
ние каждой из названньїх форм претерпевает изменения, 
которие не всегда позитивно сказьіваются на их примене- 
нии в практической деятельности субьектов правоотноше- 
ний по устройству детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей.

До вступления в силу СК Украиньї натерритории страньї 
действовал Кодекс о браке и семье УССР от 20 июня 1969 г., 
которнй предусматривап три форми семейного устройства 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите­
лей, -  уснновление, опеку и попечительство. Заметим, что 
такие способьі устройства детей, конечно же в значительно 
ином виде, били известньї со времен Киевской Руси, опека 
над детьми получила свой закрепление в Русской Правде -  
сборнике правовьіх норм Киевской Руси, составленном в 
XI -  XII ст. на основе обичного права, а впоследствии, уже 
более подробно, -  и в уставах Великого княжества Литовс- 
кого 1526,1566,1588. Отдельние норми уставов Великого 
княжества Литовского относительно опеки стали основой 
для формирования в дальнейшем норм Свода законов Рос- 
сийской империи (Свода законов гражданских). Нормьі 
об усиновлений, опеке и попечительстве также содержал 
Гражданский кодекс Галиции 1797 г. Зти акти достаточно 
долго бьши источниками права на украинских землях.

Кроме зтого, законодательство Украиньї советского 
периода с 1922 г. по 1968 г. содержало норми об устрой­
стве детей под патронат, законодательнне истоки о кото- 
ром уходят своими корнями в зпоху царствования Екате- 
риньї II.

Новими для современного законодательства Украиньї 
стали норми о таких формах устройства детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, как приємная 
семья и детский дом семейного типа.

Приведем краткую характеристику каждой из форм 
устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, определяя при зтом недостатки законодатель- 
ного регулирования и возможнне пути совершенствования 
законодательства об устройстве детей зтих категорий.

Усьіновление. СК Украиньї понятие усиновлення опре­
деляет: как принятие усиновителем в свою семью лица на 
правах дочери или сина, осуществлЄнное на оснований 
решения суда, а в случае усиновлення ребенка, являю- 
щегося гражданином Украиньї, но проживающего за 
пределами Украиньї, -  на оснований нормативних актов 
консульского учреждения или дипломатического предста- 
вительства Украиньї (ст. 207, 282 СК). Целью осуществле- 
ния усиновлення являются наивисшие интересн ребенка 
для обеспечения стабильннх и гармоничних условий его 
жизни. Действующий СК Украиньї достаточно подробно 
регулирует условия и порядок усиновлення, отдельние 
норми его конкретизируются в Порядке осуществления 
деятельности по усиновленню и осуществлению надзора 
за соблюдением прав усьіновлйнннх детей, утвержденном 
постановлением Кабинета Министров Украиньї от 8 октя- 
бря 2008 г. №  905 [5]. Традиционно сложилось, что преиму- 
щество при усиновлений имеютусьшовители, являющиеся 
супругами. Вследствие такого усиновлення создается 
полная семья, что наилучшим образом обеспечивает
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возможности и условия для всеобщего физического, пси- 
хического, морального и духовного развития реббнка.

Согласно ч. 1 ст. 208 СК усиновленням может бьіть 
ребенок, а также совершеннолетнее лицо. Правовой ста­
тус реббнка имеет лицо до достижения им совершен- 
нолетия (ст. 6 СК). В исключительньїх случаях может 
осуществляться усьіновление совершеннолетнего лица 
(ч. 2 ст. 208 СК).

Возможность лица бьіть усиновленням возникает со 
дня рождения ребенка, то єсть со дня возникновения у него 
правоспособности. Поскольку правоспособность лица 
прекращается в связи с его смертью, то и не может бить 
принято решение об усиновлений ребенка, которнй умер. 
Законодательство Украиньї не предусматривает возмож­
ности усиновлення еіцЄ нерождбнного ребенка или пре- 
доставления родителями согласия на усьіновление ещЄ до 
рождения реббнка.

Количество детей, которое может усиновить один уси­
новитель, законом не ограничивается.

Усиновителем (усиновителями) ребенка могут бить 
как граждане Украиньї, так и иностранние граждане, и 
лица без гражданства, постоянно проживающие в Украине. 
Усиновителями могут бьіть супруги, а также мужчина и 
женщина, проживающие одной с є м ь Є й  без регистрации 
брака (ч. 3-6 ст. 211 СК Украиньї). Последнее является 
исключением из правила и относится к вопросам, которьіе 
решаются в судебном порядке (п. 2 ч. 4 ст. 211 СК Украиньї).

Учитивая то, что согласно ч. З ст. З СК Украиньї оди- 
нокое лицо имеет право на семью, нет смьісла запрещать 
такому лицу бить усиновителем. Кроме того, вскоре 
перед Украиной, как в своє время перед другими странами 
Европьі, встанет вопрос об изменении законодательства 
об усиновлений в части усиновлення и удочерения детей 
однополнми парами. Зто следует из Плана мероприятий 
по реапизации Национальной стратегии в области прав 
человека на период до 2020 года, утверждЄнного распо- 
ряжением Кабинета Министров Украиньї от 23 ноября 
2015 г. №  1393-р [6], согласно которому предполагается 
разработка и представление на рассмотрение Кабинета 
Министров Украиньї законопроекта о легапизации в 
Украине зарегистрированного гражданского партнерства 
для разнополих и однополих пар сучЄтом имущественних 
и неимущественних прав, а также внесение изменений по 
устранению дискриминационних запретов по усиновле­
нню детей, в том числе трансгендерньши людьми, в при- 
каз Министерства здравоохранения Украиньї «Об утверж- 
дении Перечня заболеваний, при наличии которнх лицо не 
может бить усиновителем» от 20 августа 2008 г. №  479 [7]. 
Сегодня же, согласно ч. З ст. 211 СК Украиньї, усиновите­
лями не могут бить лица одного пола.

Законодательством предусмотрено ограничение мини- 
мального и максимального возраста для лиц, желающих 
стать усиновителями. Усиновителем реббнка может бить 
дееспособное лицо в возрасте не моложе 21 года, за исклю­
чением случаев, когда усьіновитель является родственни- 
ком ребенка. Очевидно, что такие ограничения связанн 
со стремлением законодателя придать отношениям между 
усиновителями и усиновленням лицом характер, макси­
мально приближенннй к отношениям между родителями 
и детьми.

Кроме зтого, законом установлено, что усиновителем 
может бить лицо, которое старше не менее чем на 15 лет 
ребенка, подлежащего усиновленню. Разница в возрасте 
между усиновителем и ребЄнком не может бить больше 
45 лет (ч. 1, 2 ст. 211 СК Украиньї). Указанние положення 
законодательства, имея благородную цель -  защитить бла­
гополучне ребенка, предотвратить физическое, психологи- 
ческое насилие, небрежное и грубое обращение и зксплу-

атацию детей, в то же время препятствуют значительному 
числу граждан Украиньї реапизовать свои права наусьінов- 
ление, на отцовство, материнство, на проживание в семье. 
Значительно ограничив круг лиц, которьіе могут бить уси­
новителями, одновременно сужается и круг детей, которьіе 
могут бить усиновленнями.

Закон содержит условия, при которнх лицо не может 
бить усиновителем. Так, не могут бить усиновителями 
лица, которне: ограничени в дееспособности; признаньї 
недееспособними; лишени родительских прав, если зти 
права не били восстановленн; били усиновителями дру­
гого реббнка, но усиновление било отменено или при­
знано недействительньїм по их вине; находятся на учбте 
или на лечении в психоневрологическом или наркологиче- 
ском диспансере; злоупотребляют спиртними напитками 
или наркотическими средствами; не имеют постоянного 
места жительства и постоянного заработка (дохода); стра- 
дают болезнями, при наличии которнх лицо не может 
бить усьіновителем; являются иностранцами, которне не 
состоят в браке, кроме случаев, когда иностранец является 
родственником реббнка; лица, интересн которьіх противо- 
речат интересам ребенка.

Исходя из интересов детей, ст. 213 СК Украиньї уста- 
навливает приоритет для определбнного круга лиц -  граж­
дан Украиньї, желающих усиновить реббнка. Так, преиму- 
щественное перед другими право на усиновление реббнка 
имеют: лица, в семье которьіх воспитнвается реббнок; муж 
матери, жена отца реббнка, которий уснновляется; лицо 
уснновляет нескольких детей, которне являются братьями, 
сбстрами; лицо, являющееся родственником реббнка; 
супруги.

Следует отметить, что самим несовершенньїм и тре- 
бующим пересмотра законодателем, является раздел VI СК 
Украиньї. Раздел назнвается «Особенности усьіновления 
детей гражданами Украиньї, проживающими за еЄ преде- 
лами, и иностранцами. Кроме, как в названий, категория 
«граждане Украиньї, проживающие за еЄ пределами» в 
самой главе не упоминается. Предусматривая в названий 
раздела усиновление детей-граждан Украиньї гражданами 
Украиньї, проживающими за еЄ пределами, и иностран­
цами, завуалированно зтот раздел даЄт возможность уси­
новлять лицам, не являющимся гражданами Украиньї (абз. 
2 ч. 1 ст. 282 СК Украиньї). Спорньїми являются также 
положення указанного раздела, предусматривающие 
административньїй порядок усиновлення гражданином 
Украиньї реббнка, являющегося гражданином Украиньї, 
но проживающего за пределами Украиньї. А именно усьі- 
новление в консульском учреждении или дипломатическом 
представительстве Украиньї.

Кроме того, в Украине действует такая положитель- 
ная норма, которая сдерживает злоупотребления в сфере 
усиновлення иностранньїми гражданами детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, являющихся 
гражданами Украиньї, которая запрещает посредническую, 
коммерческую деятельность по усиновленню детей.

Очевидно, что усиновление является самой оптималь- 
ной и преобладающей формой устройства детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей. Возник- 
новение правоотношения по усьіновлению характеризу- 
ется особьім юридическим составом, специфика которого 
заключается в одновременном прекращении одних семей- 
ньіх отношений или отношений по опеке и попечительству 
и возникновении других семейннх правоотношений. М и 
считаем, что уснновлением является принятие усиновите­
лем в свою семью лица, совершенное на оснований реше- 
ния суда (юридического акта), в результате которого между 
усиновителем и его родственниками, с одной сторони, и 
усиновляемьім и его потомками -  с другой сторони, возни-
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кают такие же права и обязанности, как между родителями 
и детьми, а также родственниками по происхождению.

Опека и попечительство. Правовая регламентация 
такой формьі устройства детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, как опека и попечительство, осу- 
ществляется по гражданскому и семейному законодатель- 
ству Украиньї. Однако ни ГК Украиньї, ни СК Украиньї не 
содержат понятия «опека и попечительство», а указьівают 
только их цели и задачи -  опека и попечительство устанав- 
ливаются с целью обеспечения личньїх неимущественньїх 
и имущественньїх прав и интересов маполетних, несовер- 
шеннолетних лиц, а также совершеннолетних лиц, которьіе 
по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуще- 
ствлять свои права и исполнять обязанности (ч. 1 ст. 55 ГК 
Украиньї) [8].

Заметам, что ГК Украиньї и СК Украиньї по-разному 
определяют лиц, нуждающихся в опеке и попечительстве. 
ГК Украиньї в отношении детей определяет, что опекауста- 
навливается над малолетними лицами, оставшимися без 
попечения родителей, а попечительство устанавливается 
над несовершеннолетними лицами, оставшимися без попе­
чения родителей (ст. 58, 59 ГК Украиньї). Статья 243 СК 
Украиньї определяет категорию детей, над которьіми уста­
навливается опека и попечительство, -  зто дети-сиротьі и 
дети, оставшиеся без попечения родителей. Прежде всего 
бросается в глаза разница в определении категории детей, 
нуждающихся в опеке и попечительстве. Из приведЄнньїх 
норм видно, что ГК Украиньї не вьіделяет в отдельную 
категорию понятие «дети-сиротьі» и вообще не опери- 
рует понятием «дети» при определении лиц, не достагших 
совершеннолетия, нуждающихся в опеке и попечительстве, 
а определяет их как «маполетние лица» и «несовершенно- 
летние лица». Зато в СК Украиньї использованьї такие тер- 
миньї, как «маполетний ребЄнок» и «несовершеннолетний 
ребЄнок» (ст. 6 и другие СК Украиньї). Очевидно, что поня- 
тие «дети, оставшиеся без попечения родителей» является 
более широким и может включать в себя и понятие «ребЄ- 
нок-сирота». По нашему мнению, гражданское законода­
тельство должно бьіть уточнено в части определения круга 
лиц, которьіе относятся к понятию «лицо, оставшеєся без 
попечения родителей».

Одной из особенностей таких форм устройства детей, 
как опека и попечительство, является то, что опека и попе­
чительство не влекут правових последствий относительно 
существования взаимньїх прав и обязанностей в сфере 
наследования, установленньїх законодательством для усьі- 
новленного лица и усиновителя. Причем зто касается и 
таких разновидностей опеки и попечительства, как приєм­
ная семья и детский дом семейного типа. В то же время 
при определЄнних обстоятельствах опекунн, попечители и 
подопечнне могут стать наследниками пятой очереди, если 
кто-либо из них, не будучи членом семьи, бьіл на иждиве- 
нии наследодателя (ч. 2 ст. 1265 ЦК Украиньї).

П атрон ат. Что касается такой форми устройства 
детей-сирот и детей, лишЄнньїх родительской опеки, 
как патронат, то в правовом регулировании также очень 
много противоречий, даже несмотря на то, что в январе 
2016 г. законодатель кардинально изменил норми глави 
20 СК Украиньї, регулирующей отношения патроната. 
В  отличие от предидущей редакции ст. 252 СК Украиньї, 
в которой не бьшо определено понятие «патронат» или 
«патронатное воспитание», действующая редакция опре­
деляет патронат над ребЄнком как временннй уход, воспи­
тание и реабилитацию ребЄнка в семье патронатного 
воспитателя на период преодоления ребЄнком, его роди­
телями или другими законними представителями слож- 
них жизненнмх обстоятельств. При зтом патронатньїй 
воспитатель -  зто лицо, которое с участием членов семьи

оказмвает услуги по уходу, воспитанию и реабилитации 
ребЄнка в своей семье. Патронатньїй воспитатель дей- 
ствует на оснований договоре, заключЄнного с органом 
опеки и попечительства. Согласно ч. 1 ст. 253 СК Украиньї 
Постановлением Кабинета Министров Украиньї в марте 
2017 утвержден Типовой договор о патронате над ребЄн­
ком [9], ведь с 1 января по 31 декабря 2018 г. внедряется 
експеримент по осуществлению патроната над детьми.

Следует заметать, что термин «сложнме жизнен- 
ньіе обстоятельства» является очень широким по своєму 
значенню, поскольку включает в себя как обьективнме 
обстоятельства жизни человека, так и субьективнне. 
Статья 1 Закона Украиньї «О социальнихуслугах»назмвает 
сложньши жизненнмми обстоятельствами обстоятельства, 
внзванньїе инвапидностью, возрастом, состоянием здо­
ровья, социальньїм положением, жизненнмми привнчками 
и образом жизни, в результате которнх лицо частично или 
полностью не имеет (не получило или утратило) способ- 
ности или возможности самостоятельно заботиться о 
личной (семейной) жизни и участвовать в общественной 
жизни [10].

Таким образом, устройство ребЄнка-сиротн или 
ребЄнка, оставшегося без попечения родителей, превраща- 
ется из семейной формьі устройства детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в форму предостав- 
ления ребЄнку из зтих категорий социапьних услуг со сто­
рони органа опеки и попечительства посредством патро­
натного воспитателя. При зтом заметам, что законодатель 
не устанавливает какой-либо ответственности для родите­
лей, оказавшихся в сложньїх жизненнмх обстоятельствах 
по своей вине, в частности вследствие злоупотребления 
спиртними напитками или наркотическими средствами, 
дети котормх устроеньї под патронат.

К сожалению, несмотря на последние изменения в 
законодательстве, правовие основьі патроната всЄ ещЄ 
остаются наименее урегулированними по сравнению с 
другими формами устройства детей-сирот и детей, остав­
шихся без попечения родителей.

Приємная семья. Статья 256-1 СК Украиньї так опреде­
ляет понятие приЄмной семьи: зто семья, которая добро- 
вольно взяла на воспитание и совместное проживание 
от одного до четнрЄх детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей. Предписание ч. 4 ст. 256-2 СК 
Украиньї о том, что приЄмнне родители являются закон­
ними представителями приЄмнмх детей и действуют без 
специальннх на то полномочий как опекуньї или попечи­
тели, косвенно устанавливает требования, предьявляемме 
к опекунам и попечителям.

Более детально особенности создания и деятельности 
приЄмной семьи урегулированьї постановлением Кабинета 
Министров Украиньї от 26 апреля 2002 №  565 [11], котормм 
утверждено Положение о приЄмной семье и как приложе- 
ние к нему -  договор об устройстве детей на воспитание 
и совместное проживание в приЄмной семье. Следует 
отметить, что ч. 4 ст. 256-4 СК Украиньї предусматривает 
утверждение Кабинетом Министров Украиньї Положення 
о приЄмной семье и типовой договор об устройстве детей 
в приЄмную семью. По нашему мнению, такая терминоло- 
гическая несогласованность в названий договора должна 
бьіть устранена.

Детский дам семейного типа. Что касается такой 
формьі устройства детей-сирот и детей, лишЄнньїх роди­
тельской опеки, как детский дом семейного типа, то 
статья 256-5 СК Украиньї определяет его как отдель­
ную семью, которая создаЄтся по желанию супругов или 
отдельного лица, не состоящего в браке, для обеспечения 
семейньїм воспитанием и совместного проживання не 
менее пяти детей-сирот и детей, лишЄнньїх родительской
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опеки. Постановлением Кабинета Министров Украиньї от 
26 апреля 2002 г. №  564 утверждено Положение о детском 
доме семейного типа и как приложение к нему -  соглаше- 
ние об организации деятельности детского дома семейного 
типа [12]. Здесь также прослеживается терминологическая 
несогласованность относительно названия договора об 
устройстве детей в детский дом семейного типа, поскольку
ч. 4 ст. 256-8 СК Украиньї назьівает зтот документ «типо- 
вой договор об организации деятельности детского дома 
семейного типа». Следует также учитьівать, что законода- 
тель отказался от использования в гражданском законода- 
тельстве такого термина, как «соглашение».

22 июля 2016 г. Кабинет Министров Украиньї утвер- 
дил своим постановлением изменения в указанное поло­
жение, которьім значительно ухудшил условия устройства 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
установив, что одновременное применение различньїх 
форм устройства в детский дом семейного типа детей-си­
рот и детей, лишенньїх родительской опеки, кроме слу­
чаев, когда родители-воспитатели находятся с подопечньїм 
в семейньїх или родственньїх отношениях, не допускается 
[13]. Однако на практике действуют детские дома семей­
ного типа, в которьіх родители-воспитатели еще до приме- 
нения такой формьі устройства, как детский дом семейного 
типа, усьіновили ребенка/детей или взяли их под опеку или 
попечительство. И так делается часто, поскольку детский 
дом семейного типа предполагает устройство не менее 
пяти детей, а сразу такое количество детей мало кто согла- 
шается брать в семью, не испьітав свои сильї в других фор­
мах устройства детей.

Интернатньїе учреждения. В Украине остается акту- 
апьной проблема устройства детей в интернатьі (учреж­
дения здравоохранения, учебньїе заведення, учреждения 
социапьной защитьі для детей). Хотя законодательство 
требует создавать необходимьіе условия для всесторон- 
него и гармоничного развития воспитанников интернат- 
ньіх учреждений, подготовки их к самостоятельной жизни 
и труду (ст. 24 Закона «Об охране детства»), все же зта 
форма не является семейной формой устройства, отлична 
от них. В то же время пока нет возможности отказаться 
от еЄ существования в силу многих обстоятельств, напри- 
мер, когда отношения между лицами, взявшими в свою 
семью ребенка, и зтим ребЄнком не складьіваются, когда 
семейньїе обстоятельства таких лиц меняются и они вьіну- 
жденьї отказаться от обязанностей опекунов, попечите- 
лей или родителей-воспитателей. По нашему мнению, 
нормьі об устройстве детей в интернатньїе учреждения 
должньї содержаться в СК Украине, несмотря на то, что 
зто не является формой семейного воспитания. Именно тут 
должньї бьіть заложеньї правовьіе основьі передачи детей 
под опеку государства.

Особую остроту приобрели вопросьі соблюдения 
права детей на семью в условиях нарушения Российской 
Федерацией территориальной целостности Украиньї [14] 
и признание с ее стороньї Автономной Республики Крьім 
суверенним и независимьім государством с последующим 
переходом еЄ территории в состав РФ [15-17]. Произошла 
ситуация, при которой детские интернатньїе учреждения 
на территории АР Крьім (10 -  в АРК и 2 -  в Севастополе) 
находятся вне юрисдикции Украиньї и должньї работать 
по российским законам. Следует признать, что в Украине 
нет возможности защитить права детей-сирот и детей, 
лишЄнньїх родительской опеки, в Криму. Законодатель­
ство Украиньї и РФ по охране и защите прав детей-сирот 
и детей, лишЄнньїх родительской опеки, значительно раз- 
личается. И дело тут не только в том, что законодательство 
РФ не содержит норми о том, что право на семью является 
л и ч н ь і м  неимущественньїм правом, обеспечивающим

естественное существование человека, как зто сделано в 
ст. 291 ГК Украиньї. В связи с переходом территории АР 
Крим в состав РФ нарушается право крьімских детей-си­
рот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 
семью, право на сохранение украинского гражданства, в 
дальнейшем -  право на свободу передвижения и др.

В ь ів о д ь і . Изложенньїе проблемньїе вопросьі законода­
тельства Украиньї в сфере регулирования форм устройства 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
а также изученная нами практика его применения свиде- 
тельствует о необходимости существенного усовершен- 
ствования законодательного регулирования устройства 
указанньїх категорий детей путЄм системного пересмотра 
семейного законодательства. В частности, вне правового 
регулирования осталось собственно определение поня- 
тия «форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей». Исходя из вьішеизложенного, 
предлагаем под формой устройства детей-сирот и детей, 
лишЄнньїх родительской опеки, понимать законодательно 
установленньїй порядок передачи детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в семью или дет- 
ское учреждение и обеспечения им условий воспитания, 
духовного и физического развития, получения образова- 
ния, организации отдьіха, обеспечения условий для прояв­
лення способностей детей, защитьі их прав и интересов. 
Зто определение, по нашему мнению, должно предше- 
ствовать нормам СК Украиньї, регулирующим формьі 
устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей (об усиновлений, опеке и попечительстве над 
детьми, о патронате над детьми, приЄмной семье, детском 
доме семейного типа). Предлагаем дополнить Раздел IV 
Семейного кодекса Украиньї «Устройство детей-сирот и 
детей, лишЄнньїх родительской опеки» преамбулой, в кото­
рой закрепить предлагаемое общее определение понятия 
«форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей».
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