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Соціальне забезпечення громадян є одним із пріоритетів соціальної держави, якою проголошена Україна в Конституції. Відповідно до Конституції України людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Тому важливим аспектом діяльності держави у соціальній сфері є створення умов для забезпечення соціальних прав та державних соціальних гарантій достатнього життєвого рівня для кожного члена суспільства. 
Соціальне страхування – це важлива складова частина соціального захисту населення, центром якого є людина та її потреби, а рівень соціальної захищеності людини у більшій або меншій мірі стимулює соціально-економічний розвиток держави.
Статтею 46 Конституції України установлено право громадян на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом.
Відповідно до Конституції України однією з форм здійснення соціального захисту громадян є система загальнообов’язкового державного соціального страхування, засади упровадження та функціонування якої було визначено Основами законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, ухваленими Верховною Радою України 14 січня 1998 р.
Побудова системи управління соціальним страхуванням і правове регулювання управлінської діяльності у цій сфері посідають провідне місце серед факторів, що є визначальними для ефективного здійснення соціального страхування. Разом із тим, комплексний аналіз усієї сукупності норм, які регулюють здійснення управління у сфері соціального страхування, виявляє серйозні недоліки у правовій регламентації організаційно-управлінських засад побудови соціального страхування в Україні.
Проблеми соціального забезпечення та соціального страхування були предметом наукового пошуку. Зокрема, різні аспекти вказаних правових явищ досліджували відомі вчені-правники: В. В. Андріїв, В. М. Андріїв, Н. Б. Болотіна, М. І. Боднарук, С. Я. Вавженчук, Т. М. Вахонєва, С. В. Венедіктов, С. В. Вишновецька, В. В. Волинець, Ю. М. Гришина, І. О. Гуменюк, О. М. Дуюнова, В. В. Жернаков, Т. А. Занфірова, М. І. Іншин, В. Л. Костюк, Н. П. Коробенко, О. І. Кульчицька, С. С. Лукаш, Л. Ю. Малюга, А. Р. Мацюк, Н. О. Мельничук, О. В. Москаленко, Б. О. Надточій, І. В. Оклей, О. Т. Панасюк, П. Д. Пилипенко, О. І. Процевський, С. М. Прилипко, І. С. Сахарук, С. О. Сільченко, Л. М. Сіньова, Д. І. Сіроха, С. М. Синчук, І. М. Сирота, А. В. Скоробагатько, Н. М. Стаховська, Б. І. Сташків, Б. С. Стичинський, О. В. Тищенко, А. А. Ширант, М. М. Шумило, Л. П. Шумна, В. І. Щербина, Н. М. Хуторян, С. М. Черноус, О. М. Ярошенко та ін.
Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є аналіз правових норм, які регулюють відносини з приводу здійснення управління соціальним страхуванням.
Реалізація поставленої мети передбачає вирішення таких завдань:
–	дослідити етапи становлення інституту соціального страхування в Україні;
–	дати характеристику поняття управління соціальним страхуванням та основним властивостям управління соціальним страхуванням;
–	провести аналіз правового статусу Пенсійного фонду, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття;
–	визначити організаційне забезпечення здійснення нагляду у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування.
Об’єктом дослідження є суспільні правові відносини, що виникають з приводу здійснення управління загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням.
Предметом дипломного дослідження є правові норми, що регулюють відносини у сфері здійснення управління системою загальнообов’язкового державного соціального страхування у цілому та його окремими видами.
Методи дослідження. Основою дослідження стали як загальнотеоретичні, так і спеціальні методи наукового пізнання. Зокрема, для досягнення мети й виконання задач дослідження були використані наступні наукові методи. Методи системного аналізу і синтезу використано для дослідження кожного з елементів правовідносин з управління соціальним страхуванням. Розвиток правового інституту управління соціальним страхуванням досліджується за допомогою історичного підходу. В роботі використано формально-юридичний при аналізі змісту актів законодавства та практики їх застосування. 
Структурно дипломна робота складається з трьох розділів, поділена на 5 підрозділів.
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Україна, обравши євроінтеграційний шлях розвитку, взяла на себе зобов’язання дотримуватися не тільки європейських цінностей, але і європейських стандартів життя людини в державі. Конституцією України закріплено право на соціальний захист, яке реалізується, в тому числі, через загальнообов’язкове державне соціальне страхування різних видів. 
На сьогодні не всі різновиди соціального страхування втілені. Зважаючи на потреби застрахованих осіб та фінансові можливості держави також потребують реформування і запроваджені його види. Враховуючи те, що застраховані особи беруть особисту участь у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування, слід констатувати, що обрання саме соціального страхування як основи системи соціального забезпечення найбільше відповідає можливостям та інтересам держави в частині виконання нею соціальних функцій.
Започаткування системи соціального страхування було обумовлене структурними змінами в економіці європейських держав унаслідок зростання і зміцнення капіталістичних відносин, розвитку промислового виробництва, які призвели до революційних змін у відносинах праці.
Із середини XVIII ст. однією з форм соціального захисту найманих працівників від хвороби як найбільш розповсюдженої причини втрати заробітку стали товариства (каси) взаємодопомоги, які набули особливого розвитку в Англії ("дружні товариства") і Німеччині. Такі товариства діяли і в інших країнах Європи – Франції ("компаньйонажі"), Бельгії, Швейцарії, Італії тощо.
У другій половині та наприкінці XIX ст. у провідних країнах Європи зароджується інститут, який згодом іменуватиметься "соціальне страхування". Його особливостями порівняно з традиційними і добровільними видами страхування стали обов’язковість участі у ньому як найманих працівників, так і роботодавців, а також матеріальне і організаційне сприяння здійсненню цього виду страхування з боку держави.
У повній мірі принцип обов’язковості страхування найманих працівників уперше було застосовано до робітників певних категорій, які працювали в особливо важких умовах, і насамперед – для гірничих робітників. Відповідні закони з’явилися у 1854 р. в Австрії та Прусії, у 1868 р. – у Бельгії, у 1861 р. – у Росії, у 1881 р. – у Франції (останній стосувався не гірничих робітників, а робітників суднобудівних заводів).
Наприкінці XIX ст. і на початку ХХ ст. – об’єктами обов’язкового страхування стають такі види соціальних ризиків, як хвороба, інвалідність, вдівство і сирітство, материнство, старість, професійні захворювання, безробіття.
Україні притаманний свій шлях розвитку соціального страхування. Перші страхові закони в Україні, яка була складовою частиною Російської імперії, появились на початку ХХ століття як захисна реакція урядових структур на вимоги робітників створити гарантовані правила соціальної захищеності на виробництві. Незважаючи на те, що процес розвитку капіталістичних відносин у Росії розпочався пізніше, ніж у країнах Європи, окремі види страхування найманих працівників з’явилися у Росії майже одночасно з їхнім виникненням у провідних і найбільш економічно розвинутих європейських країнах.
Потреба у реорганізації системи соціального страхування стала особливо відчутною з проголошенням у Радянському Союзі всередині 1980-х років перебудови, яка призвела до істотних змін в економіці держави. З 1 січня 1991 р. створено Фонд соціального страхування СРСР, що залишався у віданні ВЦРПС, і відтоді кошти соціального страхування не включалися до складу державного бюджету.
Отримана Україною у спадок від Радянського Союзу система соціального захисту громадян, у тому числі система соціального страхування, ґрунтувалася на специфічній концепції соціально-економічних відносин, виходила з принципів планової економіки та протягом тривалого часу – виключно державного управління системою соціального забезпечення громадян. Із різкою зміною природи економічних процесів у державі система соціального забезпечення перетворилася на таку, що неспроможна гарантувати належний рівень соціальної захищеності громадян, оскільки втратила свою економічну базу.
Фактично механізми соціального захисту, що існували на той час, вичерпали себе.
Демократичні перетворення в суспільстві вимагали відповідних змін і в правових відносинах. В Україні на порядок дня життя поставило питання про удосконалення системи соціального страхування. У лютому 1991 року Уряд України і профспілки (на той час Рада Федерації незалежних профспілок України) прийняли спільну постанову "Про управління соціальним страхуванням в Україні".
Сьогодні в Україні відносини у сфері соціального страхування регулюються декількома нормативно-правовими актами вищої юридичної сили. Власне існування інституту соціального страхування в Україні та його основні завдання передбачені ст. 46 Конституції України.
Основи законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, закони з окремих видів соціального страхування, а також затверджені на їхній підставі статути страховиків визначають правовий статус страховиків з окремих видів соціального страхування – відповідних фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування.
У структурі кожного цільового страхового фонду створені органи, які здійснюють безпосереднє управління ним, – правління і виконавча дирекція. Правління діє на засадах колегіальності і є вищим органом безпосереднього управління цільовим страховим фондом. Виконавча дирекція цільового страхового фонду є постійно діючим виконавчим органом його правління. Основне завдання виконавчої дирекції полягає в організації та забезпеченні виконання рішень правління. Виконавча дирекція діє на засадах єдиноначальності, її очолює директор (керівник) виконавчої дирекції.
Кожний з видів соціального страхування є складною з фінансової, правової, організаційної точки зору системою. Для забезпечення належного і якісного функціонування окремих видів соціального страхування та згідно зі ст. 14 Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування управління кожним із них покладено на відповідного страховика – цільовий страховий фонд з окремого виду соціального страхування.
Управління соціальним страхуванням слід розглядати як свідому компетентну діяльність, що справляє впорядковувальний вплив на людське суспільство і спрямована на виконання завдань соціального страхування.
Вважаємо за потрібне підтримати висновок С.В. Жадана про розбіжність понять "управління соціальним страхуванням" (або окремим його видом) і "управління цільовим страховим фондом". Вбачається, що зміст першого поняття відповідає змісту зовнішньої управлінської діяльності у сфері соціального страхування, в той час як зміст другого поняття відбиває сутність внутрішньої управлінської діяльності у цій сфері.
Ці два види управлінських відносин (управління соціальним страхуванням, з одного боку, і управління цільовим страховим фондом, з іншого боку) різняться за колом осіб, які беруть участь в управлінських процесах, тобто за суб’єктом і об’єктом управління. Вони є відмінними одне від одного і за змістом управлінської діяльності.
Центральним органом, що здійснює керівництво та управління солідарною системою загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, є Пенсійний фонд України. Пенсійний фонд України є органом виконавчої влади, який реалізує політику держави у сфері пенсійного забезпечення, здійснює свої повноваження виключно відповідно до законодавства України. Правову основу його діяльності становлять всі нормативно-правові акти у сфері пенсійного забезпечення.
Варто зазначити, що в законодавстві, яке регулює діяльність Пенсійного фонду України, є значна кількість недоліків і проблем. Так, усі ці нормативно-правові акти часто дублюють один одного або, навпаки, містять протилежні за змістом положення.
На підставі аналізу нормативно-правової бази можна зробити висновок про відсутність єдиного підходу до визначення повноважень, прав та обов’язків Пенсійного фонду України навіть у базових Законах України, які регулюють пенсійне забезпечення та страхування, а також діяльність Пенсійного фонду України. 
Відповідно до Положення про управління Пенсійного фонду України в районах, містах і районах у містах, затвердженого постановою правління Пенсійного фонду України від 30.04.2002 №8-2, Управління Пенсійного фонду України у районах, містах, районах у містах, а також у містах та районах є органами Фонду, підпорядкованими відповідно головним управлінням Фонду в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, що разом з цими управліннями утворюють систему територіальних органів Фонду.
Верховною Радою України 28 грудня 2014 року прийнято Закон України «Про реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізацію фонду оплати праці», який набув чинності з 1 січня 2015 року. З урахуванням внесених змін у системі соціального страхування функціонуватиме три фонди: Пенсійний фонд України, Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та Фонд соціального страхування України, який здійснюватиме страхування з тимчасової втрати працездатності та від нещасних випадків на виробництві, а надалі й медичне страхування.
Реформування було спрямоване на зменшення витрат на обслуговування діяльності фондів страхування та на підвищення ефективності управління ними. Повноцінна робота нового Фонду вимагає деякого часу, протягом якого будуть узгоджені юридичні аспекти, пов’язані із його запровадженням.
Фонд соціального страхування України має стати органом, який здійснює керівництво та управління загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням від нещасного випадку, у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та медичним страхуванням, провадить акумуляцію страхових внесків, контроль за використанням коштів, забезпечує фінансування виплат за цими видами загальнообов’язкового державного соціального страхування та здійснює інші функції згідно із затвердженим статутом.
Управління Фондом здійснюється на паритетній основі державою, представниками застрахованих осіб і роботодавців. Безпосереднє управління Фондом здійснюють його правління та виконавча дирекція.
До складу правління Фонду входять по сім представників держави, застрахованих осіб та роботодавців, які виконують свої обов’язки на громадських засадах.
Виконавча дирекція Фонду є постійно діючим виконавчим органом правління Фонду. Виконавча дирекція є підзвітною правлінню Фонду та провадить діяльність від імені Фонду в межах та в порядку, визначених статутом Фонду та положенням про виконавчу дирекцію Фонду, що затверджується його правлінням, організовує та забезпечує виконання рішень правління Фонду.
Робочими органами виконавчої дирекції Фонду є її управління в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, що створюються за рішенням правління Фонду на підставі затвердженої ним структури органів Фонду.
Обов’язковим суб’єктом системи соціального страхування на випадок безробіття є страховик – Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, на який покладено важливі функції щодо організації цього виду соціального страхування, зокрема, накопичення фінансових ресурсів, а також надання матеріального забезпечення і соціальних послуг застрахованим та іншим особам, які мають на це право.
Відповідно до статті 8 Закону України «Про загальнообов’язкове соціальне страхування на випадок безробіття» Фонд загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття створюється для управління страхуванням на випадок безробіття, акумуляції  страхових внесків, контролю за використанням коштів, виплати  забезпечення  та надання соціальних послуг, здійснення інших функцій згідно із цим Законом і статутом Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.
Управління Фондом загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття здійснюють правління Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та виконавча дирекція Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. 
Правління Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття складається з представників від держави, застрахованих осіб та роботодавців, які виконують свої обов’язки на громадських засадах, що наочно демонструє принцип паритетності в управлінні соціальним страхуванням.
Виконавча дирекція Фонду є виконавчим органом правління Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, яка забезпечує виконання та практичну реалізацію рішень правління. 
Функції виконавчої дирекції Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття покладаються на органи державної служби зайнятості, систему яких складають Державний центр зайнятості Міністерства соціальної політики України, центр зайнятості Автономної республіки Крим, обласні, Київський і Севастопольський міські, районні, міськрайонні, міські та районні у містах центри зайнятості.
Центральним органом виконавчої дирекції в системі робочих органів виконавчої дирекції Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття є Державний центр зайнятості Міністерства соціальної політики України.
Потреба у запровадженні системи нагляду у сфері соціального страхування об’єктивно обумовлена специфікою функціонування власне інституту соціального страхування, значущістю дій суб’єктів відносин соціального страхування, необхідністю захисту інтересів застрахованих осіб і держави.
Основами законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування встановлено, що нагляд за діяльністю цільових фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування здійснюють наглядові ради.
Метою державного нагляду є контроль за дотриманням страхувальниками та страховиками законодавства, що регулює відносини у сфері загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, пенсійного страхування.
Система нагляду у сфері соціального страхування поділяється на дві складові частини, відмінні між собою за об’єктом нагляду, номенклатурою органів, що здійснюють відповідний вид нагляду, повноваженнями цих органів, а також обсягом і засобами здійснення відповідного виду нагляду. Відмінними є й цілі здійснення кожного з видів нагляду, хоча подекуди цілі обох його видів перетинаються або взаємно доповнюють одна одну.
Отже, кожен із законів з окремих видів соціального страхування виділяє такі самостійні види нагляду у сфері соціального страхування:
–	нагляд за діяльністю цільового страхового фонду, що здійснюється відповідною наглядовою радою;
–	державний нагляд у сфері соціального страхування, що здійснюється органами державної влади.
Державний нагляд у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування здійснює уповноважений Кабінетом Міністрів України центральний орган виконавчої влади та інші органи, визначені законом.
Наглядова рада здійснює контроль за виконанням статутних завдань та цільовим використанням коштів відповідним фондом. До складу наглядової ради входять в рівній кількості представники від застрахованих громадян, роботодавців та держави.
Наглядова рада проводить свою діяльність на принципах рівноправності сторін та їх відповідальності за прийняті нею рішення.
Система державного нагляду у сфері соціального страхування принципово відрізняється від системи нагляду за діяльністю цільового страхового фонду, здійснюваного наглядовою радою, в усіх аспектах – від складу органів, що здійснюють цей вид нагляду, до мети, об’єкта і засобів здійснення такого нагляду.
Держпраці відповідно до покладених на неї завдань здійснює державний нагляд (контроль) за додержанням фондами загальнообов’язкового державного соціального страхування законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування в частині призначення, нарахування та виплати допомоги, компенсацій, надання соціальних послуг та інших видів матеріального забезпечення з метою дотримання прав і гарантій застрахованих осіб та здійснює в установленому законодавством порядку державний нагляд (контроль) за діяльністю Фонду соціального страхування України.
Окрім нагляду з боку держави чинним законодавством передбачено громадянський нагляд за діяльністю Фондів соціального страхування. Зокрема, Постановою Кабінету Міністрів України № 555від 5 серпня 2015 р. затверджено Порядок утворення та діяльності Громадської ради Фонду соціального страхування.
Громадська рада Фонду соціального страхування (далі - Громадська рада) є постійно діючим колегіальним органом, утвореним з метою забезпечення громадського контролю за діяльністю Фонду соціального страхування, сприяння виконанню Фондом статутних завдань і цільового використання його коштів.
Інститут нагляду у сфері соціального страхування є, на нашу думку, невід’ємною складовою системи управління кожним із цільових страхових фондів, оскільки безпосередньо пов’язаний з прийняттям управлінських рішень і здійсненням обов’язків у сфері соціального страхування, а також із виконанням завдань кожного з видів соціального страхування.
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