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ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÔÎÐÌÛ Â ÓÊÐÀÈÍÅ ÊÀÊ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ 

Â ñòàòüå îáóñëîâëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì â Óêðàèíå. 
Ïðîâîäèòñÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ ðåêîìåíäàöèÿ ýòîãî ïðîöåññà. Îïðåäåëÿ-
þòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì: ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, ïàðòèéíîå ñòðîèòåëüñòâî, îïïîçèöèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî, êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ, ïîëèòè÷åñêèå 
ñèñòåìû, ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè, îïïîçèöèÿ, ðåãèîíû. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Óêðàèíû, ñóùåñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ, íå âîçíèêëà 
íà ïóñòîì ìåñòå. Óçàêîíåííàÿ Êîíñòèòóöèåé 1996 ãîäà, îíà â îïðåäåëåí-
íîé ìåðå ïîâòîðÿåò ñèòóàöèþ Ñîâåòñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. È òàì è 
òóò — äâå âûáîðíûå ñòðóêòóðû. Â Ñîâåòñêîì ñîþçå — ýòî ÖÊ Êîìïàðòèè 
Óêðàèíû è Âåðõîâíûé Ñîâåò. Â ñåãîäíÿøíåé Óêðàèíå — ýòî Ïðåçèäåíò è 
Âåðõîâíàÿ Ðàäà. 

Ñèòóàöèÿ òàêîâà, ÷òî îáå ýòè ñòðóêòóðû è â ñîâåòñêîì, è íûíå óêðàèíñ-
êîì âàðèàíòå, íå áåðóò ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
è, ÷òî ñóùåñòâåííî, îáå ðåàëüíî çà å¸ äåÿòåëüíîñòü íå îòâå÷àþò. 

Íàëèöî îòñóòñòâèå ó ïðàâèòåëüñòâà ñîáñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé áàçû, ÷òî 
ñîçäà¸ò ñïåöèôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ: 

– ïðàâèòåëüñòâî â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò áûòü îòïðàâëåíî â îòñòàâêó â 
çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû; 

– ñìåíà âåðõóøêè ïðàâèòåëüñòâà íå ìåíÿåò ñèòóàöèþ, ÷èíîâíè÷üå ñî-
õðàíÿåò òðàäèöèè èìèòàöèè ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåîáðàçîâûâàåò 
ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé â íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ñèñòåìû. 

Ïðàâäà, îäíîâðåìåííî ëåãèòèìàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÷åðåç âñåíàðîäíûå âû-
áîðû (à íå íà ïëåíóìå ÖÊ), ïîÿâëåíèå íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ íà 
ðåñïóáëèêàíñêîì, è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïîêàçûâàþò, ÷òî â Óêðàèíå 
âîçíèêàþò ýëåìåíòû íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, õîòÿ äî ñèõ ïîð ïîëè-
òè÷åñêèé ðåæèì â Óêðàèíå åñòü êîìïèëÿòèâíî-ñèñòåìíûì. Òàêîé ðåæèì 
íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âëàñòè, è 
ðåøåíèå çàäà÷è îáùåñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè. Îòñþäà — íåîáõîäèìîñòü 
ðåôîðì â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. 

Íåêîòîðûå ïîëèòèêè ñ÷èòàþò — ÷òîáû ïðåîäîëåòü íåýôôåêòèâíîñòü 
âëàñòè íàäî èçìåíèòü êîíñòèòóöèþ. Íî â óñëîâèÿõ ïðîáëåìû ñîãëàñèÿ â 
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îáùåñòâå, â óêðàèíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå, êîãäà îòñóòñòâóåò èäåîëîãè-
÷åñêîå è öåííîñòíîå åäèíñòâî, âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíî çàìàõèâàòüñÿ íà èç-
ìåíåíèå êîíñòèòóöèè. 

Ìîæåò áûòü, ëîãè÷íåå ãîâîðèòü îá àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäàõ ïðàâëåíèÿ 
è ïîëèòè÷åñêèõ êóðñîâ ðåæèìà, ñîðåâíóþùèõñÿ â ðàìêàõ åäèíîé êîíñòè-
òóöèè. Åñëè â õàòå äûìèò ïå÷ü, íàäî ëè ðàçâàëèâàòü õàòó? Ìîæåò ëó÷øå 
îòðåìîíòèðîâàòü ïå÷ü? 

Â ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãè÷åñêîé è ïîëèòîëîãè÷åñêîé íàóêàõ ñóùåñòâóåò 
ìîäåëü ðàçâÿçûâàíèÿ êðèçèñîâ è êîíôëèêòîâ íå òîëüêî îðãàíèçàöèîííûì, 
íî è ïåðåãîâîðíûì ïóò¸ì (îáùåñòâåííûé äîãîâîð, êîìïðîìèññ, “äåìîê-
ðàòè÷åñêèé ïàêò”, êîíñòèòóöèîííîå ñîãëàøåíèå è äðóãèå) ò. å. òàêèìè, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíûìè ïðàêòè÷åñêèìè ñïîñîáàìè ðåàëèçàöèè 
ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè, êîòîðûå íå ñòàâÿò ïîä óãðîçó êîíñòèòóöèîííûå 
îñíîâû ãîñóäàðñòâà. 

Èçó÷åíèå ïåðåõîäíûõ (òðàíçèòíûõ) îáùåñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî: 
1) îïòèìèçàöèîííûå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè 

íåñïîñîáíû îñòàíîâèòü âîéíû ïîëèòèêîâ, êîòîðûå çàñòàâëÿþò óïðàâëåí-
÷åñêèå ñòðóêòóðû ïåðåõâàòûâàòü îäíà ó îäíîé êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî-
÷èÿ, ïîä÷èíÿòü ñèëîâûå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà êîðïîðàòèâíûì èíòåðåñàì 
êëèêè è êëàíîâ, âîçðîæäàþò êîððóïöèþ; 

2) ðåôîðìà âëàñòè, óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íå 
îñòàíàâëèâàåò ïðîöåññ òðàíñëÿöèè òðàäèöèîííûõ ñòèëåé ðóêîâîäñòâà è 
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, âîçîáíîâëåíèÿ òðàäèöèîííûõ êîíôëèêòîâ è ïðî-
òèâîðå÷èé; 

3) â ïåðåõîäíûõ îáùåñòâàõ ïàðòèéíûé ýëèòàðíûé ïàòåðíàëèçì äèíà-
ìè÷íî “îáîãàòèëñÿ” íîðìàìè îëèãàðõè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ, êîòîðîå íàøëî 
ñïîñîáû îïðàâäàíèÿ ñâîèõ íîðì, äåéñòâèé (çà÷àñòóþ êîððóïöèîííî-ìàôè-
îçíûõ) â ìàññîâîì ñîçíàíèè (“âñå âîðóþò”) èëè æå äîñòèãëî ïàññèâíîñòè 
ìàññ. Ýòî ïîçâîëèëî îòêðûòî èñïîëüçîâàòü âëàñòü â èíòåðåñàõ îòäåëüíûõ 
“ïîëèòè÷åñêèõ ñåìåé”, êëàíîâ, ãðóïï âëèÿíèÿ, êîòîðûå èäåîëîãè÷åñêóþ 
è ïîëèòè÷åñêóþ ìîòèâàöèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé çàìåíÿþò êîðïîðà-
òèâíî-ýãîèñòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè. 

Ïåðåñìîòð êîíñòèòóöèè â óñëîâèÿõ íåñòðóêòóðèðîâàííûõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ íå âåä¸ò ê ìîäåðíèçàöèè îáùå-
ñòâà ïóò¸ì íîâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, à íàîáîðîò óòâåðæäàåò 
èíñòèòóòû íîâîé êîðóìïèðîâàííî-êîðïîðàòèâíîé ñòàáèëüíîñòè, êîòîðàÿ 
îáîçíà÷àåò, ÷òî íîâàÿ ïðàâÿùàÿ ãðóïïà “ñäåëàëà” êîíñòèòóöèþ “ïîä ñåáÿ”, 
êîíñòèòóöèîííî çàêðåïèâ ñâîþ âëàñòü. 

Öåëåñîîáðàçíåå â Óêðàèíå â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè ðåøèòü 
òðè îñíîâíûõ çàäà÷è: 

1) îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü äåéñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû; 
2) äàòü îòâåòû íà ìîäåðíèçàöèîííûå âûçîâû ïóò¸ì ñîçäàíèÿ ðåôîðìà-

òîðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è ðåàëüíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé; 
3) ïðîäîëæèòü ïðîöåññ ñîçäàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî, ïðàâî-

âîãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ýòîãî íå ïîäõîäèò ïóòü íåñêîí÷àåìûõ “ëîìîê” êîíñ-
òèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ÷òîáû â óñëîâèÿõ íåðàâíîìåðíîãî ñîîòíîøåíèÿ àâòî-
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ðèòàðíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë ñôîðìèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, 
ñïîñîáíûå çàêðåïèòü ïåðåâåñ êëàíîâ èëè êëèê. Ïðèõîäèò ê âëàñòè íîâûé 
êëàí è ðàçðóøàåò ýòè èíñòèòóòû, ñíîâà ïåðåñòðàèâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ 
ìàøèíó ïîä ñåáÿ. Âåäü êëàíàì íåîáõîäèìû ïåðåñòðîéêè áþðîêðàòè÷åñêèõ 
ñòðóêòóð, ÷òîáû çàêðåïèòü ñâî¸ ãîñïîäñòâî, à íàðîäó íóæíà ñòàáèëüíàÿ 
ýôôåêòèâíàÿ âëàñòü â Óêðàèíå. 

×òîáû íå äîïóñòèòü äåñòðóêöèþ, õàîñ â ïðîâåäåíèè ïîëèòè÷åñêîé ìî-
äåðíèçàöèè è ÷òîáû îñóùåñòâèòü ñîçíàòåëüíóþ ðåãóëèðîâêó ìîäåðíèçàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü äâå ÷àñòè ìîäåðíèçàöèè îäíîãî 
ïðîåêòà. 

Ïåðâàÿ ÷àñòü. Òåîðåòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçà-
öèè. Ýòî îçíà÷àåò ðàçðàáîòêó êîìïëåêñà íàó÷íûõ ïðîáëåì ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ðàçúÿñíåíèå öåëåé, 
çàäà÷, ìåõàíèçìîâ êàðäèíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ñòðàíå è èõ 
âçàèìîñâÿçåé ñ âíóòðåííåýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíåçàöèåé. 

Âòîðàÿ ÷àñòü. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ðàöèîíàëèçàöèè ñèñòåìû ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ âëàñòè, êîòîðûå áû 
îõâàòèëè öåëûé ðÿä ïðîáëåì: à) ïîëèòè÷åñêî-àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó 
ñèñòåìû âëàñòè; á) êàäðîâóþ ìîäåðíèçàöèþ, êàê çàìåíó ýëèò, ñäåðæèâà-
íèå áþðîêðàòèè, ïîäãîòîâêó êàäðîâ íîâîãî òèïà; â) ðàçðàáîòêó íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ïîëíîâåñíîé è íåïîñðåäñ-
òâåííîé äåìîêðàòèè. 

Òåîðåòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè è ïðàêòè÷åñêàÿ 
ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè ïðåäóñìàòðèâàþò ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ è öåííîñòíî-êóëüòóðíîå ñîïðîâîæäåíèå ïðîöåññà îá-
íîâëåíèÿ îáùåñòâà, êîòîðûé áû ñîîòâåòñòâîâàë èäåîëîãèè îáùåñòâåííûõ 
ðåôîðì, ïîêàçûâàë áû ïîòðåáíîñòü â íèõ. 

Â ýòîì ïëàíå õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñóùåñòâåííî è æèç-
íåííî âàæíûå ïðîöåññû, êîòîðûå ìîãëè áû ñòàòü ñòðàòåãè÷åñêîé îñíîâîé 
ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè. Èìååòñÿ ââèäó ñîñòîÿíèå èíôîðìàöèîííûõ 
èíñòèòóòîâ, ïðîöåññû ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîëèòè÷åñêîå è èäåîëî-
ãè÷åñêîå ëèöî îïïîçèöèè è ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Íà÷í¸ì ñ 
èíôîðìàöèîííûõ èíñòèòóòîâ. Ñîáûòèÿ â Óêðàèíå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ 
ïîêàçàëè áóðíûé ðîñò ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ èíôîðìàöèé. Èññëåäîâà-
òåëè âñ¸ ÷àùå ðàññìàòðèâàþò èíôîðìàöèþ íå òîëüêî êàê ñïîñîá ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, íî è êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä âëàñòè. 
Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà ÷òî èíôîðìàöèîííàÿ âëàñòü íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì 
ïîëèòèêîâ è ýêîíîìèñòîâ, êîòîðûå öèíè÷íî èñïîëüçóþò ýòó “÷åòâ¸ðòóþ” 
âëàñòü â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Ïðîäàæíîñòü, àìîðàëüíîñòü ýòîé âåòâè âëàñòè 
ñòàëà å¸ õàðàêòåðèñòèêîé â Óêðàèíå. Ñ ýòèì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ èëè íåò, 
íî âàæíî âèäåòü è ãëóáîêèå ñîöèàëüíûå ïðè÷èíû ýòîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðûå 
çàñòàâëÿþò ðàáîòíèêîâ ÑÌÈ ê òàêèì íåãàòèâíûì õàðàêòåðèñòèêàì, êàê è 
òî, ÷òî ñî âðåìåíåì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ìàíèïóëÿöèè ÑÌÈ áóäóò 
óìåíüøàòüñÿ. 

Ñóáúêòàìè èíôîðìàöèîííîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ èíôîðìàöèîííûå èíñòè-
òóòû: íàó÷íûå, îáðàçîâàòåëüíûå è ïðîñâåòèòåëüñêèå èíñòèòóòû, ÑÌÈ è 

Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåôîðìà â Óêðàèíå êàê íåîáõîäèìîñòü
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äðóãèå. Èõ âëèÿíèå, îáúåì, è ñèëà ìîãóò áûòü ðàçíûìè. Ãëàâíûì îáðàçîì 
èñïîëüçóþòñÿ äâà ñïîñîáà âëèÿíèÿ: à) ïîäòàëêèâàòü ëþäåé ê îïðåäåë¸í-
íûì äåéñòâèÿì è á) èãíîðèðîâàòü íåâûãîäíûå äåéñòâèÿ, ñïîñîáû ïîâåäå-
íèÿ èëè áëîêèðîâàòü èõ. 

Èíôîðìàöèîííûå èíñòèòóòû âëèÿþò íà ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå è ïîëè-
òè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç îáû÷íûå ÑÌÈ, ÷åðåç ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, 
ïðîñâåùåíèÿ è ò. ä. Èìåííî ýòè èíñòèòóòû ãåíåðèðóþò ñîöèàëüíóþ ïà-
ìÿòü íàöèé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ëè÷íîñòåé, ñîçäàþò èíòåðïðåòàöèîííîå 
ñîäåðæàíèå ïðîèñõîäÿùèì ñîáûòèÿì. Òåì ñàìûì íå òîëüêî ðàçúÿñíÿåòñÿ 
ñåãîäíÿøíåå, íî è ïðîãðàììèðóåòñÿ áóäóùåå ïîâåäåíèå ãðàæäàí, ïîëèòè-
÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 

Ýòè èíñòèòóòû ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü êàê ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè, òàê è 
ñòàíîâëåíèþ àâòîðèòàðíûõ è òîòàëèòàðíûõ ðåæèìîâ. Ïîëèòè÷åñêîå è 
èäåîëîãè÷åñêîå ìàíèïóëèðîâàíèå îáùåñòâåííîé ìûñëüþ ñîçäàåò íîâûå óã-
ðîçû äåìîêðàòèè. Êîíå÷íî æå, åñëè óòðà÷èâàåòñÿ êîíòðîëü îáùåñòâà íàä 
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Ñåðü¸çíî îáëåã÷àåò ìàíèïóëèðîâàíèå îáùåñòâåííîé ìûñëüþ â Óêðàèíå 
îáùåå íàïðàâëåíèå ïðîöåññà ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íå îòâå÷àþùåãî 
ïîêà ïîòðåáíîñòÿì Óêðàèíû. Îáùàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïàðòèéíûì ñòðîèòåëüñ-
òâîì â Óêðàèíå î÷åíü ñëîæíà è ïðîòèâîðå÷èâà. Ýòî îáóñëîâëåíî íåñêîëü-
êèìè ïðè÷èíàìè. 

Âî-ïåðâûõ, — ìàñøòàá ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, íå ñîîòíîñèòñÿ ñ öåëÿìè è ñïîñîáàìè 
äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé. 

Ãîñóäàðñòâî, åãî ýêîíîìèêà, ïîëèòèêà, êóëüòóðíîå ðàçâèòèå ïîòðåáóþò 
ãëîáàëüíûõ ïåðåìåí, ìàêðîïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðûå áû êîðåííûì îáðàçîì 
èçìåíèëè ñèòóàöèþ íà ïîçèòèâ. 

Ïàðòèè æå â Óêðàèíå ìåñòå÷êîâîãî ìèðîâîççðåíèÿ è ìàñøòàáà äåéñòâèé. 
Êàæäûé èçâåñòíûé áîëåå èëè ìåíåå ïîëèòèê ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì èìåòü 
“ñâîþ” ïàðòèþ, êîòîðàÿ èñïîâåäóåò èäåîëîãèþ ñâîåãî “ïàòðîíà” íà óðîâíå 
áûòîâîãî ñîçíàíèÿ. Ïîýòîìó áîëüøèíñòâî èç ñîòíè ïàðòèé ïî ñóùåñòâó íå 
ÿâëÿþòñÿ ïîëíîöåííûìè ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Îíè “ìåëêèå” 
è ïî ÷èñëåííîñòè ÷ëåíîâ, è ïî èäåîëîãèè, è ïî ïîëèòè÷åñêèì äåéñòâèÿì. 
Ìàñøòàá èõ ñóùåñòâîâàíèÿ è äåéñòâèé çíà÷èòåëüíî ìåíüøèé, íåæåëè ìàñ-
øòàá èñòîðèè Óêðàèíû è îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ â Åâðîïå è ìèðå. 

Âî-âòîðûõ, — íàøè ïàðòèè áîëüøå çàñîðÿþò “êëàññè÷åñêèå ïîëÿ” — 
ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå, õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèå, ëèáåðàëüíûå, 
êîíñåðâàòèâíûå, íåæåëè ñïîñîáñòâóþò ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðèçàöèè îá-
ùåñòâà. Áîëåå òîãî, åñòü ãðóïïà ïàðòèé ïðåòåíäóþùèõ íà ñòàòóñ “ïàðòèé” 
â ðàìêàõ êëàññè÷åñêèõ ïàðòèéíûõ îðèåíòàöèé. Èìåííî ïîýòîìó çàðóáåæ-
íûå ïàðòèè íå ñïåøàò âñòóïàòü â ìåæïàðòèéíûå êîíòàêòû ñ óêðàèíñêèìè 
ïàðòèÿìè. 

Â-òðåòüèõ, — ïîïûòêè ïàðòèé èñïîëüçîâàòü çàïàäíûå òåõíîëîãèè ïàð-
òèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà â öåíòðèñòñêîì è ïðàâîöåíòðèñòñêîì ñïåêòðå, áåç 
ó÷åòà ñïåöèôèêè Óêðàèíû, âåäóò ê ïàðòèéíîìó ôîðìàëèçìó, è èìèòàöèè 
ïàðòèéíîé äåÿòåëüíîñòè, íî, ê ñîæàëåíèþ, íå âûâîäÿò íà ðåàëüíûé ýëåê-
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òîðàò. Íå ïîëó÷àåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êëàññè÷åñêîé ïàðòèéíîé ñõåìû: èí-
òåðåñû íàñåëåíèÿ — ïàðòèÿ êàê âûðàçèòåëü è çàùèòíèê ýòèõ èíòåðåñîâ, 
ó÷àñòèå âî âëàñòè èëè â îïïîçèöèè. 

Â-÷åòâ¸ðòûõ, — ïàðòèéíûå èäåîëîãèè àáñòðàêòíû, íå öåëåíàïðàâëåííû 
è íå èìåþò êîíêðåòíîãî öåííîñòíîãî ñîäåðæàíèÿ. Ïîýòîìó îíè ðàçíîîá-
ðàçíû ó ðàçíûõ ïàðòèé, à âåäü íàñåëåíèþ âàæíî îòäåëÿòü îäíó ïàðòèþ 
îò äðóãîé. Âñå ïàðòèè äåêëàðèðóþò, ÷òî îíè çà íàðîä. Íî íå ïîíÿòíî, çà 
êàêîé íàðîä è êàê çàùèùàþòñÿ èíòåðåñû íàðîäà èëè, â êðàéíåì ñëó÷àå, 
÷àñòè íàðîäà. 

Êëàññè÷åñêèå åâðîïåéñêèå êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè ïàðòèé, òàêèå êàê 
ëåâûå è ïðàâûå (ëèáåðàëüíûå, êîíñåðâàòèâíûå è ò. ä.) â Óêðàèíå íå ñðàáà-
òûâàþò. Íàïðèìåð, â ðóêîâîäñòâå ëåâîöåíòðèñòñêîé ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñ-
êîé ïàðòèè âïîëíå ó÷èòûâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïïèðî-
âîê, ÷òî êàòåãîðè÷íî íåâîçìîæíî â Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïå. 

È íàêîíåö, â-ïÿòûõ — ïàðòèéíûå ëèäåðû, ïàðòèéíûå ýëèòû íå õàðèç-
ìàòè÷íû, íå ÿðêèå è íå æåëàþò îáúåäèíÿòüñÿ ðàäè áóäóùåãî Óêðàèíû. 
Ïîëèòè÷åñêèå òóñîâêè, ñóåòà âîêðóã ëèäåðîâ âåòâåé âëàñòè — ÷óòü ëè íå 
ãëàâíûå âèäû ïàðòèéíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Âñå ïåðå÷èñëåííûå òåíäåíöèè âîâñå íå îçíà÷àþò, ÷òî “ïàðòèè-ëèäåðû” 
äëÿ ïîëèòèêîâ áóäóò îïðåäåëÿòü ñïåöèôèêó ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â Óêðàè-
íå áåñêîíå÷íî. Åñòü ïîòðåáíîñòü ñîçäàíèÿ ïàðòèé íîâîãî ôîðìàòà, êîòîðûå 
ïðåîäîëåëè óêðàèíñêèé ïðîâèíöèîíàëèçì è áûëè áû íàñòðîåíû íà êîí-
ñîëèäàöèþ îáùåñòâà, à íå íà äåçèíòåãðàöèþ, êîòîðûå áû ðåêîìåíäîâàëè 
èíòåðåñû êëàññîâ, ñëî¸â, à íå êó÷êè ïîëèòèêîâ èëè áèçíåñìåíîâ. 

Òàê ÷òî åñòü íàäåæäà, ÷òî ïîñòåïåííî íà ïàðòèéíîì ïîëå ïîÿâÿòñÿ ñèëü-
íûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ìèðîâîãî îáðàçöà öåíòðèñòñêîé è ïðàâîöåíò-
ðèñòñêîé îðèåíòàöèè, êîòîðûå äàäóò íàñåëåíèþ íîâûå èäåè, èäåàëû, à 
âçàìåí ïîëó÷àò äîâåðèå íàðîäà. Ýòî äîëæíû áûòü ìàññîâûå ïàðòèè ñ ÿðêî 
è òî÷íî âûðàæåííûìè èäåîëîãèÿìè è ïðîãðàììàìè äåéñòâèé. 

Ìîæíî ïðåäîïðåäåëèòü íåñêîëüêî ïóòåé ñîçäàíèÿ òàêèõ ïàðòèé: 
1) ñëèòü ïàðòèè îäíîãî èäåîëîãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ïóò¸ì ïðåîäîëå-

íèÿ ëèäåðñêèõ àìáèöèé ÷àñòè ïîëèòèêîâ, ìåëêèõ ðàñõîæäåíèé èäåîëîãè-
÷åñêîãî ïëàíà; 

2) ñîçäàíèå ïàðòèéíûõ êîàëèöèé íà îáùåé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïëàòôîðìå è ïîñòåïåííîé âûðàáîòêè îáùåé èäåîëîãèè; 

3) ñîçäàíèå íîâûõ ïàðòèé, êîòîðûå ïîäíèìóòñÿ íàä ìåëêîïàðòèéíîñ-
òüþ, êîððóïöèåé è ñòàíóò íîâûìè öåíòðàìè ïàðòèéíîé ñòðóêòóðèçàöèè. 

Âîçìîæíû è êîìáèíàöèè âñåõ òðåõ óêàçàííûõ ïóòåé. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, 
èñòîðèÿ Óêðàèíû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îíà áûëà ñèëüíîé, òîãäà êîãäà ãëàâ-
íûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû îáúåäèíÿëèñü âîêðóã îáùåé öåëè, êîãäà âëàñòü è 
íàðîä íå ïðîòèâîñòîÿë îäèí äðóãîìó, êîãäà ïðåîäîëåâàëàñü ðàñêîëîòîñòü 
îáùåñòâà ïî íàöèîíàëüíûì, ÿçûêîâûì è êóëüòóðíûì ïðèçíàêàì. Òóò âàæ-
íî ïðèíöèïèàëüíî îñîçíàòü, ÷òî ñòàíîâëåíèå íîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ýò-
íîñàìè, ðåãèîíàìè, ñëîÿìè íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñïîñîáàìè 
ìîäåðíèçàöèè ñòàðûõ ñïîñîáîâ ìûøëåíèÿ è äåéñòâèé, êàê íå ìîæåò ñâî-
äèòüñÿ è äî ïðîñòîé ñìåíû îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ. 
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Â îñíîâå óñïåøíîé ýâîëþöèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà äîëæíà ëåæàòü ïðèí-
öèïèàëüíî äðóãàÿ ïàðàäèãìà — îñìûñëåíèå è ðàçâÿçûâàíèå êîìïëåêñà 
ñîâðåìåííûõ ïðîòèâîðå÷èé êàê íà îñíîâå àíàëèçà è ñèíòåçà îòå÷åñòâåííîé 
ðåàëüíîñòè, òàê è íà îñíîâå ïîíèìàíèÿ ïîëîæåíèÿ è ïåðñïåêòèâ âñåé ñîâ-
ðåìåííîé öèâèëèçàöèè. 

Ñèòóàöèÿ ïîäîáíî îïèñàííîé âûøå ñóùåñòâóåò ó íàñ è â ïðîôñîþçíîì 
è ìîëîäåæíîì äâèæåíèè, ãäå ãîñïîäñòâóåò êîíôðîíòàöèîííîñòü è ðàñêîë, 
è íå ñòðåìëåíèÿ ê êîíñîëèäàöèè. Íî åñëè â ïðîôñîþçíîì äâèæåíèè åùå 
ñóùåñòâóåò ïîñòñîâåòñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîôñîþçîâ Óêðàèíû, êîòîðàÿ íà 
ôîðìàëüíûõ îñíîâàíèÿõ îáúåäèíÿåò áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà, òî â 
ìîëîäåæíîì äâèæåíèè ñîçäàëàñü äåçèíòåãðàöèîííàÿ ñõåìà. 

Ñîâðåìåííîå ìîëîäåæíîå äâèæåíèå â Óêðàèíå õàðàêòåðèçóåò òàêèå ìî-
ìåíòû: 

à) íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðà-
íû â öåëîì; 

á) áîëüøèíñòâî îðãàíèçàöèé ñóùåñòâóåò ñ ìèçåðíîé ÷èñëåííîñòüþ ÷ëå-
íîâ è ñ îòñóòñòâèåì ìàññîâîé áàçû. ×àùå âñåãî ñîöèàëüíàÿ áàçà ìîëîäåæ-
íîãî îáúåäèíåíèÿ ñâîäèòñÿ ê åãî ÷ëåíàì è íàñ÷èòûâàåò îò íåñêîëüêèõ äå-
ñÿòêîâ äî íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ ÷åëîâåê; 

â) áîëüøèíñòâî ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà çàäåéñòâîâàíû íà êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ 
(ïðè ïàðòèéíûå ìîëîäåæíûå îðãàíèçàöèè èëè îðãàíèçàöèè ïðè ïàð-
òèéíûõ ëèäåðàõ) ïîïûòêè ñîçäàòü öåíòðàëèçîâàííûå îáúåäèíåíèÿ îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (ÓÍÊÌÎ, ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò è äð.) áûëè 
îñîáåííî óäà÷íûìè. 

Îáúåäèíèòü è ìîáèëèçèðîâàòü ìîëîäåæü ìîæíî ëèøü ïðåäëîæèâ åé 
ïðîãðàììó îáùåíàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, êîòîðàÿ îòëè÷àëàñü áû îò òðà-
äèöèîííûõ “ìîëîäåæíûõ” ïðîãðàìì, ïðèíèìàåìûõ ïîëèòè÷åñêèìè ïàð-
òèÿìè, îðèåíòèðîâàííûìè íà ïîáåäó òîëüêî ñâîèõ ïàðòèéíûõ öåííîñòåé, 
â êîòîðûõ ñîöèàëüíûå ìîìåíòû áûëè áû íà ïåðâîì ìåñòå. 

Ñîâðåìåííûé âçãëÿä íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü â Óêðàèíå òðåáóåò âûäå-
ëÿòü ðàçíûå êëàññû ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ êàê â îðãàíàõ âëàñòè, òàê è 
â îïïîçèöèè. 

Îïïîçèöèþ ñëåäóåò èññëåäîâàòü êàê êàêîé-òî äîâåñîê ê âëàñòè, è êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò èññëåäîâàíèÿ, ïðèçâàííûé èãðàòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ 
ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Ïîýòîìó âàæíî ñîåäèíÿòü êîíöåïòóàëüíûé 
ïîäõîä ê ýòîìó ÿâëåíèþ è ñîçäàíèå ìîíèòîðèíãîâîé áàçû, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëèëà áû ðàñêðûòü ãðàíèöû îáúåêòà ïîçíàíèÿ ãëóáæå è ìíîãîãðàííåå. 

Â íàøå âðåìÿ, êîãäà íàøó îïïîçèöèþ ÷åò÷å âèäíî, ìîæíî ïîñòàâèòü 
íåñêîëüêî èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ èíòåðïðåòàöèè ñóùåñ-
òâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè â Óêðàèíå: 

1) ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå, èñòîðè÷åñêèå è ýòè÷åñêèå ôàêòîðû 
ñóùåñòâîâàíèÿ óêðàèíñêîé ìîäåëè îïïîçèöèè, ñòðóêòóðà îïïîçèöèè; 

2) ïîëèòè÷åñêîå è èäåîëîãè÷åñêîå “ëèöî” îïïîçèöèè, åå ñâÿçü ñ âíóò-
ðåííèìè è âíåøíèìè ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè Óêðà-
èíû, îáùåíàöèîíàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ îïïîçèöèÿ; 
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3) îòíîøåíèå îáùåñòâà â öåëîì è îòäåëüíûõ åãî ãðóïï, ñëîåâ ê îïïîçè-
öèè â ðàçëè÷íûõ åå èïîñòàñÿõ, îòíîøåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåæèìîâ ê îïïîçèöèè. 

4) ðîëü îïïîçèöèè â ìîäåðíèçàöèè èëè äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé 
è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåì Óêðàèíû. 

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå îïïîçè-
öèè — ýòî íîðìà äåìîêðàòèè. È ÷åì áîëüøå ïðàâ ó îïïîçèöèè, òåì ýôôåê-
òèâíåå îíà âûïîëíÿåò ôóíêöèè ãàðàíòà êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà, òåì 
äåìîêðàòè÷íåå ãîñóäàðñòâî. 

Åñëè æå îáîçíà÷åííûå îáùåñòâåííûå è ïîëèòè÷åñêèå ñèëû íå ìîãóò 
ðåàëèçîâàòü ñâîè ïîòðåáíîñòè â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè, òî àê-
òèâèçèðóåòñÿ ïðîöåññ îò÷óæäåíèÿ ÷àñòè îáùåñòâà è ëè÷íîñòåé îò ãîñó-
äàðñòâà, ÷òî ïîðîæäàåò êîíôëèêòû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåæäó ãðàæäàíñêèì 
îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. 

Îïïîçèöèÿ íå äîëæíà ñâîäèòüñÿ ê ïðîòèâîñòîÿíèþ ïðàâÿùèõ è íå ïðà-
âÿùèõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ïàðòèé, à ìîæåò è äîëæíà âûñòóïàòü 
â ôîðìå êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ëè÷íîñòåé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îðãàíèçàöèé. 
Îïïîçèöèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòü êîíñòèòóöèîííûå è àíòèêîíñòèòóöèîííûå 
äåéñòâèÿ ïî ïîâîäó óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èëè ñìåíû ñóùåñòâóþùåé ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Ñèëà è âëèÿíèå îïïîçèöèè îïðåäåëÿþòñÿ êàê êîíñòèòóöèîííûìè ãà-
ðàíòèÿìè, òàê è ñïîñîáíîñòüþ îïïîçèöèè ê ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè 
ìàññ. Ïðîöåññ ìîáèëèçàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé: à) ñîçäàíèå ìàññîâîãî ïî-
òåíöèàëà îïïîçèöèè; á) àêòèâèçàöèþ ïîòåíöèàëà îïïîçèöèè. 

Íåäîñòàòî÷íî ñèëüíûé è ïîñòîÿííûé ïðîöåññ ìîáèëèçàöèè ïîðîæäàåò 
äåìîáèëèçàöèþ ÷àñòè îïïîçèöèè, îñîáåííî åñëè öåëè îïïîçèöèè íå äî-
ñòèãàþòñÿ, à ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà ïåðåâîäèòñÿ íà óðîâåíü ñëîâåñíûõ áà-
òàëèé. 

Â òî æå âðåìÿ âñïûøêè àêòèâíîñòè â äåéñòâèÿõ îïïîçèöèé, êîòîðûå 
ìû íàáëþäàåì ñåãîäíÿ, â êîíöå 2006 è 2007 ãîäîâ, íå äîëæíû ââîäèòü â 
îáìàí ïîëèòèêîâ ïî ïîâîäó âîçìîæíîñòåé ïîääåðæèâàòü äëèòåëüíîå âðåìÿ 
ïîñòîÿííóþ âûñîêóþ àêòèâíîñòü. 

Â áîëåå èëè ìåíåå ñïîêîéíûå ïåðèîäû ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êàê 
ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, ïîëèòè÷åñêè àêòèâíî 10% íàñåëåíèÿ, ïàññèâ-
íî — 60%, òðàäèöèîííî èíäèôôåðåíòíû — 30%. Åñëè ïàññèâíóþ ìàññó 
åùå ìîæíî “ðàñêà÷àòü”, èíäèôôåðåíòíóþ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. 

Â îáùåñòâàõ, ãäå èíäèôôåðåíòíîãî íàñåëåíèÿ áîëüøå ÷åì 40%, åñòü 
âîçìîæíîñòü ñîçäàòü ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, â êîòîðîì ãëàâåíñòâîâàòü áóäåò 
ìàëî÷èñëåííàÿ ãðóïïà, êëèêà, êëàí, à âíèçó — ïîëèòè÷åñêè èíäèôôå-
ðåíòíàÿ íåîðãàíèçîâàííàÿ ìàññà. Â òàêîì ñëó÷àå, êàê ïîêàçûâàåò ïîñò-
ñîâåòñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, äàæå òàêèå, êàçàëîñü áû, îðãàíèçîâàííûå 
ñòðóêòóðû, êàê êîììóíèñòû è íàöèîíàëèñòû íå ìîãóò îðãàíèçîâàòü ìàññî-
âûå âûñòóïëåíèÿ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïîðîæäàåò íà âñåõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîé 
ñòðóêòóðû îáùåñòâà ýãîöåíòðèçì è èíäèâèäóàëèçì. 

È åùå îá îäíîì âàæíîì ýëåìåíòå ðåàëèçàöèè ðåôîðì â Óêðàèíå — î 
ðàçðàáîòêå äåéñòâåííîé êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Íîâûå “âû-
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çîâû” ðåãèîíîâ è ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, òðåáóþùèõ ðàñøèðåíèå ôóíêöèé 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, òðåáóþò âíèìàòåëüíåéøåãî àíàëèçà è îòâåòà íà íèõ. 

Ìîæíî ïîñòàâèòü âîïðîñ: ñóùåñòâåííî ëè èçìåíèëàñü ðåãèîíàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà â Óêðàèíå â ñðàâíåíèè ñ âðåìåíàìè ÑÑÑÐ? Ñóùåñòâåííûå èçìå-
íåíèÿ ïðîèçîøëè ëèøü â îäíîì: åñëè ðàíüøå ãëàâíûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ áûëè ïðåðîãàòèâîé Ìîñêâû, òî òåïåðü âñå ïðîáëåìû ðàññìàòðèâà-
þòñÿ â Êèåâå, à ðåãèîíû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îñòàëèñü áåñïðàâíûìè. Îòäå-
ëüíûå ýêñïåðèìåíòû ïî ïåðåäà÷å áîëüøèõ ïðàâ ðåãèîíàì îáùåé êàðòèíû 
íå ìåíÿþò. 

Êîíå÷íî æå, öåíòðàëüíóþ âëàñòü â Óêðàèíå ïóãàåò îïûò Ðîññèè, êîòî-
ðàÿ â ðåãèîíàõ ïîïðîáîâàëà ðåàëèçîâàòü ëîçóíã “Áåðèòå ñòîëüêî ñóâåðåíè-
òåòà, ñêîëüêî ñìîæåòå âçÿòü!”. Ýòî ïðèâåëî ê ÷ðåçìåðíîé ðåãèîíàëèçàöèè, 
ê ïàðàäó ñóâåðåíèòåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ê ÷å÷åíñêèì 
ñîáûòèÿì. Íî â Óêðàèíå äðóãàÿ ñèòóàöèÿ, îíà — óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî. 
“Ïàðàäà ñóâåðåíèòåòîâ”, çà èñêëþ÷åíèåì Êðûìà, íèêòî íå ïëàíèðóåò. 

Íå çàòðàãèâàÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, óêà-
æåì ëèøü íà ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû ïðîáëåìû. 

Âçâåøåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà — ýòî ðåàëèçàöèÿ ÷åòêèõ ïðèíöè-
ïîâ ñîãëàñîâàíèÿ ïðîìûøëåííûõ è àãðàðíûõ îáëàñòåé, áîëüøèõ è ìàëûõ 
ãîðîäîâ. Ýòî îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû áàëàíñ èíòåðåñîâ ñóáúåê-
òîâ ðåãèîíàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãàðìîíèçèðîâàëñÿ, íàáèðàë ñïîêîé-
íîãî ïðî÷íîãî õàðàêòåðà. 

Îòå÷åñòâåííûé è ìèðîâîé îïûò äàåò âîçìîæíîñòü ïîíÿòü: áåç îòðàáî-
òàííûõ îáùèõ ïðèíöèïîâ è îðèåíòèðîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïðàêòè-
÷åñêèõ ïðèíöèïîâ íå îáîéòèñü íè îäíîìó ãîñóäàðñòâó â ìèðå. Ê ïðèìåðó, 
âõîæäåíèå â Ñîâåò Åâðîïû òðåáóåò èíòåíñèâíîé ãàðìîíèçàöèè îáùåíàöè-
îíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ 
íàñòàèâàåò íà ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ñèñòåìà èçó÷åíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîáëåì è êîíôëèêòîâ, íàëàæèâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé ãèáêîãî ïàðòíåðñ-
òâà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàõ. 

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà îòðàæàåò ðåàëüíîñòü äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé â 
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Îíà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé â 
ñëó÷àå çíà÷èòåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé â ïðèðîäíûõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ýòíè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ óñëîâèé. 

Ñ ó÷åòîì ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â Óêðàèíå ïðèîá-
ðåòàåò çíà÷èòåëüíóþ àêòóàëüíîñòü. Îíà ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíà òîëüêî â 
ñëó÷àå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê íåé. Ãëàâíûì èíäèêàòîðîì åå àêòèâíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ: äîñòèæåíèå ðàâíîâåñèÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñ-
êîãî, êóëüòóðíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàõ, ñìÿã÷åíèå òåððè-
òîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé, îáåñïå÷åíèå ïåðåõîäà ê ïðî÷íîìó è óñòîé÷èâî-
ìó ðàçâèòèþ âñåõ ðåãèîíîâ, ðîñò êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. 

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäóñìàòðèâàåò ãîñóäàðñ-
òâåííóþ ïîääåðæêó ñïðàâåäëèâîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ êàæäûì 
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ðåãèîíîì, èñõîäÿ èç åãî âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé è ïðîáëåì, èíòåãðàöè-
îííûõ ñâÿçåé ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè ïî ãîðèçîíòàëè è ñ ãîñóäàðñòâîì ïî 
âåðòèêàëè. 

Ìîäåëü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ìîäåðíèçàöèîííîãî ïëàíà äîëæíà âû-
ÿâëÿòü íîâûå ýôôåêòèâíûå ñòðóêòóðû è ðåãóëèðóþùèå ìåõàíèçìû â ñà-
ìîì ðåãèîíå è ìåæäó íèìè, ÷òî ïîçâîëèò ñîçäàòü äååñïîñîáíûé îáùåãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàíèçì. 

Â ãîñóäàðñòâåííîé ñòîéêîé äåìîêðàòèè ïîñëåäîâàòåëüíî è íåóêëîííî 
âíåäðÿåòñÿ â æèçíü òàêîé âàæíûé ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, 
êàê ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðîèçâîä-
íûì îò íåãî ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è áîëåå 
ïîëíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí. Ïî ñâîåé ñóòè ñàìîóï-
ðàâëåíèå — ýòî íå ñòîëüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ, ñêîëüêî îáùåñòâåííàÿ ñàìî-
îðãàíèçóþùàÿñÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ. Ñàìîóïðàâëåíèå ïðå-
äóñìàòðèâàåò çàêîíîäàòåëüíîå ðàçäåëåíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè îòíîñèòåëüíî ñàìîóïðàâëÿ-
þùèõ òåððèòîðèé. 

Îäíîâðåìåííî ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ èñõîäÿ 
èç âåðõîâåíñòâà îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò 
îáåñïå÷èòü ãàðìîíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, 
ïîëíåå èñïîëüçîâàòü âíóòðåííèé ïîòåíöèàë êàæäîãî ðåãèîíà. ×åì ïîëíåå 
è öåëüíåå ñòàíîâÿòñÿ ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè, òåì ýôôåêòèâíåå óäîâëåòâî-
ðÿþòñÿ èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ, òåì áîëüøå âîçìîæíîñòåé óëó÷-
øåíèÿ æèçíè ãðàæäàí ñòðàíû. 

Òàêîâû íåêîòîðûå ñîîáðàæåíèÿ ïî ïîâîäó íåîáõîäèìîñòè ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåôîðì â Óêðàèíå. 
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Summary 
The article proves the necessity of political reforms in Ukraine. Scientific argumen-

tation of this process is given. Main directions of political reforms are defined: mass 
media, party building, opposition, regional policy. 
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