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ВСТУП

Актуальність теми полягає в тому, що основне значення принципів адміністративного права, визначає «юридичну долю», життєздатність, практичну організацію і реальне функціонування виконавчої влади і управління. Принципи адміністративного права зумовлені існуванням принципів функціонування виконавчої влади, держави, державних органів і державного управління, яке здійснюється чисельними суб’єктами права.
Принципи є провідною категорією в адміністративному праві всіх європейських країн. Так, кожна галузь права в своїй основі має відповідні принципи. На даний час питання принципів адміністративного права знаходиться на першій або початковій стадії свого розвитку, оскільки в минулі часи вони практично не досліджувалися і не вивчалися. Пов’язано зокрема, це було з тим, що принципи адміністративного права історично були замінені принципами державного управління. 
Принципи адміністративного права будують зміст права розкриваючи поглиблено, безпосередньо виявляючи сутність права, його основи, закономірності суспільного життя, тенденції та потреби.
Інтеграція України в європейський правовий простір вимагає повномасштабного реформування правової системи на основі принципів та стандартів, що сформувалися на загальноєвропейському рівні. Проводячи реформи в державному управлінні, необхідно враховувати міжнародні та європейські стандарти, теоретичні положення, доктрини та позитивний практичний досвід зарубіжних держав. Зокрема, розпочата в Україні адміністративно-судова реформа, створення в Україні системи адміністративних судів, розробка нормативної бази регулювання адміністративного судочинства відбуваються із враховуванням міжнародних та європейських стандартів адміністративної юстиції. Їх дотримання є передумовою для інтеграції України в європейський правовий простір, а також для набуття ознак правової держави. Важливо поєднати ті здобутки, які уже отримало адміністративне право за період свого розвитку в Україні та пропозиції авторів із удосконалення правового регулювання принципів адміністративного права. 
Науково-теоретичною основою магістерської роботи є наукові роботи дослідників, вчених юристів-практиків. Принципи адміністративного права традиційно ототожнювалися з принципами державного управління. Такий підхід до розуміння принципів радянського адміністративного права простежувався у працях Г. В. Атаманчука, Д. М. Бахраха, В. А. Власова, А. П. Клюшніченка, О. П. Корнєва, Б. П. Курашвілі, І. М. Лазарєва, О. Є. Луньова, В. М. Манохіна, І. М. Пахомова, Г. І. Петрова, С. С. Студенікіна, Ю. О. Тихомирова, В. А. Юсупова, Ц. А. Ямпольської. 
Концептуальні засади оновлення системи принципів адміністративного права з позицій «людиноцентристської концепції» були обґрунтовані у працях В. Б. Аверʼянова, знайшли відображення у дослідженнях О. Ф. Андрійко, Ю. П. Битяка, І. П. Голосніченка, І. С. Гриценка, І. А. Грицяка, П. В. Діхтієвського, Р.А. Калюжного, А. В. Кірмача, М. І. Козюбри, В. К. Колпакова, І. Б. Коліушка, Є. Б. Кубка, Р. О. Куйбіди, Д. М. Лукʼянця, В. П. Перепелюка, О. О. Соколенко, В. П. Тимощука, Г. Й. Ткач, А. М. Школика. 
Аналіз окремих аспектів запровадження в Україні принципів Європейського адміністративного простору, європейського адміністративного права, принципів належного урядування та принципів належної адміністрації був проведений у працях Н. В. Гнидюк, І. А. Грицяка, Г. М. Писаренко, К. В. Рудої тощо.
Проблеми доктринального перегляду системи принципів адміністративного права в Україні обговорюються провідними українськими вченими-адміністративістами вже понад десять років, проте до цього часу не вдалося прийти до єдиного розуміння системи, власне галузевих принципів та принципів інститутів адміністративного права, як і вирішити низку важливих концептуальних питань про співвідношення цілей розвитку держави та реалізовуваних нею функцій, для чого необхідно визначити в законодавстві ті правові принципи, що забезпечать їх реалізацію, встановлять рамки діяльності органів державної влади.
Мета і задачі дослідження. Метою роботи є дослідження правової природи та ролі інституту принципів адміністративного права у системі Загального адміністративного права України.
Окреслена мета визначила такі задачі дослідження: 
· визначити загальне адміністративне право в системі адміністративного права України;
· проаналізувати ґенезу становлення інституту принципів адміністративного права України
· охарактеризувати класифікацію принципів адміністративного права;
· розглянути співвідношення принципів адміністративного права та принципів державного управління;
· визначити особливості реалізації принципів адміністративного права у окремих сферах суспільного життя;
· проаналізувати правову природу європейських принципів адміністративного права та їх запровадження в законодавстві України 
·  окреслити шляхи оновлення системи принципів адміністративного права України 
[bookmark: _Hlk52715408]Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають при інституті принципів адміністративного права у системі Загального адміністративного права України.
[bookmark: _Hlk52375564]Предметом дослідження є інститут принципів адміністративного права у системі Загального адміністративного права України.
Методи дослідження обрано відповідно до визначеної в роботі мети та задач дослідження з урахуванням об’єкта й предмета дослідження. Методологічною основою магістерської роботи є діалектико-матеріалістичний метод пізнання дійсності. Діалектичний метод, надав змогу визначити принципи адміністративного права у системі Загального адміністративного права України. Історичний метод використано для відтворення еволюції принципів адміністративного права у системі Загального адміністративного права України (розділи 1– підрозділ 1.1, 1.2). 
Зокрема, методи аналізу та синтезу використано для визначення змісту принципів адміністративного права як правових засобів забезпечення системи Загального адміністративного права України (підрозділ 1.2, 3.1, 3,2)
Ціннісний та антропологічний підходи допомогли глибше розкрити природу принципів адміністративного права (підрозділи 1.2, 2.2); структурний метод дав можливість розкрити внутрішню будову системи принципів адміністративного права (підрозділ 1.2); функціональний метод використано для виявлення та аналізу основних завдань (підрозділ 1.2, 2.2); порівняльний метод застосовувався для з’ясування спільного та відмінного між різними видами принципів адміністративного права. Використання логіко-семантичного методу дало змогу сформувати визначення принципів адміністративного права в контексті різних ракурсів розгляду (підрозділи 1.1 та 1.2).
Формально-логічний – для оброблення емпіричного матеріалу (підрозділи 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2,3); логіко-нормативний – при формулюванні пропозицій стосовно внесення змін та доповнень до чинного законодавства (підрозділи 3.1, 3.2).
Структура магістерської роботи зумовлена метою та предметом дослідження. Робота складається зі вступу, трьох розділів, які містять сім підрозділів, висновків і списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи – 95 сторінок, із них основного тексту – 87 сторінок. Список використаних джерел налічує 87 найменувань.





ВИСНОВКИ

Доведено, що принципи належного урядування створюють процедурні засади забезпечення та реалізації принципу верховенства права. Разом із тим за допомогою або через принципи належного урядування досягаються й інші цілі: мінімізація корупції, врахування думки меншості під час прийняття адміністративних актів, залучення інституцій громадянського суспільства до реалізації публічного адміністрування та ін. З’ясовано, що у країнах ЄС щодо принципів належного урядування погодженою є позиція, що вони встановлюють стандарти, стимулюють публічних службовців на забезпечення публічного інтересу. 
При цьому їх формальна легалізація здійснюється в різного рівня нормах адміністративного права – від конституційних норм до окремих нормативних актів і судових прецедентів. 
В роботі ми визначили мету та досягли таких завдань, зокрема: визначили загальне адміністративне право в системі адміністративного права України, проаналізували ґенезу становлення інституту принципів адміністративного права України, охарактеризували класифікацію принципів адміністративного права, розглянули співвідношення принципів адміністративного права та принципів державного управління, визначили особливості реалізації принципів адміністративного права у окремих сферах суспільного життя, проаналізували правову природу європейських принципів адміністративного права та їх запровадження в законодавстві України, окреслили шляхи оновлення системи принципів адміністративного права України.
Значення принципів належного урядування для публічного адміністрування полягає в тому, що вони встановлюють стандарти та стимулюють публічних службовців на забезпечення публічного інтересу. Встановлено, що принцип належного урядування є родовим щодо принципу належного адміністрування та визначає особливості їх застосування. 
Належне адміністрування, будучи складником належного урядування, охоплює такі вимоги, як неупередженість, справедливість, завершення процедур у розумні строки, правова визначеність, пропорційність, недискримінація, право бути почутим, ефективність, продуктивність. При цьому принцип належного адміністрування базується на основі чітко визначених процесуальних прав, порушення яких може бути розглянуте судом. 
Традиційний у вітчизняній адміністративно-правовій доктрині підхід до розуміння принципів адміністративного права як нормативно визначених керівних вимог ґрунтується на позитивістському підході до визначення їх природи та значення. Важливо відмітити, що в радянський період принципи адміністративного права часто ототожнювалися з принципами державного управління, визначалися партійною ідеологією та відповідністю цілям радянського будівництва, мали переважно загальний характер та виступали інструментом забезпечення інтересів держави. З огляду на це, якісний перегляд змісту сформованих у радянський період принципів адміністративного права, державного управління, принципів правового регулювання, що закріплені в адміністративному законодавстві, відповідатиме потребам демократичної трансформації галузі адміністративного права на основі «людиноцентристської концепції» адміністративно-правового розуміння, сприятиме удосконаленню та розвитку інститутів адміністративного права, правотворчої та правозастосовчої практики. 
Актуальність дослідження обумовлено нерозв’язаністю та складністю багатьох питань організації виконавчої влади в Україні, реалізації її функцій та завдань, визначення компетенції органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, запровадження європейських стандартів організації та діяльності публічної адміністрації. 
У роботі акцентується увага на концептуальних, теоретичних, адміністративно-правових та прикладних проблемах формування системи принципів адміністративного права та удосконалення на її основі правового регулювання адміністративних правовідносин, зокрема: – нерозробленість положень про зміст, правову природу, систему принципів адміністративного права у національній адміністративно-правовій доктрині; – недостатній розвиток адміністративно-правової науки щодо з’ясування правової природи принципів належного урядування та принципів належної адміністрації, що виступають основними підсистемами принципів адміністративного права в європейській адміністративно-правовій доктрині та використовуються як орієнтири адміністративно-правових реформ; – відсутність єдиної наукової позиції щодо бачення системи принципів адміністративного права, внутрішньо-системних взаємозв’язків, взаємодії з принципами адміністративноправового характеру, що належать до наднаціонального рівня; – відсутність комплексних наукових досліджень щодо визначення змісту, правової природи та впливу на формування національної системи принципів адміністративного права принципів глобального адміністративного права, європейського адміністративного права, національних принципів адміністративного права країн-членів Європейського Союзу; – відсутність доктринального обґрунтування інституту публічної адміністрації як центрального адміністративно-правового інституту з іманентними йому інституційними принципами та принципами діяльності; – недостатнє врахування європейського досвіду правового регулювання адміністративних правовідносин, першочергово у взаємостосунках з приватними особами, що загострює проблеми забезпечення ефективної реалізації прав громадян та їх захисту у внутрішньо-адміністративному та судовому порядку; – недостатній розвиток теоретико-правової та адміністративно-правової науки щодо визначення та обґрунтування взаємозв’язку ціннісних засад правової системи та фундаментальних галузей права, функцій держави, її апарату та їх опосередкування у керівних положеннях, вимогах, ідеях, що нормативно закріплені у правових принципах; – суперечливість та недостатня розвиненість положень адміністративно-правової доктрини щодо визначення переліку, змісту фундаментальних принципів адміністративного права, їх співвідношення з принципами адміністративно-правових інститутів, загальноправовими принципами; – відсутність нормативного закріплення принципових засад організації та діяльності публічної адміністрації, вимог щодо прийняття адміністративних актів, укладання публічних контрактів публічної адміністрації, адміністративної відповідальності публічної адміністрації та судового контролю за її діяльністю; – відсутність єдиних процедурних засад розгляду адміністративними органами адміністративних справ та прийняття адміністративних актів, договорів, неврахування у чинному законодавстві України низки важливих процедурних принципів належної адміністрації (право бути заслуханим, розумного строку, повідомлення про прийняте рішення тощо).
Адміністративне право обумовлює необхідність вироблення концептуальних підходів до оновлення системи принципів адміністративного права України з урахуванням європейських принципів адміністративного права глобального, наднаціонального та локального рівнів, що були вироблені європейською адміністративно-правовою доктриною в результаті поглиблення європейських інтеграційних процесів європейської адміністративної конвергенції.
Таким чином, Європа постає ціннісним орієнтиром, бо європейські цінності складають основні підвалини ліберально-демократичних інститутів західноєвропейського простору, кордони якого не обмежуються географічними ознаками приналежності країн до європейської частини світу.
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