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ВСТУП

Актуальність теми. Стратегічним вектором зовнішньої політики України є її європейська орієнтація, що стала не просто одним з напрямків зовнішньополітичної діяльності, а важливим засобом та орієнтиром внутрішньої трансформації суспільства, обов'язковою умовою європеїзації. Не випадково ще у лютому 2000 р. у Посланні Верховній Раді України слушно підкреслювалося, що базовою основою подальшого розвитку України є європейський вибір, відданість загальнолюдським цінностям, ідеалам свободи та гарантованої демократії. Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, 2014 р. (далі – УА) відкриває для України перспективу інтеграції до внутрішнього ринку ЄС, а для її громадян – можливість спрощеного перетину кордонів об’єднання і перебування на його території, що є складовою зовнішнього виміру Шенгенського acquis.
Відповідно Україна планує приймати участь у сферах, що стосуються забезпечення охорони зовнішніх кордонів ЄС, спільної візової політики, спільної імміграційної політики, політики надання притулку, співробітництва в межах Візової та Шенгенської інформаційних систем, співпраці судових і поліцейських органів та захисту персональних даних.
Одним з найважливіших успіхів нашої держави стало отримання у 2017 році довгоочікуваного безвізового режиму з ЄС. Як показує зарубіжний досвід, безвізовий режим дає змогу розвивати між людські контакти, активізувати економічний розвиток, культурний та науковий обмін тощо. Загалом лібералізація візового режиму сприяє збільшенню кількості громадян, які перетинають кордон без віз за наявності біометричних паспортів та розвитку контактів за усіма напрямами (туризм, родинні зв’язки, бізнес, наукове співробітництво, міжкультурний діалог). 
Спільна візова політика є одним з основних напрямів співробітництва держав-членів в рамках Простору безпеки, свободи та правосуддя Європейського Союзу. В межах його внутрішніх кордонів громадяни держав-учасниць користуються свободою пересування. Що стосується участі третіх країн в Шенгенському просторі, то візова політика ЄС є одним з ключових інструментів ЄС за допомогою якого держави-члени на своїх кордонах можуть захищати себе від нелегальної імміграції, потоків біженців та забезпечити при цьому належний рівень безпеки власних громадян. 
Враховуючи намагання нашої держави не тільки зберегти безвізовий режим, а й посилити співробітництво у цій сфері, тема магістерського дослідження має не тільки науковий інтерес, але й практична актуальність.
Теоретичну основу дослідження утворює, перш за все, вітчизняна і зарубіжна наукова література по міжнародному і європейському праву.
Проблеми візової політики Європейського Союзу висвітлювали у наукових працях такі вітчизняні вчені, як Д.Дворніченко, И. Кривцова, Н. Комар, О.Малиновська, С.Максименко, В.Муравйов, Н.Мушак, О. Олексів, В.Селезнев, І.Смирнова, І.Сушко, П.Кравчук, М. Чулаєвська та ін.  Нові тенденції міграційних та візових процесів та зміни у сучасному регулюванні зазначеної політики Європейського Союзу відображені у дослідженнях таких російських дослідників як Н.Бальзамова, В.Войников, Л.Ентін, М.Ентін, С.Кашкин, Д. Лисицин, О.Потьомкіна, А. Четверіков,  Ю.Юмашев.
Однак, проблема продовжує потребувати дослідження через постійні та динамічні зміни у внутрішній та зовнішній ситуації навколо спільної візової політики ЄС. 
Мета і задачі дослідження. Мета магістерського дослідження полягає у всебічному аналізі візової політики Європейського Союзу та співробітництва України та ЄС у зазначеній сфері.
Мета дослідження обумовила постановку та вирішення таких наукових завдань як:
- вивчення історії і основних етапів становлення і розвитку візової політики ЄС;
- розкриття її місця у діяльності ЄС в галузі простору свободи, безпеки та правосуддя; 
- здійснення правового аналізу джерел візової політики ЄС;
- дослідження усіх питань, пов’язаних з отриманням Шенгенської візи;
 - розгляд організаційно-правового механізму функціонування Шенгенського простору;
- аналіз основних етапів еволюції співробітництва України та ЄС у візовій сфері;
 - дослідження нормативної бази лібералізації візового режиму між Україною та ЄС; 
- визначення сучасних пріоритетів та тенденцій реформування візової політки ЄС; 
- висвітлення основних проблем, пов’язаних з перспективою асоціації України до Шенгенського простору.
Об'єктом магістерського  дослідження є правовідносини держав-членів ЄС, інститутів ЄС, а також України у зв'язку з правовим регулюванням візової політики ЄС. 
 Предмет дослідження, що виділяється в рамках зазначеного об'єкта, - теоретичні, історичні, інституційно-правові та політичні аспекти формування візової політики ЄС та співробітництва України та Європейського Союзу у цій сфері.
Нормативною базою дослідження послужили: засновницькі договори, акти вторинного права ЄС, що стали основою для розробки візової політики ЄС;  Профільні регламенти, такі як Шенгенський кодекс про кордони та Візовий кодекс; Шенгенські угоди; міжнародно-правові акти в галузі прав людини; двосторонні угоди між Україною та ЄС, перш за все, Угода про Асоціацію, Угода між Україною та ЄС про спрощення оформлення віз, Угода про Реадмісію; акти, що регулюють умови та заходи візової інтеграції, але не мають юридичної сили, наприклад, План дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України; закони та підзаконні акти нашої держави та ін.
Методи дослідження обрані з урахуванням поставленої в роботі мети, завдань, об’єкта та предмета дослідження. Методологічну основу магістерського дослідження утворюють як загальнонаукові методи пізнання, так і спеціальні методи пізнання правових явищ, використовувані в юридичних науках: діалектичний, історичний (історіко - правовий), порівняльний (порівняльно-правовий), системний, формально-юридичний та логіко-юридичний метод,.
Матеріали магістерського дослідження можуть бути використані при подальших наукових дослідженнях в області міжнародного і європейського права, а також при викладанні учбових дисциплін в юридичних вузах і на юридичних факультетах, у тому числі курсу «Право Європейського Союзу».
Специфіка теми дослідження, його мета і завдання визначили структуру магістерського дослідження, послідовність та логіку викладення матеріалу. Робота складається зі вступу, переліку умовних скорочень, трьох розділів, восьми підрозділів, висновків до підрозділів, загальних висновків та бібліографії (107 найменувань на 13 сторінках).












ВИСНОВКИ



В результаті проведеного дослідження був здійснений усебічний аналіз і дослідження теоретичних та історичних аспектів візової політики Європейського Союзу, розгляд особливостей законодавства в цій сфері, практичних механізмів і органів для її здійснення, шляхів її вдосконалення, а також співробітництва України та ЄС у візовій сфері з перспективами подальшої інтеграції до Шенгену.
Підсумовуючи, можна зробити наступні загальні висновки:
Візова політика є невід’ємною частиною діяльності ЄС в сфері Простору свободи, безпеки та правосуддя, що охоплює забезпечення вільного пересування осіб, контроль зовнішніх кордонів, надання притулку, імміграції, а також запобігання злочинності.
Візова політика слугує різним цілям, зокрема запобіганню нелегальній імміграції, а також підтриманню громадського правопорядку та безпеки. У той же час візова політика також націлена на спрощення поїздок в ЄС для законослухняних і сумлінних мандрівників, сприяючи туризму і торгівлі, що в свою чергу стимулює зростання в ЄС.
Політика стосовно видачі віз з метою довгострокового перебування (більше ніж 90 днів в будь-який 180-денний період) залишається в національній компетенції. ЄС проводить спільну візову політику для короткострокових поїздок до Шенгенського простору. Вона включає в себе ряд узгоджених правил, які встановлюють, громадянам яких країн потрібна віза для поїздки в ЄС, а яких - ні, а також процедури та умови видачі короткострокових віз, єдиний формат віз і єдину Візову інформаційну систему (ВІС) - електронну базу даних, яка містить необхідну інформацію, пов'язану з видачею державами-членами ЄС віз громадянам третіх країн. 
Спільна візова політика також означає, що короткострокова віза, видана однією державою Шенгенської угоди надає її власнику право здійснювати поїздки і відвідувати всі 26 держав Шенгенського простору для короткострокового перебування. На сьогодні Шенгенський простір формують 22 держави-члени ЄС та чотири асоційовані країни: Швейцарія, Ліхтенштейн, Норвегія та Ісландія.
Візове законодавство знаходиться в спільному веденні ЄС і держав-членів. Законодавство ЄС про міграцію та візовий режим на сьогоднішній день включає понад 10 документів, що утворюють багаторівневу систему, але найбільш важливими уніфікованими актами ЄС в цій сфері є Шенгенський кодекс про кордони 2017 року та Візовий кодекс ЄС 2010 року (в редакції 2019 року), прийняті в формі регламентів.
Узгоджені процедури та умови видачі віз для здійснення короткострокових поїздок до Шенгенського простору встановлені Візовим кодексом, центральним компонентом візової політики ЄС. Він класифікує шенгенські візи в залежності від мети поїздки, її тривалості та території, на яку поширюється дія візи. Відповідно, розрізняються: єдина (шенгенська) віза, віза з обмеженою територіальною дією та віза для транзиту через аеропорт.
Шенгенський простір – це правопорядок, в основі якого лежать спільні цілі та принципи; функціонує спільний договірний та інституційний механізми; діють спільні правові норми, заходи та інструменти, пов’язані із скасуванням контролю на зовнішніх кордонах; гармонізацією умов в’їзду та видачею короткострокових віз; процедурою перетину особами зовнішніх кордонів держав-членів ЄС; співпрацею судових та поліцейських органів держав-учасниць Шенгенського простору. 
Значна частина шенгенського законодавства присвячена заходам, які слід вжити для запобігання ризиків, які неминуче виникають внаслідок скасування контролю на внутрішніх кордонах. Для цього використовується Шенгенська інформаційна система другого покоління (SIS ІІ), доступ до даних якої надається Європолу та національним підрозділам Євроюсту, Візова інформаційна система (ВІС) і Європейське агентство з управління оперативним співробітництвом на зовнішніх кордонах держав-членів ФРОНТЕКС.
ВІС складається з біографічних та біометричних персональних даних, які подають особи при отриманні шенгенської візи. Дана система надає можливість вільного доступу до бази даних як прикордонним, так і правоохоронним органам держав Шенгенського простору. Дана інформаційна система сприяє захисту персональних даних заявників від крадіжки їхньої ідентичності та перешкоджає шахрайству з документами і торгівлі візами. 
У зв’язку з сучасною ситуацією на міжнародній арені та міграційними викликами ЄС підготував реформи в рамках обох напрямків його візової політики, що стосується як встановлення візового/безвізового порядку в'їзду на територію ЄС, так і визначення порядку та умов видачі віз для короткострокового перебування.
Реформування Візового кодексу, що було здійснено цього року, має за мету спростити законослухняним мандрівникам здійснення поїздок в ЄС, водночас протидіючи незаконній міграції та сприяючи національній безпеці країн ЄС.
ЄС оновлює свої інформаційні системи для управління кордонами, щоб усунути інформаційні прогалини і зміцнити внутрішню безпеку. Перегляд Візової інформаційної системи (ВІС) разом з недавнім впровадженням системи в'їзду-виїзду та Європейської інформаційної системи авторизації поїздок (ETIAS) стане черговим кроком до повної сумісності інформаційних систем ЄС. По-суті, ETIAS покликана сприяти полегшенню процедури перевірок національними прикордонними органами держав-учасниць Шенгенського простору на їх зовнішніх кордонах, забезпечуючи при цьому скоординовану оцінку ризиків від громадян «безвізових» країн. 
У найближчих планах також  створення Європейського пошукового порталу та впровадження автоматичної системи прикордонного контролю.

Візові питання є одним з головних пріоритетів співробітництва між Україною та Євросоюзом. Це пов’язано, насамперед, з тим, що з усього комплексу питань, які стоять на порядку денному взаємовідносин між Україною та ЄС, найбільша увага громадян України приділяється саме питанню запровадження ЄС безвізового режиму з нашою державою. 
Правовими інструментами реалізації спільної імміграційної політики ЄС у відносинах із нашою державою є низка міжнародних документів, які регулюють співпрацю сторін у візовій сфері, зокрема: Угода про реадмісію осіб від 18 червня 2007 року; Угода про спрощення оформлення віз 18 червня 2007 року (до якої було внесено змін відповідної Угодою у 2012 році); План дій щодо лібералізації ЄС візового режиму для України від 22 листопада 2010 року.
Важливим етапом у відносинах між Україною та ЄС стало підписання у 2014 р. Угоди про асоціацію між Україною та ЄС і подальша співпраця в цій сфері. Питання візової політики зосереджені у розділі ІІІ Угоди
«Юстиція, свобода та безпека», де важливу увагу приділено забезпеченню мобільності громадян і поглибленню візового діалогу, зокрема, шляхом запровадження безвізового режиму.
Оцінюючи роль та значення актів та заходів, прийнятих в рамках візового співробітництва між Україною та ЄС, особливо ПДВЛ, можна зазначити, що вони призвели до проведення значних політичних і демократичних перетворень в Україні в цілому. Йдеться про: запровадження біометричних паспортів, що відповідають найвищим міжнародним стандартам і перевищують мінімальні вимоги ПДВЛ; запуск Візової інформаційної системи; співпрацю України з ЄС у сфері контролю за кордонами; взаємодію у сфері боротьби з корупцією, де створено чотири нові ключові органи; співробітництво у боротьбі з організованою злочинністю, відмиванням коштів тощо.
Завдяки зусиллям, які зробила Україна на складному шляху візової лібералізації, з 11 червня 2017 українці можуть вільно перетинати кордони Шенгенського простору. Слід зауважити, що безвізовий режим не дає українцям права на постійне працевлаштування чи довгострокове навчання – він поширюється лише на короткострокове перебування (до 90 днів упродовж 180 днів).
З дня надання «безвізу» Європейська Комісія слідкує за тим, як Україна виконує критерії візової лібералізації і щорічно подає Європейському Парламенту та Раді ЄС звіт, де основна увага приділяється безпеці кордонів та міграційним ризикам від третіх країн, що користуються безвізовим режимом з ЄС. В разі постійних порушень безвізовий режим може бути призупинений.
У подальшій перспективі Україна ставить перед собою стратегічну мету інтеграції до Шенгенського простору, що передбачає уніфікацію візової політики, спільну охорону кордонів, тісну співпрацю між правоохоронцями країн-членів та долучення до Шенгенської інформаційної системи (SIS).
Прийняття Європейським Союзом нового євроінтеграційного напряму безвізової України відбудеться лише після усвідомлення країнами-членами взаємних переваг, які вочевидь нестиме це партнерство.
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