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Стаття присвячена дослідженню 

формування відносин України та Європей-

ського Союзу в контексті безпекової полі-

тики ЄС, зокрема Спільної політики без-

пеки та оборони, а також її вплив на пе-

ребіг подій на території України від по-

чатку російської агресії і до сьогодення 
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Постановка проблеми. Об’єднана 

Європа протягом багатьох десятиліть по-

зиціонує себе як місце стабільності та без-

пеки, постійно реалізовуючи нові ініціати-

ви безпекового та оборонного характеру. 

Від кінця ХХ століття, в рамках проведен-

ня Спільної безпеки та оборони, ЄС реалі-

зує місії та операції як у морському прос-

торі, так і на суші з метою створення без-

пекового середовища. 

Але глобальний світ сповнений но-

вих загроз та викликів, подолання яких 

ставить на меті Європейський Союз задля 

збереження не лише миру та безпеки, а й 

статусу лідера та глобального світового 

актора. Гібридна війна на Сході України у 

2014 році та початок повномасштабного 

російського вторгнення у 2022 році стали 

безпрецедентними викликами європейсь-

кій безпеці за всю історію європейської 

інтеграції, врегулювання яких та подальші 

дії ЄС є безумовно найбільшими пріорите-

тами, що визначають не лише майбутнє 

Європейського Союзу та України, а й 

усього європейського простору. 

Метою статті є дослідження розвит-

ку відносин України та Європейського 

Союзу в контексті Спільної політики без-

пеки та оборони з огляду на сучасні ви-

клики міжнародній системі безпеки, зок-

рема, гібридну війну на Сході України 

(2014-2022) та російсько-українську війну 

(2022-2024). 

Аналіз актуальних публікацій та 

досліджень. Для дослідження даної про-

блематики було проаналізовано статті ук-

раїнських та зарубіжних дослідників. Були 

вивчені роботи таких українських дослід-

ників як Івасечко О., Пошедін О., Войтех 

О. тощо. В їх роботах були досліджені такі 

важливі питання, як розвиток співробітни-

цтва України та Європейського Союзу в 

рамках СПБО, а також її вплив на перебіг 

подій на теренах України протягом 2014-

2024 років. 

Також були залучені роботи таких 

зарубіжних дослідників як Хаканссон К., 

Ріантоко Д., Бергманн Дж. та інших. В їх 

роботах розкриваються такі важливі пи-

тання, як перспективи розвитку нової обо-

ронної стратегії ЄС «Стратегічний компас 

безпеки та оборони», а також еволюцію 

становлення європейських стратегій без-

пеки. 

Виклад основного матеріалу. До 

1999 року сфери діяльності Європейського 

Союзу обмежувалися лише економічними 

аспектами через відсутність мандату у 

безпековій галузі, а також спроможностей 

для розвитку аспекту безпеки у європейсь-

кій зовнішній політиці. Однак розпад бі-

полярної системи та кінець холодної війни 

змінили систему європейських координат, 

через що європейські країни не мали іншо-

го вибору, окрім як перегляд використання 

власних збройних сил, які в новому світі 

зовсім не підходили для вирішення актуа-

льних викликів та загроз. 

Зовнішня політика ЄС не належала 

до самостійної сфери політики, а являла 

собою процес об’єднання політики та дій 
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держав-членів щодо зовнішнього світу. 

Насамперед вся європейська стратегічна 

політика безпеки ґрунтувалась на спільній 

зовнішній політиці та політиці безпеки, 

прописаній у Договорі про ЄС. У ній ого-

лошувалося про загальні принципи та орі-

єнтири СЗПБ для всіх держав-членів, які 

мали займати єдині позиції щодо прийня-

тих рішень. В рамках СЗПБ також діяла 

Європейська політика у сфері безпеки та 

оборони, яка затверджувала комплекс за-

ходів у військовій сфері. Мета СПБО – ми-

ротворчі операції в Європі та, можливо, 

інших регіонах планети [4]. 

Проте, заявляючи про себе як про 

міжнародного актора, ЄС неминуче стика-

вся з необхідністю вищого ступеня інсти-

туціоналізації політичного союзу та поши-

рення свого міжнародного впливу. Оскіль-

ки у ЄС було недостатньо загальної полі-

тичної волі в рамках СЗПБ, прийняття Єв-

ропейської стратегії безпеки було немину-

чим процесом [8]. 

Від того моменту Європейський Со-

юз пережив декілька ключових етапів у 

становленні власної зовнішньої політики. 

По-перше, у відповідь на глибокі зміни в 

міжнародному безпековому середовищі у 

2003 році було прийнято Європейську 

стратегію безпеки (ЄСБ) «Безпечна Європа 

в кращому світі», в рамках якої вперше 

з’явилася спільна оцінка загрози та були 

визначення конкретні завдання у роботі 

щодо зміцнення сфер інтересів Союзу. 

Прийняття ЄСБ вивело ЄС на рівень між-

народного актора, заявивши про відповіда-

льність за безпеку у світовому масштабі 

[10]. 

На тлі розвитку безпекового напрям-

ку діяльності були започатковані перші 

контакти між військовими керівниками 

України та ЄС з метою обговорення перс-

пектив подальшого військового співробіт-

ництва. Українським керівництвом було 

запропоновано не тільки втілення тради-

ційних дипломатичних заходів, але й про-

ведення військових навчань, участь у ми-

ротворчих операціях, залучення українсь-

кого потенціалу тощо. 

По-друге, в результаті відсутності 

єдиної системи зовнішньополітичних дій 

та узгодженої картини геополітичного 

сприйняття у 2007 році було підписано Лі-

сабонський договір. За даним договором 

встановлювалися чіткі цілі ЄС у його пра-

гненні забезпечити мир, демократію, спра-

ведливість та дотримання прав людини. За 

Лісабонським договором Спільна політика 

безпеки та оборони була перетворена у 

свій нинішній статус, тобто СПБО дозво-

ляє Союзу взяти на себе провідну роль в 

миротворчих операціях, запобіганні конф-

ліктам і зміцненні міжнародної безпеки. 

Це невід’ємна частина всебічного підходу 

ЄС до врегулювання кризових ситуацій із 

залученням цивільних і військових ресур-

сів [19]. 

В цей час Україна та ЄС починають 

систему щорічного погодження Робочого 

плану співробітництва Збройних Сил Ук-

раїни та Секретаріату Ради ЄС у сфері 

СПБО. Станом на 2010 рік Військовий ко-

мітет ЄС мав такий документ тільки з Ук-

раїною (серед країн не-членів Союзу). Ук-

раїна активно надає у користування влас-

ний військовий потенціал, незважаючи на 

його обмеженість через недостатню фінан-

сову спроможність та відсутність у СПБО 

механізму фінансової підтримки заходів 

військового співробітництва [11]. 

По-третє, ґрунтуючись на необхідно-

сті оновлення стратегії з метою зміцнення 

основ ЄСБ, у 2008 році було опубліковано 

структурний аналіз щодо реалізації страте-

гії під назвою «Забезпечення безпеки у 

світі, що змінюється». В рамках даного 

аналізу були закріплені основні положення 

ЄСБ, враховуючи недоліки та проблеми, 

які стали очевидними за минулі 5 років. 

Окрім того, між ЄС і НАТО – двома най-

більшими гравцями на міжнародній арені 

у сфері безпеки – так само поглиблювали-

ся взаємини за рахунок існуючих конфлік-

тів на європейському просторі. Як резуль-

тат, ЄС поступово нарощує потенціал 
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шляхом активного розширення співпраці, 

зміцнення військової структури та розпов-

сюдження власних цінностей з метою за-

лучення зацікавлених сторін, які зможуть 

забезпечувати безпечний простір як у ме-

жах, так і на світовій арені [9]. 

Вперше повторна згадка про можли-

ву зміну існуючого документа про євро-

пейську безпеку було здійснено у 2012 ро-

ці з ініціативи міністрів закордонних справ 

Швеції, Польщі, Іспанії та Італії. Пропози-

ція мала характер створення абсолютно 

нової стратегії, ґрунтуючись на положен-

нях попередньої стратегії та вчинених за 

цей період помилок. Виникнення гострих 

конфліктів, які підірвали роль ЄС як ліде-

ра, призвели до ухвалення рішення щодо 

прийняття нової стратегії під керівництвом 

Федеріки Могеріні [5]. 

На момент 2014 року дії Російської 

Федерації викликали занепокоєння серед 

усієї світової громади, привертаючи увагу 

до актуальності питання щодо забезпечен-

ня належної системи реагування на подібні 

виклики. Таким чином, ЄС уже мав змогу 

побудувати структуру на основі не лише 

набутого досвіду минулої стратегії Хав’єра 

Солани, а й у режимі реального часу спос-

терігати за тим, як руйнується всеєвропей-

ська система безпеки. Окрім того, на півдні 

так звана «арабська весна» перетворилася 

на «затяжну зиму» з громадянською вій-

ною в Сирії, розпадом лівійської держави, 

консолідацією авторитарної держави в 

Єгипті та локальними загрозами безпеці. 

На сході Росія займала зухвалу позицію 

щодо ЄС і продовжувала загрожувати єв-

ропейській безпеці, поглиблюючи конф-

лікт з Україною. В результаті цього у 2016 

році була прийнята нова Глобальна страте-

гія ЄС «Загальне бачення, єдиний підхід: 

спільна Європа», в рамках якої були про-

голошені принципово нові постулати зов-

нішньополітичної діяльності ЄС [13, 17]. 

В цей же час Європейським Союзом 

приймається рішення щодо Угоди про асо-

ціацію між ЄС та Україною, в якій підтве-

рджується співпраця з Україною в сфері 

безпеки, зокрема, у галузі запобігання 

конфліктам, поширення зброї масового 

знищення, регулювання криз, однак не пе-

редбачає будь-яких гарантій щодо колек-

тивної безпеки або іншої військової допо-

моги чи підтримки України [6, 1]. 

Початок повномасштабного російсь-

кого вторгнення на територію України 

24 лютого 2022 року викрило абсолютно 

нові для європейської системи виклики та 

загрози, які потребували негайної спільної 

реакції. У березні 2022 року Європейський 

Союз затвердив Стратегічний компас з 

безпеки та оборони – документ, у якому 

викладений план дій щодо посилення по-

літики безпеки та оборони Європейського 

Союзу до 2030 року. Повномасштабне 

вторгнення стало ще одним поштовхом до 

розуміння, що роль ЄС як постачальника 

безпеки повинна посилитися, а Стратегіч-

ний компас став першою спільною страте-

гією ЄС у сфері оборони та безпеки [12]. 

В рамках реалізації міжнародного 

військового співробітництва України з ЄС, 

існує окремий механізм, який має на увазі 

залучення консультативно-дорадчої допо-

моги іноземних радників та експертів. На 

основі даного механізму, станом на жов-

тень 2022 року, Міністерству оборони Ук-

раїни надавалася експертна допомога на 

постійній основі (44 іноземних радники з 

9 країн ЄС) [2]. 

У 2023 році було ухвалено рішення 

про оновлення переліку проєктів Постій-

ної структурованої співпраці (PESCO). У 

результаті до існуючих 57 проєктів, які 

розроблялися з грудня 2017 року, було до-

дано одинадцять нових, які мають на увазі 

навчання, розвиток наземних, морських та 

повітряних систем, кіберзахисту та проек-

ти взаємодії між країнами. Перелік нових 

проектів PESCO свідчить про усвідомлен-

ня Європейським Союзом змін у безпеко-

вій ситуації, які сталися з початком війни 

Росії проти України. Наближення до євро-

пейських кордонів бойових дій високої 

інтенсивності змушує шукати шляхи під-

вищення оборонних спроможностей ЄС, 
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необхідних для захисту від атак з боку 

будь-якого потенційного агресора [15, 18]. 

Таким чином, на сучасному етапі, в 

межах реалізації Угоди про асоціацію між 

Україною та ЄС можна виділити чотири 

ключових пріоритети в оборонній та без-

пековій сфері [16, 7]: 

1. Залучення до реалізації проек-

тів PESCO, а також поглиблення спів-

праці з Європейським оборонним агент-

ством. Україна давно прагне приєднати-

ся до програми PESCO, яка дає змогу 

країнам-учасницям продовжувати спів-

працю щодо конкретних проектів у сфе-

рі оборони та безпеки. 

2. Поглиблення співробітництва 

України та ЄС в межах СПБО, зокрема,, 

залучення Збройних Сил України та їх-

ніх ресурсів до міжнародних операцій з 

підтримання миру та безпеки. 

3. Участь в ініціативі «Східне 

партнерство», яка залучає до підготовки 

ЗСУ з питань СПБО. Варто враховувати, 

що ще з 2014 року щорічно проводиться 

Орієнтовний курс СПБО за сприяння 

Національного університету оборони 

України, а останнім часом – Європейсь-

кого коледжу безпеки і оборони. 

4. Зміна формату діалогу з ЄС у 

напрямку його розширення з метою за-

лучення воєнно-політичної, військово-

технічної та військової сфери. Для роз-

ширення формату воєнно-політичного 

діалогу регулярно проводяться консуль-

тації керівництва Міністерства оборони 

України та командування Збройних Сил 

України з представниками агенцій ЄС, 

Військового комітету ЄС та Військового 

штабу ЄС. 

Таким чином, завдяки механізмам 

військового співробітництва існує можли-

вість реалізовувати основні нормативно-

правові акти України у сфері європейської 

інтеграції. Однак фактичних переваг, особ-

ливо з огляду на небезпеку, яку несуть вій-

ськові дії на території України, наразі від 

взаємодії України з ЄС у сфері СПБО не 

спостерігається. Відсутність необхідних 

механізмів оборонних структур всередині 

ЄС та програм підтримки, надають змогу 

розвивати безпекове співробітництво Ук-

раїни та ЄС лише на консультативному 

рівні. 

Тим не менш, у травні 2023 року 

Верховним представником ЄС з питань 

закордонних справ та політики безпеки та 

Головою Європейського оборонного аге-

нтства було представлено аналіз впливу 

російсько-української війни на оборонний 

потенціал ЄС. В даному аналізі зазначено 

про необхідність інвестування у вже існу-

ючі та нові командно-контрольні ресурси, 

які дозволять оперативно оцінювати ситу-

ацію та реагувати на неї. Також було ви-

крито важливість стійкої та ефективної 

логістики, яка дозволить зберігати війсь-

кову мобільність та вчасно реагувати на 

будь-які загрози [14]. 

Більш того, було зазначено недоліки 

європейської промислово-технологічної 

бази, яка повинна допомогти підвищити 

боєздатність європейських збройних сил. 

Але підвищити витрати на оборону недо-

статньо – необхідно в першу чергу наро-

щувати ресурси скоординовано, серед кра-

їн ЄС та НАТО [3]. 

Висновки. Багаторічний розвиток 

оборонного та безпекового потенціалу Єв-

ропейського Союзу дозволив йому зараз 

виступати в якості важливого міжнародно-

го актора. Прийняття стратегій безпеки та 

підписання Лісабонського договору не 

змогли вирішити проблеми СЗПБ, але сут-

тєво підвищили її ефективність. З іншого 

боку, наполегливість країн-учасниць ЄС 

дозволили зробити значний прогрес у фо-

рмуванні європейської системи безпеки, 

підвищенні обороноздатності, запобіганні 

та врегулюванні криз і розвитку оборон-

них технологій. У підсумку це призвело до 

посилення ролі ЄС у сфері міжнародної та 

європейської безпеки. 

Російська агресія змусила європейсь-

кі країни, які боролися з балансуванням 

військової сили та системи соціального 

забезпечення, докласти більше зусиль для 
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своїх можливостей безпеки. Співпраця між 

Україною та ЄС почала поглиблюватися 

під час кризи на сході України та анексії 

Криму Росією у 2014 році, коли ЄС ввів 

санкції проти Росії, що спричинило збіль-

шення підтримки для України та підкрес-

лило важливість геополітичної стабільнос-

ті. Однак Україна зіштовхується з серйоз-

ними внутрішніми проблемами, зокрема, 

корупцією та відсутністю реформ, через 

що процес української євроінтеграції сут-

тєво затримується. 

Таким чином, наразі лейтмотивом 

співпраці України та ЄС прослідковуються 

оборонні та безпекові реформи, що можуть 

забезпечити розширення зони стабільності 

Європейського Союзу та мирного сусідст-

ва після завершення російсько-

українською війни. 
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