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ВСТУП

Відповідно до законодавства в Україні може здійснюватися спеціальне використання природних ресурсів, у тому числі використання тваринного світу, серед видів якого важливе місце займає здійснення полювання. Реалізація права спеціального використання мисливських ресурсів потребує чіткого та належного правового регулювання. Причому існують особливості використання тваринного світу, тому що дика фауна є однією з самих вразливих елементів екосистеми. Важливе значення у процесі регулювання відносин щодо зазначеної теми надається саме екологічному законодавству.  Зокрема, Закон України «Про мисливське господарство та полювання» регулює особливості правового режиму використання мисливських тварин та здійснення полювання в Україні. 
Актуальність теми полягає в визначенні понять «полювання», «мисливство» тощо, і регулювання мисливського господарства і полювання в Україні. Важливим та необхідним кроком залишається пошук шляхів гармонійного співіснування суспільства та живої природи, встановлення балансу між економічними та екологічними потребами людства. 
Нажаль, відкритими і недостатньо врегульованими залишаються питання щодо специфіки визначення мисливських тварин, мисливських угідь, співвідношеннями понять «мисливство» та «полювання». На даний час існують випадки неузгодженості положень різних нормативно-правових актів щодо спеціального використання тваринного світу, у тому числі при здійсненні полювання. Існує необхідність упорядкування ведення мисливського господарства, недостатньо ефективно застосовується на практиці окремі норми, потребує більш чіткої нормативно-правової регламентації та вдосконалення законодавство України, а також існує необхідність втілення міжнародного досвіду щодо правового регулювання відносин у сфері здійснення полювання в Україні. 
Саме вищеназвані питання стали предметом аналізу та дослідження Ковалішиним О.О. даної теми дипломної роботи. 
Проблемами щодо правового регулювання відносин у сфері спеціального використання тваринного світу, полювання і мисливства та висвітлення загальнотеоретичних питань, пов’язаних з даною проблематикою займалися такі вчені як: Андрейцев В.І., Волик М.П., Гетьман А.П., Городецька І,А., Єрмолаєва Т.В., Комарницький В.М., Малишева Н.Р., Мунтян П.В., Нечипорук Л.Д., Овдієнко В.В., Петров В.В., Прокопович Л.О., Проців О.Р., Сухоребра Т.І., Тихий П.В., Томин О.О., Шахрай І.С., Шемшученко Ю.С., Шульга М.В. та інші.
Мета дипломного дослідження полягає у проведенні комплексного дослідження щодо правового регулювання суспільних відносин в галузі полювання. 
Для досягнення зазначеної мети поставлені наступні завдання: 
1. визначення поняття диких тварин, мисливських угідь тощо;
1. дослідити юридичні ознаки мисливства та полювання;
1. проаналізувати правові засади регулювання здійснення полювання;
1. проаналізувати діяльність системи органів державного управління та їх повноваження в зазначеній сфері;
1. розкрити зміст функцій державного управління щодо здійснення полювання;
1. дослідити функцію контроля у сфері здійснення полювання;
1. виявити недоліки діючого законодавства та запропонувати шляхи їх усунення;
1. проаналізувати міжнародний досвід правового регулювання в галузі полювання.
Об’єктом дипломного дослідження виступають суспільні відносини щодо правового регулювання суспільних відносин у сфері полювання.
Предметом дослідження є норми законодавства України та окремих держав, що регламентують правове регулювання суспільних відносин у сфері здійснення полювання.
Методологічною основою дослідження стали діалектичний метод наукового пізнання, загальнонаукові (формально-логічний, методи аналізу й синтезу, системний) та спеціально-наукові методи (історико-правовий, формально-юридичний, порівняльно-правовий). Дослідження стану наукових розробок у сфері правового регулювання здійснення полювання в України було проведено за допомогою діалектичного методу в поєднанні, взаємозв’язку та розвитку соціальних, екологічних і юридичних чинників. Метод аналізу покладено в основу вивчення наукового доробку вчених-правників за темою дослідження, а також визначення колізій і прогалин у нормативно-правових актах, що врегульовують відносини щодо зазначеної теми. Метод синтезу допоміг виділити основні питання щодо визначення ключових понять, повноваження органів державного управління та виявлення основних моментів щодо досвіду правового регулювання здійснення полювання. Формально-юридичний метод сприяв з’ясуванню змісту правових норм відповідного законодавства і розроблення пропозицій щодо його вдосконалення. 
Застосовані методи сприяли проведенню оцінки сучасного стану правового регулювання здійснення полювання, виокремленню існуючих недоліків у цій сфері та формулюванню пропозицій щодо їх усунення науково-теоретичного і практичного характеру.









ВИСНОВКИ

Проведене дослідження надало змогу зробити наступні висновки:
1. На даний час в національному законодавстві відсутнє визначення «тваринний світ» та «об’єкт тваринного світу», а приводиться тільки перелік його об’єктів, який надається через біологічне визначення, через віднесення тварин до середи перебування та за територіальним принципом, випускаючи з уваги положення «Конвенції про збереження мігруючих видів диких тварин» про те, що «особливою частиною диких тварин є мігруючі види, характерною ознакою яких є тимчасовість знаходження на території тієї чи іншої держави»
2. Погоджуючись з точкою зору Єрмолаєвої Т.В., пропонуємо своє визначення тваринного світу як об’єкту екологічного права.  Тобто тваринний світ - це екологічна система, що включає сукупність живих організмів усіх видів популяцій диких тварин на всіх стадіях розвитку, в якій кожен елемент знаходиться в складних причинних  взаємозв’язках з іншими та навколишнім середовищем, мають ознаки приналежності до дикої фауни, виконують екологічну та економічну функції, обмежені тимчасово або постійно кордонами території країни.
3. Слід зазначити, що поняття тваринного світу є доволі широким і включає в себе поряд з другими елементами  тваринного світу поняття «мисливські тварини».  
Проте на сьогоднішній день в науковій літературі та нормативно-правовій базі відсутній критерій, за яким тварини можуть бути віднесені до числа мисливських тварин, тобто до об’єктів полювання. Це може привести до неузгодженості термінів і привести до неправильного підрахунку та обліку тварин.
Так, в ст. 1 Закону України «Про мисливське господарство та полювання» сказано, що «мисливські тварини це звірі й птахи, які можуть бути об'єктами полювання» [33]. Однак та же стаття закріплює, що полювання є … добуванням… мисливських тварин. Тобто мисливські тварини це звірі й птахи, які можуть бути об’єктами добування мисливських тварин. На наш погляд, цю тавтологію потрібно виправити на законодавчому рівні.
Ще звертає на себе увагу словосполучення «можуть бути». Зовсім не зрозуміло, що малося на увазі – зміна мисливського складу, статус її видів або щось інше.
4. Істотним недоліком національного законодавства є відсутність чітких критеріїв визначення господарської цінності окремих видів мисливських тварин та єдиного списку мисливських тварин. Тому постає питання про доцільність формування оновленого списку мисливської фауни України, з метою внесення змін до Закону України «Про мисливське господарство та полювання».
5. Ми погоджуємося з точкою зору Овдієнко В.В. щодо визначення мисливських тварин. За його думкою «це дикі звірі та птахи, які перебувають у стані природної волі в межах мисливських угідь, а також ті, що утримуються в напіввільних умовах чи в неволі, після їх повернення у стан природної волі в межах мисливських угідь, які можуть використовуватися в процесі мисливства з метою задоволення матеріальних, рекреаційних та інших потреб суб’єктів мисливства, і вичерпний перелік яких закріплений законом» [34, с. 11-12]. 
6. Проаналізувавши лексичне значення слів, наукові думки, законодавчі акти, ми прийшли до висновку, що мисливство і полювання є однаковими за своїм змістом, сутністю і метою дії. Наявність в національному законодавстві термінів «мисливство» та «полювання»  не допомагає вирішенню проблем щодо їх співвідношення і розуміння, а іноді навпаки викликає правові колізії. 
Тобто, на нашу думку, в національному законодавстві має використовуватися один термін. Виходячи з назви Закону України «Про мисливське господарство та полювання», назви та положення окремих розділів цього Закону (розд. ІІ «Державне регулювання у галузі мисливського господарства та полювання», розділ V «Контроль за полюванням та веденням мисливського господарства», розділ VI «Відповідальність за порушення законодавства у галузі полювання та ведення мисливського господарства») [33], назви та змісту ст. 248 Кримінального кодексу України «Незаконне полювання» [46], норми ст. 85 Кодексу про адміністративні правопорушення «Порушення правил використання об’єктів тваринного світу» [46], повинен використовуватися саме термін «полювання», оскільки частіше за все слово «мисливство» пов’язане з мисливським господарством, що виходить за рамки поняття «мисливства» та «полювання».
7. Досліджуючи зазначену тему, були наведені юридичні ознаки мисливства, а саме:
1. Мета мисливства: господарська (суспільна), задоволення особистих інтересів, промислове, аматорське та спортивне мисливство, а також мисливство з метою селекційного відбору, ветеринарно-санітарної експертизи, регулювання чисельності.
1. Об’єкт мисливства – це мисливські тварини (дикі звірі та птахи), які перебувають у стані природної волі або утримуються в напіввільних умовах чи в неволі на території мисливських угідь, які використовуються на підставі спеціального природокористування з метою задоволення різноманітних потреб суб’єктів мисливства, а також продукти їх життєдіяльності.
1. Суб’єкт у сфері здійснення мисливства: фізичні особи – громадяни України та іноземці, які мають відповідні документи, мають право на добування мисливських тварин, що підтверджується спеціальним дозволом, яке видається виключно  користувачами мисливських угідь, власне самі користувачі мисливських угідь, органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, громадські організації мисливців.
1. Документи, на підставі яких повинно здійснюватися мисливство відповідно да Закону України «Про мисливське господарство та полювання».
1. Способи здійснення мисливства: встановлені законом регламентовані способи та дозволені  на законодавчому рівні знаряддя.
1. Території, на яких здійснюється мисливство – це спеціально визначенні територій, тобто мисливські угіддя, які надані у користування відповідним суб’єктам у встановленому законом порядку.
1. Платність. Мисливство є спеціальним використанням тваринного світу, тому цей процес здійснюється за плату. Плата стягується «за:  
0. користування мисливськими угіддями;
0. за використання мисливських тварин як природного ресурсу загальнодержавного значення;
0. дозволи на добування мисливських тварин, віднесених до державного мисливського фонду. Причому сюди відноситься: ліцензія на добування мисливських тварин, відстрільна картка на добування мисливських тварин» (ст. 18). 
Проте «дозволи на добування мисливських тварин з метою селекційного відбору, санітарно-ветеринарної експертизи, регулювання чисельності диких тварин видаються безоплатно» [33]. 
1. Умови добування мисливських тварин. Ці умови мають різноманітний характер, а саме:
0. час здійснення мисливства, тобто сезон полювання, строк здійснення полювання тощо;
0. засіб здійснення полювання: вистежування, переслідування, добування (відстріл, відлов);
0. наявність знарядь: зброї, мисливських тварин, сіток, пасток, вишок, приманок у відповідності з законом;
0. та встановлення певних норм та лімітів.
8. Правове регулювання у сфері полювання, як одного з видів спеціального природокористування, ґрунтується на певних принципах, а саме:
1. Забезпечення сталого та раціонального використання мисливських ресурсів;
1. Принцип збереження біологічного різноманіття при здійсненні полювання;
1. Принцип комплексного використання мисливських ресурсів і об’єктів;
1. Встановлення лімітів з урахуванням екологічних, соціальних та економічних чинників;
1. Раціональне використання мисливських ресурсів;
1. Використання мисливських тварин із застосування способів і знарядь, відповідних вимогам гуманності і запобігання жорстокого поводження з тваринами, у тому числі при підготовці до полювання собак мисливських порід знайшов своє відображення в Законі України «Про захист тварин від жорстокого поводження»;
1. Принцип науково-обґрунтованих підходів до формування мисливської політики в Україні;
1. Принцип гласності та прозорості надання в користування мисливських угідь;
1. Платність користування мисливськими ресурсами.
9. На даний час немає однозначності в визначенні поняття «мисливські угіддя», що приводить до невизначеності правового режиму мисливських угідь та різними підходами до правового регулювання безпосередньо цими угіддями та правового регулювання здійснення полювання. 
Треба зазначити, що мисливськими угіддями не можуть бути території, функціональне призначення яких  несумісна з таким видом спеціального природокористування, як полювання. Наприклад, це території природних заповідників, населенні пункти тощо. Але цей перелік відсутній в законодавстві України, що є, на наш погляд, вагомим недоліком.
10. Аналізуючи положення Закону України «Про мисливське господарювання та полювання», виникає неоднозначність щодо визначення поняття «мисливець». Це пов’язане з тим, що використовуючи слово «мисливець» законодавець не дає визначення цього поняття. У зв’язку з чим виникає багато питань, пов’язаних з правовим регулювання полювання. Наприклад, чи відносить законодавець людину, про яку йдеться мова в ст. 1, до мисливців? Чи буде вважатися особа без громадянства, яка здійснює полювання, мисливцем? Тощо.
11. Існують різночитання між Законом України «Про мисливське господарство та полювання» та, наприклад, Червоною книгою України, які потрібно привести до узгодженості. Потребує приведення до відповідності законодавство у сфері полювання та Положення про громадських мисливських інспекторів. Також мав би сенс деталізації в Законі України «Про мисливське господарство та полювання» форми залучення громадськості до здійснення регулювання в зазначеній сфері. На наш погляд, слід закріпити на рівні законодавства поняття «браконьєрство», бо використання цього терміну сприяло би ефективності недопущення порушень у сфері здійснення полювання.
12. Функції управління у сфері використання та охорони мисливських угідь – це напрям організаційно-правового впливу на суспільні відносини у сфері: ведення мисливського господарства; використання мисливських угідь як територіального базису ведення мисливського господарства; охорони мисливських угідь як середовища перебування диких тварин; притягнення винних у порушенні вимог законодавства України у сфері використання та охорони мисливських угідь осіб до юридичної відповідальності. 
До функцій управління у сфері використання та охорони мисливських угідь можна віднести: 
1) просторово-територіальний устрій мисливських угідь, що охоплює: 
а) упорядкування мисливських угідь;
б) планування використання мисливських угідь;
в) землеустрій;
г) державні, цільові міждержавні й регіональні програми у галузі реформування лісового та мисливського господарства;
2) моніторинг мисливських угідь;
3) облік мисливських угідь і кадастр тваринного світу. До речі, ця функція покладена на управління статистики та одночасно на Держлісагентства України, у цьому випадку має місце дублювання функцій;
4) екологічну експертизу, а саме  ветеринарно-санітарну експертизу;
5) екологічний контроль. Варто зазначити, що перелік названих функцій не є вичерпним. Однак обсяг роботи не дозволяє дослідити та висвітлити усі функції управління, тому ми зупинилися лише на тих, які, на наш погляд, є значними в правовому регулюванні здійснення полювання.
13. Механізм управління охороною та використанням мисливських ресурсів при здійсненні полювання – це механізм організації і діяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, громадських об’єднань у сфері публічних екологічних відносин, що виникають у зв’язку з використанням й охороною мисливських ресурсів, а також веденням мисливського господарства. 
14. Державний контроль у сфері полювання – це складова системи державного контролю, знаряддя реалізації національної екологічної політики, інструмент оцінюванні правомірності діяльності суб’єктів. Означена функція реалізується в процесі конкретної цілеспрямованої діяльності суб’єктів управління та регулювання у галузі охорони, використання і відтворення мисливських ресурсів та здійснення діяльності суб’єктів публічної влади, яка спрямована на забезпечення додержання усіма учасниками суспільних відносин у цій галузі вимог відповідного законодавства, попередження, своєчасне виявлення правопорушень і вжиття заходів щодо їх усунення. 
15. Ми погоджуємося з думкою Томина О.О., що  «до альтернативних шляхів реформування функції контролю у досліджуваній сфері належать: створення служби охорони державного мисливського фонду для підвищення ефективності боротьби з браконьєрством та забезпечення її необхідними матеріально-технічними засобами (приміщеннями, автотранспортом, засобами зв’язку та комп’ютерною технікою); розширення повноважень працівників лісової охорони, єгерської служби, єгерів мисливських господарств, громадських організацій мисливців, громадських мисливських інспекторів щодо здійснення контролю за охороною, використанням державного мисливського фонду; збільшення державного фінансування для проведення комплексу екологоконтрольних заходів; поширення положення статті 40 Закону України «Про мисливське господарство та полювання» і на громадських мисливських інспекторів, надавши їм аналогічний правовий та соціальний захист, яким наділені і працівники, що здійснюють державний контроль у галузі мисливського господарства та полювання» [39, с. 17]. 
16. Мисливське господарство зарубіжних країн істотно відрізняється від українського, а саме: високою чисельністю основних мисливських тварин;  високим рівнем фінансового забезпечення та проведення біотехнічних заходів; децентралізованим управлінням мисливським господарством і розвитком регіональної мисливської політики; високим розвитком трофейного полювання та мисливського туризму, який представлений різноманітними формами альтернативного полювання; наявністю великої кількості центрів розведення диких тварин та вольєрних господарств; інтегрованим взаємозв’язком мисливського господарства з сільським і лісовим господарством та ін.  
17. Не дивлячись на негативні моменти в національному законодавстві, неузгодженості деяких положень законодавства, загалом законодавство України значною мірою відповідає законам окремих країн Європейського Союзу, але разом з тим ще не досягло такого рівня розвитку, як, наприклад, в Польщі, Угорщині тощо.
Законодавство Європейського Союзу щодо здійснення правового регулювання полювання на даний час є більш продуманим та ефективним, ніж національне законодавство щодо зазначеної теми. Усі органи державної системи ЄС виконують свої функції чітко та послідовно. З метою покращення ситуації в нашій країні доцільно використовувати сучасний досвід європейських країн.
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