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ПРАВОВЫЕ МЕТОДЫ СТИМУЛИРОВАНИЯ ИСПОЛНЕНИЯ 
НАЛОГОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Система налогооблож ения в У краине носит противоречивый, слож­
ный, нестабильный характер. М еханизм регулирования этой системы про­
должает формироваться. Современное состояние бюджетной полигики тре­
бует ускорения и  улучшения правового регулирования этого процесса, по­
скольку налоговы е правоотнош ения складьшаются под влиянием норм 
налогового права, источником которы х выступает система нормативных 
документов Украины . Э ти нормативные акты  подразделяю т на законы  и 
подзаконны е акты . В свою  очередь, законы  подразделяются на:

а) общ ие неф инансовы е зако н ы , к к о то р ы м  относятся: 
К онституция У краины , У головны й  кодекс У краины , К одекс У к­
р аи н ы  об  ад м и н и страти вн ы х  п равонаруш ениях;

б) общ и е ф и н ан совы е зако н ы , н ап ри м ер  З ако н  У краи н ы  «О бю д­
ж етн ой  систем е У краины »;

в) общ и е н ал о го вы е зако н ы , н ап ри м ер  З ако н  У к р аи н ы  «О  систе­
ме н ал о го о б л о ж ен и я  в У краине»;

г) сп ец и альн ы е н ал о го вы е  закон ы , н ап ри м ер  З а к о н  У к р аи н ы  «О 
н ал о го о б л о ж ен и и  п р и б ы л и  предприятий».

К  п о д зак о н н ы м  ак там  относятся:
а) У к азы  П резидента;
б) д ек р еты  К аб и н ета  М и н и стров  У к раи н ы  (1992— 1993 гг.);
в) п остан овлен и я  В ерховной  Рады ;
г) инструкции, приказы , распоряж ения, разъяснительные письма Го­

сударственной налоговой администрации Украины, Н ационального бан­
ка У краины  и  других государственных органов, контролирую щ их взы с­
кание налогов, сборов, обязательны х платежей в бю джеты всех уровней.

С ледовательно, налоговы е правоотнош ения склады ваю тся под вли­
янием  специфических п равовы х н орм , одной  из особенностей  которы х 
является их слож ны й источник возникновения, не ограниченны й  рам -
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кам и ф инансового  права. И зучение этих источников свидетельствует 
о слож ивш ем ся м еханизме ф инансовой  ответственности , не лиш енном  
определенны х недостатков. П р ак ти к а  прим енения законодательства 
указы вает на сущ ествование определенного института налогового  при­
нуждения. П о  этом у вопросу сущ ествую т и теоретические разработки .

В н алогооблож ен и и  принуж дение р ассм атривается как  система ус­
тановленны х в закон н ом  п орядке м ер принуж дения, пресечения, взы с­
кания, прим еняем ы х к п лательщ и к ам  н ал о го в  —  ф изическим  и ю ри ­
дическим  л и ц ам  для осущ ествления к о н тр о л я  за  внесением  платеж ей 
причитаю щ ихся к  уплате в бю дж ет.

П р и  вы явлении  п равон аруш ен и й  в н ал о го о б л о ж ен и и  принуж де­
ние вклю чает в себя такж е м еры  ответствен н ости  —  ф и н ан совой , ад ­
м и н и страти вн ой , уголовн ой , д и сц и п л и н ар н о й , прим еняем ы е к н ар у ­
ш ителям  н ал о го во го  зако н о д ател ьства . Ц ель  н ал о го в о го  принуж де­
ния —  обеспечение закон н ости  в сф ере н ал о го о б л о ж ен и я  и исполне­
ние обязательств , возлож енны х зако н о м  н а  н алогоп лательщ и к ов .

И нститут налогового принуждения контролируется государственной 
налоговой  служ бой, государственной контрольно-ревизионной  служ­
бой, казначейством  и всей системой органов исполнительной власти.

П о л н о м о ч и я  этих служ б закреп лен ы  в соответствую щ их н о р м а­
ти в н о -п р аво вы х  актах .

В Закон е У кр аи н ы  «О госуд арствен н ой  н ал о го во й  служ бе в У к р а­
ине» ук азы ваю тся  ф инансовы е сан кц и и , ад м и н и страти вн ы е ш траф ы , 
ко то р ы е вп раве п рим енять  о р ган ы  госуд арствен н ой  н ал о го во й  служ ­
бы  в случае вы явления наруш ений . В других  н о р м ати в н ы х  актах  к о н ­
кретизируется ф и н ан совая  ответствен н ость , но в целом , р ассм атр и ­
вая систему н ал о го во го  принуж дения, м ож но  о тм ети ть  разли ч и я  по 
прим еняем ы м  средствам , к ак  по  м ере влияния, та к  и по  м асш таб ам  
охвата  наруш ителей  н ал о го во го  зако н о д ател ьства .

М еры  применения ответственности отличаю тся такж е процессуаль­
ной ф орм ой. В целом все это свидетельствует о том , что в У краине дей­
ствует такой  правовой институт, как  институт налогового  прину>вдения.

П р и  всех дости ж ен и ях  и  н ед о статк ах  дей ствую щ его  п р ав о в о го  
института нельзя огр ан и ч и ть  п р ав о в о е  поле возд ей стви я  н а н ал о го ­
п лательщ и ков  то л ь ко  м ерам и  принуж дения.

Универсальными методами воздействия во всех сферах общественной 
жизни выступает не только принуждение, но и убеждение. Содержание 
убеждения как способа правового воздействия на субъектов налоговых 
правоотношений заключается в признании ими необходимости действий
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т
в соответствии с законом; основанном на дисциплинированности, созна­
тельной привычке. В государственном управлении принято рассматри­
вать следующие виды убеждения:

а) организационные;
б) воспитательные;
в) разъяснительные;
д) поощрительные.
Применение правовых форм убеждения через нормативные акты, 

прямо и косвенно воздействующих на субъектов правового регули­
рования, — один из способов воздействия на исполнение налоговых 
обязательств. Под прямо воздействующими правовыми актами по­
нимаются те, в которых имеются статьи, указывающие на методы мо­
рального и материального поощрения, предусмотренные правом за 
образцовое исполнение обязанностей или за помощь исполнитель­
ному органу власти. Например, п. 16 ст. 11 Закона Украины «О госу­
дарственной налоговой службе в Украине» предусматривает матери­
альное и моральное поощрение граждан, которые помогают в борь­
бе с нарушениями налогового законодательства.

Косвенное воздействие осуществляется через те нормативные акты, 
которые предоставляют соответствующим налоговым органам пол­
номочия по проведению учетных, контрольных мероприятий, орга­
низацию семинаров, школ, инструктажей для налогоплательщиков. 
Например, согласно указанному закону, налоговая администрация. 
Украины разъясняет через средства массовой информации порядок 
применения законодательных и других нормативно-правовых актов 
о налогах и других платежах, организует исполнение этой работы 
органами госналогслужбы на местах (п. 4 ст. 8).

Методы убеждения зависят от уровня правового развития госу­
дарства, от сложившихся приоритетов в обществе, от системы обще­
ственных отношений, которые складываются под влиянием эконо­
мических, политических условий. Воспитание гражданского долга, 
дисциплинированности, организованности, внутренней ответствен­
ности процесс длительный и сложный, а воспитание правовой куль­
туры — составная его часть.

Сложившаяся система общественных отношений в Украине еще не 
совершенна, а практика налогообложения не в полной мере использует 
имеющиеся возможности улучшения ее организации. Пробелы в право­
вой науке, связанные с использованием метода убеждения, очевидны.

Налоговые правоотношения носят императивный характер, а сло­
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жившийся правовой механизм основывается на наказании через систе­
му ответственности, однако экономическое состояние государства тре­
бует не только применения мер принудительного исполнения законода­
тельства, хотя это дает весомый вклад в доходы бюджетной системы.

Способы наполнения доходной части бюджета государства можно 
дополнить созданием правового режима, благоприятного для испол­
нения налогового законодательства. Традиционные способы государ­
ственного управления через меры убеждения можно активно исполь­
зовать, создав правовые средства стимулирования производственной, 
коммерческой деятельности отечественного субъекта хозяйствования.

Стимулы хозяйственной активности, применяемые посредством 
налогового законодательства, — один из действенных способов, 
объективно создающий благоприятный правовой режим убежденно­
го исполнения обязательств. К этим стимулам следует отнести такой 
элемент правового механизма налогообложения, как льгота.

Льгота в налоговом праве — это полное или частичное освобож­
дение от налогообложения, учитывающее особенности налогопла­
тельщика. Механизм льгот практически не исследован. В украинс­
ком законодательстве льготы можно классифицировать по следую­
щим признакам. Во-первых, по объему налогообложения льготы де­
лятся на такие виды, как уменьшения объекта налогообложения пу­
тем скидок, вычетов, изъятий. Во-вторых, по субъектам налогообло­
жения виды льгот можно разделить по категории плательщиков — 
инвалиды, малоимущие и т.д. В-третьих, по ставкам льготы учиты­
ваются в зависимости от деятельности при взимании НДС, при про­
грессивном и регрессивном построении системы налогообложения. 
В-четвертых, при внесении платежей, льготы выражаются в виде от­
срочек, налогового кредита. В-пятых, при построении системы нало­
гообложения льготы устанавливаются в целом по видам платежей. 
Например, введение единого налога или фиксированного сельскохо­
зяйственного налога — льгота, предусмотренная для определенных 
категорий плательщиков в виде освобождения их от ряда платежей.

Стимулирование исполнения налогового законодательства по­
средством снижения налоговых льгот — один из способов правового 
убеждения, но, к сожалению, мало применяемый в украинском зако­
нодательстве. Недостаток применения этого средства обусловливает 
упор в правовом механизме на способы принуждения, что в совре­
менных условиях приводит к обратным результатам.

Доходные источники бюджетов сокращаются из-за потери инте-
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реса отечественного производителя к производственной деятельное 
ти. Деятельность или прекращается, или становится теневой. Правилі>' 
ное же сочетание правовых методов государственного управлений 
приносит более действенные и значительные результаты.

В Законе Украины «О системе налогообложения» содержится толь 
ко одно средство, устанавливающее право налогоплательщика и со 
ответствующие виды государственного убеждения. Это то, что пла 
тельщик имеет право предоставлять госналогоргану документы, под 
тверждающие право на льготы в налогообложении в порядке, уста 
новленном законодательством Украины. Но само понятие льготы 
механизмы ее применения и в целом обеспечение льготного режима 
налогообложения остаются проблемой, требующей изучения для вос­
полнения пробелов в законодательстве.

Соблюдение установленных правил налогообложения в государстве 
в конечном счете, естественно, опирается на методы принуждения.

Однако создание правового режима льготного налогообложения при­
водит к стимулированию предпринимательской деятельности, воспита- 
ІШЮ сознания граждан, развитию методов убеждения, активизации госу­
дарственных методов управления в целом. При этом цель исполнения на­
логового законодательства будет досгагнута правовыми способами.
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