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àäâîêàò³â, òî òóò çíîâó æ òàêè äóìêè ðîçä³ëèëèñü. Äåÿê³ ââà-
æàþòü, ùî êîíêóðåíö³ÿ ³ñíóâàòèìå é íàäàë³, îñê³ëüêè àäâîêà-
ò³â â Óêðà¿í³ äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü, à çàðàç ñòàíå ùå á³ëüøå, òîìó 
âàðò³ñòü ¿õí³õ ïîñëóã íå çðîñòå. ²íø³ æ, íàâïàêè, ñòâåðäæóþòü, 
ùî íàäàííÿ âèêëþ÷íîãî ïðàâà àäâîêàòàì íà ïðåäñòàâíèöòâî ó 
ñóä³ ïðèçâåäå äî òîãî, ùî ïëàòèòè äîâåäåòüñÿ á³ëüøå. Îñê³ëüêè 
àäâîêàòè ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ ñâî¿ì ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì 
³ ïî÷íóòü äèêòóâàòè ñâî¿ óìîâè, âñòàíîâëþþ÷è òàê³ ö³íè íà 
ïîñëóãè, ÿê³ çàáàæàþòü. 

Ó íèí³øí³é Í³ìå÷÷èí³, ïðè íàñåëåíí³ á³ëüøå 60 ìëí ÷î-
ëîâ³ê, ïðàöþº 160 000 àäâîêàò³â. Â Óêðà¿í³ æ íà 46 ìëí íà-
ñåëåííÿ — 36 000 àäâîêàò³â. Îäíàê ï³ñëÿ ââåäåííÿ ìîíîïîë³¿ 
î÷³êóºòüñÿ çðîñòàííÿ ÷èñëà àäâîêàò³â äåñü äî 150 000 ÷îëîâ³ê. 
ßê áà÷èìî, ó íàñ áóäå íàâ³òü á³ëüøå àäâîêàò³â, í³æ ó Í³ìå÷÷èí³ 
â ðîçðàõóíêó íà ëþäèíó. Ïðè öüîìó ö³íà íà þðèäè÷í³ ïîñëóãè, 
ÿê³, ç òî÷êè çîðó á³çíåñó, º íå ÷èì ³íøèì, ÿê òîâàðîì, ôîðìó-
ºòüñÿ ðèíêîì ³ çäîðîâîþ êîíêóðåíö³ºþ. Ïðè íàÿâíîñò³ òàêî¿ 
àðì³¿ àäâîêàò³â óòðèìóâàòè íåâèïðàâäàíî âèñîêó ö³íó áóäå íå-
ðåàëüíî. Àäâîêàòè çìóøåí³ áóäóòü â³äïîâ³äàòè ðåàëüíèì ö³íî-
âèì âèêëèêàì ðèíêó, ÿêèé ñàì ñåáå âðåãóëþº [3]. 

Ïðèõèëüíèêè àäâîêàòñüêî¿ ìîíîïîë³¿ ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî öå 
íå íîâå ÿâèùå, ä³ºâ³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ÿêîãî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Îäíàê ÷è öèì ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ çàêî-
íîäàâåöü ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîí³â, ÷è, ìîæëèâî, âàðòî çâàæàòè 
íà ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè ðîçâèòêó é ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè òà íà ¿¿ 
ñó÷àñí³ ïîòðåáè. 

Îòæå, ïðèõèëüíèêè àäâîêàòñüêî¿ ìîíîïîë³¿ àïåëþþòü äî 
òîãî, ùî íàäàííÿ ïîñëóã àäâîêàòàìè ãàðàíòóº ¿õ âèñîêó ÿê³ñòü. 
Ò³ æ, õòî ïðîòè, ñòâåðäæóþòü, ùî ïðèéíÿòòÿ òàêèõ çì³í ñóò-
òºâî îáìåæèòü ïðàâà ëþäåé. Ïðîòå ó òàê³é ñèòóàö³¿, ÿê ìàéæå 
çàâæäè, ïðàâäà ëåæèòü äåñü ïîñåðåäèí³. Ââåäåííÿ àäâîêàòñüêî¿ 
ìîíîïîë³¿ º ìîæëèâèì, ïðîòå äëÿ ¿¿ åôåêòèâíîãî çàïðîâàäæåí-
íÿ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè øèðøå êîëî âèíÿòê³â, äî ÿêèõ, çî-
êðåìà, òðåáà â³äíåñòè êîðïîðàòèâíèõ þðèñò³â. 
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Ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çàâæäè áóëè ³ º ïðåäìåòîì 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ôàõ³âö³â. Äîñë³äæåííÿì ïîíÿòòÿ, ïðèðî-
äè, âèä³â, ôîðì ³ ìåòîä³â êîíòðîëþ òà éîãî ð³çíîâèäó — äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ çàéìàëèñü ÿê ðàäÿíñüê³ â÷åí³ Â. Ì. Ãîðøå-
íüîâ, ². Á. Øàõîâ, òàê ³ óêðà¿íñüê³ òà çàðóá³æí³ íàóêîâö³, ùî 
ôîðìóþòü ñó÷àñíó íàóêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðà-
âà: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ô. Àíäð³éêî òà ³í. Ïèòàííÿ íåäåðæàâ-
íîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ñòàíîâèëè ïðåäìåò äîñë³äæåíü 
òàêèõ â÷åíèõ: Î. Ì. Ìóçè÷óê, Ñ. Â. Øåñòàê òà ³íø³. 

Íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà, ïîòðåáóº êîíò-
ðîëþ, öå ïîÿñíþºòüñÿ ïðèíàéìí³ äâîìà ïðè÷èíàìè: 1) ïîÿâîþ 
â ðåàëüí³é þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ íîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ çà äîïîìî-
ãîþ êîíòðîëþ ïîâèíí³ âèÿâëÿòèñÿ òà åôåêòèâíî âèð³øóâàòè-
ñÿ; 2) íåîáõ³äí³ñòþ ïîïåðåäæåííÿ òà âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ 
ñèòóàö³é. Çàçíà÷åíîìó êîíòðîëþ ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íå ì³ñöå ³ â 
þðèäè÷í³é ïðàêòèö³, ³ â íàóö³. Çàãàëüíà òåîð³ÿ òëóìà÷èòü éîãî 
ÿê «ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá îðãàí³çàö³ÿ ä³éñíî äîñÿãàëà 
ñâî¿õ ö³ëåé» [1, ñ. 34]. Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè çóìîâëåíà íà-
ñàìïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
êîíòðîëþ çà íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³, òîìó ùî ñàìå 
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ïèòàííÿ êîíòðîëþ íåäîñòàòíüî óðåãóëüîâàíå ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íî-
òàð³àò» çàêð³ïëþº äâà âèäè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ íîòàð³óñ³â: 
àäì³í³ñòðàòèâíèé [2, ñò. 18, 33] òà ñóäîâèé [2, ñò. 50]. Ö³ âèäè 
êîíòðîëþ â³äð³çíÿþòüñÿ çà çì³ñòîì (ïðåäìåòîì), ôîðìàìè, êîí-
òðîëþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè, ï³äñòàâàìè çä³éñíåííÿ òà ìîæëèâè-
ìè íàñë³äêàìè. ßêùî êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³éíèìè àñïåêòàìè 
íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â÷èíþþòü îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà þñòè-
ö³¿ Óêðà¿íè, òî êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ 
ä³é ìîæå çä³éñíþâàòè ò³ëüêè ñóä ÿê ºäèíèé îðãàí äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ð³øåííÿ ÿêîãî ìîæå ì³ñòèòè âèñíîâîê ïðî íåçàêîíí³ñòü 
òîãî ÷è ³íøîãî íîòàð³àëüíîãî àêòó. 

Çóïèíèìîñü á³ëüø äåòàëüíî íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó êîíòðî-
ë³ çà íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè (ïðîâ³äíèì º Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè). Ì³í³ñòåðñòâî 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþº ñâî¿ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³àòó áåçïîñåðåäíüî 
òà ÷åðåç óòâîðåí³ ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿. Øëÿõîì àíàë³çó 
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ íàäàºòüñÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â þñòèö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ 
îðãàí³çàö³¿ íîòàð³àòó. 

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè îðãàí³çîâóº ðîáîòó óñòàíîâ 
íîòàð³àòó, ïåðåâ³ðÿº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ³ âæèâàº çàõîä³â äî ¿¿ ïî-
ë³ïøåííÿ, âèäàº òà àíóëþº ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ 
íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, çàáåçïå÷óº ðåºñòðàö³þ ïðèâàòíî¿ íî-
òàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³çîâóº âèãîòîâëåííÿ òà êîíòðîëþº 
âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ áëàíê³â íîòàð³àëüíèõ äîêóìåíò³â, 
âåäå ðåºñòð ñâ³äîöòâ ïðî ïðàâî íà çàíÿòòÿ íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, âèçíà÷àº ê³ëüê³ñòü ïðèâàòíèõ íîòàð³óñ³â ó ìåæàõ íî-
òàð³àëüíèõ îêðóã³â, çàòâåðäæóº çðàçêè ïå÷àòîê äåðæàâíèõ òà 
ïðèâàòíèõ íîòàð³óñ³â òà óìîâè çàìîâëåííÿ íà ¿õ âèãîòîâëåííÿ; 
çä³éñíþº ï³äãîòîâêó íîòàð³àëüíî îôîðìëåíèõ äîêóìåíò³â äëÿ 
¿õ êîíñóëüñüêî¿ ëåãàë³çàö³¿, íàäàº äîïîìîãó êîíñóëüñüêèì óñòà-
íîâàì ç ïèòàíü â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é; çàáåçïå÷óº ðîáîòó 
Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ íîòàð³àòó òîùî. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº âè-
ä³ëèòè òàê³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ: êîíòðîëü çà 
îðãàí³çàö³ºþ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; êîíòðîëü äîòðèìàííÿ 
ïðèâàòíèìè íîòàð³óñàìè âèìîã äî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ; êîíòðîëü 

âèêîíàííÿ ïðàâèë íîòàð³àëüíîãî ä³ëîâîäñòâà; êîíòðîëü ð³âíÿ 
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³ îñ³á, ÿê³ ìàþòü íàì³ð çàéìàòèñÿ 
íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; êîíòðîëü äîòðèìàííÿ íîòàð³óñàìè 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà [3, ñ. 150]. 

Çâàæàþ÷è íà ñóá’ºêò³â íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùîäî ÿêèõ 
çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü, îñòàíí³é ìîæíà ðîç-
ïîä³ëèòè íà: 1) êîíòðîëü ùîäî äåðæàâíèõ íîòàð³àëüíèõ êîíòîð; 
2) êîíòðîëü ñòîñîâíî ïðèâàòíèõ íîòàð³óñ³â; 3) êîíòðîëü ùîäî 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ íàä³ëåí³ íîòàð³àëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè; 
4) êîíòðîëü ùîäî äåðæàâíèõ íîòàð³àëüíèõ àðõ³â³â; 5) êîíòðîëü 
ùîäî îñ³á, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ çàéìàòèñÿ íîòàð³àëüíîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü çà íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè ïðîöåäóð, ÿê³ ó ïåâíîìó ïîºäíàíí³ ñêëà-
äàþòü îêðåì³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
êîæíèé ³ç ÿêèõ ìàº ñâîþ âëàñíó ìåòó, ìåòà êîæíîãî ç íèõ 
îäíî÷àñíî âèñòóïàº ïðîì³æíîþ ó äîñÿãíåíí³ çàãàëüíî¿ ìåòè 
êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Äî òàêèõ (ó ïîðÿäêó çìåíøåííÿ 
ñòóïåíÿ óçàãàëüíåíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîíêðåòèçàö³¿) 
â³äíîñÿòü ïðîöåñóàëüí³ ñòàä³¿, åòàïè òà îêðåì³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿. 

Îòæå, çàñàäè ³ ïðîöåäóðè ºäèíîãî êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, ñóá’ºêòîì ÿêîãî ïîñòàþòü îðãàíè þñòèö³¿, äîö³ëüíî çàêð³-
ïèòè ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» îêðåìîþ ñòðóêòóðíîþ 
ñêëàäîâîþ — ðîçä³ëîì V «Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü çà îðãà-
í³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â íîòàð³àòó». Ó íüîìó ñë³ä âèçíà÷èòè 
ñòàä³¿ òà åòàïè êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïîâíîâàæåííÿ îð-
ãàí³â þñòèö³¿ òà ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, ïðîöåäóðí³ àêòè, ÿêèìè 
ô³êñóþòüñÿ ïî÷àòîê ³ çàê³í÷åííÿ ïåâíî¿ ñòàä³¿ êîíòðîëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿäàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü çà 
íîòàð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
ïîçèòèâíèé ñâ³òîâèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³àòó ìîæå áóòè âè-
êîðèñòàíèé ïðè ðåôîðìóâàíí³ îðãàí³â íîòàð³àòó â Óêðà¿í³, ÿêå 
ïîâèííî áóòè êîìïëåêñíèì ³ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì òà ïðèíöè-
ïàì ëàòèíñüêîãî íîòàð³àòó. 
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íîñò³ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ðåàë³çàö³þ Êîíñòèòóö³¿ ñòðèìóº, íàñàìïå-
ðåä, íåäîñòàòíº ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ — åêîíîì³÷íå, ïîë³òè÷íå, 
³äåîëîã³÷íå, ìîðàëüíî-åòè÷íå, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå. 

Çàóâàæèìî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çà ñâî¿ì çì³ñòîì ï³ñëÿ 
¿¿ ïðèéíÿòòÿ áóëà âèçíàíà îäí³ºþ ç íàéá³ëüø äåìîêðàòè÷íèõ 
êîíñòèòóö³é ñó÷àñíîãî ñâ³òó. Ñüîãîäí³ Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè 
íåîäíîçíà÷íî ñïðèéìàºòüñÿ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè êðà-
¿íè, ð³çíèìè ðåã³îíàìè äåðæàâè, íàóêîâöÿìè òà ïðàêòèêàìè. 
Ðàçîì ç òèì ìè íå ïîâèíí³ çàáóâàòè, ùî ÿêîþ á äîñêîíàëîþ íå 
áóëà Êîíñòèòóö³ÿ, âîíà íå ìîæå ïåðåäáà÷èòè âñ³õ ïðîáëåì, ÿê³ 
ïîë³òè÷íå æèòòÿ ñòàâèòü ïåðåä íåþ äëÿ âèð³øåííÿ. 

Ïðîöåñ òâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ òðèâàº ç ÷àñó â³ä-
íîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ó 1991 ðîö³. Ïðîòÿãîì öüîãî 
ïåð³îäó â³í ìàº îäíó ç îñíîâíèõ, âèçíà÷àëüíèõ õàðàêòåðèñòèê: 
ïî ñóò³, Êîíñòèòóö³ÿ ôîðìóâàëàñÿ ÿê ïåâíèé êîìïðîì³ñ ïîë³-
òèê³â. Öå íå ìîãëî íå âïëèíóòè íà ÿê³ñòü ¿¿ òåêñòó, â òîìó 
÷èñë³ íà ôîðìóëþâàííÿ ïîëîæåíü, ¿õ îäíîçíà÷íå ðîçóì³ííÿ, 
þðèäè÷íó òåõí³êó, íà õàðàêòåð ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîëîæåíü îê-
ðåìèõ ðîçä³ë³â, ñèñòåìí³ñòü òà ö³ë³ñí³ñòü ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿. 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó ïî ñâî¿é ñóò³ ñòàëà ðåçóëüòà-
òîì ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî êîíñåíñóñó, äîñÿãíóòîãî â óêðà¿íñüêî-
ìó ïàðëàìåíò³ [1]. 

Ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ óêðà¿íñüêà Êîíñòèòóö³ÿ í³êîëè íå áóëà ðå-
àëüíî ä³þ÷èì äîêóìåíòîì ³ ö³íí³ñòþ äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. 
Çàðàç, ÿê í³êîëè, ñòî¿òü ãîñòðà ïîòðåáà çì³íèòè öå. Óêðà¿íñüêå 
ñóñï³ëüñòâî âèìàãàº ÿê³ñíèõ, ãëèáèííèõ òà ñèñòåìíèõ çì³í äî 
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ âè-
çíà÷åíî¿ ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìåòè, ïîâ’ÿçàíî¿, çî-
êðåìà, ç ïðàãíåííÿì ðîçâèâàòè ³ çì³öíþâàòè äåìîêðàòè÷íó, 
ñîö³àëüíó òà ïðàâîâó äåðæàâó. Òîìó, âèäàºòüñÿ, ùî ñèòóàòèâí³ 
çì³íè Îñíîâíîãî Çàêîíó íåñóòü ðèçèê ãëèáîêîãî íåãàòèâíîãî 
âïëèâó íà êîíñòèòóö³éíó ñèñòåìó äåðæàâè, ïîñÿãàííÿ íà çà-
áåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ãàðàíòóâàííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ö³ë³ñ-
í³ñòü, íåïîðóøí³ñòü òà áåçïåðåðâí³ñòü ä³¿ Êîíñòèòóö³¿, ¿¿ âåð-
õîâåíñòâà, ãàðàíòóâàííÿ ºäíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà 
ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè â ìåæàõ ¿¿ êîðäîí³â [2]. 

Ââàæàºìî, ùî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ïîòð³áíî âíîñèòè ò³ëü-
êè â íàéá³ëüø ñêëàäíèõ, åêñòðåíèõ âèïàäêàõ, ãëèáîêî ïðî-


