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ВСТУП
Актуальність дослідження. Україна находиться на шляху побудови демократичної, правової, соціальної держави, тому виникла необхідність заміни «державного управління» на «публічне управління». Саме публічне управління і реалізовують суб’єкти публічного адміністрування.
Проблема розвитку суб’єктів реалізації публічного адміністрування  Україні є недостатньо дослідженою у зв’язку з тим, що в науковій літературі не відпрацьовано єдиного підходу до трактування сутності публічного адміністрування, у нормативно-правових документах не визначено зміст цього поняття і таких, що є спорідненими (адміністративна послуга, публічна послуга, публічні функції тощо). Водночас окремі питання є достатньо висвітленими, це стосується реалізації влади, розвитку місцевого самоврядування, взаємодії суб’єкта і об’єкта управління, підвищення якості послуг тощо. Але практика вимагає розробки нових підходів, що базуються на принципах комплексності і системності, використанні світового досвіду, запровадженні напрацювань теорії і практики в цій сфері.
Актуальність дослідження зводиться до того, що публічне адміністрування сьогодні є чи не найголовнішою сферою діяльності. Теоретико-методологічні засади аналізу публічної сфери зводяться до пояснення її понятійно-категоріального апарату та застосування методів аналізу цієї складної категорії. Публічну сферу слід аналізувати як політичне явище, що являється правовим феноменом.
Діяльність органів державної виконавчої влади і органів місцевого самоврядування в сучасній Україні має ознаки публічного адміністрування, що пов’язано із зміною характеру відносин з юридичними і фізичними особами у зв’язку з розвитком ринкової економіки та демократизацією суспільства.
Подальший розвиток публічного адміністрування доцільно спрямовувати у напрямі формування системи цінностей, політик та інституцій, які створюють підґрунтя для взаємодії держави, громадянського суспільства та бізнесу, а також становлення нового публічного менеджменту, що орієнтований на досягнення конкретного результату.
Сьогодні у рамок публічної сфери формується потреба у нових моделях і принципах управління: децентралізованих, поліцентричних, мобільних, інноваційних, які поєднують принципи державного і ринкового регулювання, індивідуальної свободи та нових форм колективної та особистої  відповідальності. Удосконалення роботи публічної сфери (адміністрування) являється прерогативою держави, що покликане слугувати соціальному благополуччю суспільства. Соціальна держава покликана удосконалювати всі аспекти управлінської діяльності, стимулювати ініціативу та здійснювати контроль з метою реалізації свого призначення і здійснення поставлених задач.
Питання, щодо поняття, класифікації та правового статусу суб’єктів реалізації публічного адміністрування досліджувалися такими провідними науковцями як: Авер'янов В.Б., Колпаков В.К., Міхровська М.К., Колодій А.Ф., Дзюндзюк В.Б., Сурмін Ю.П., Семенчук Т.Б., Кондратюк Т.В., Коротка Н.О., Шатило О.А., Оболенський О.Ю., Битяк В.П., Чернов С.І., Коваленко В.В., Галунько В.В., Кузьменко О.В., Атаманчук Г.В., Малиновський В.Я., Петровський П.М., Міненко М.А. та ін. Нормативною та емпіричною базою дипломної работи стали норми Конституції України та інших законодавчих актів, нормативно-правові акти органів державної влади, міжнародно-правові документи; довідкова література.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають в процесі реалізації публічного адміністрування.  
Предметом дослідження є правовий статус суб’єктів реалізації  публічного адміністрування в Україні.
Мета дипломного дослідження полягає у тому, щоб на основі аналізу чинного законодавства України, відповідних підзаконних нормативно-правових актів, узагальнення історичних, зарубіжних та вітчизняних сучасних наукових теорій  проаналізувати питання щодо правового статусу суб’єктів реалізації  публічного адміністрування, а також запропонувати шляхи його вдосконалення. 
Реалізація поставленої мети зумовила необхідність послідовного вирішення таких дослідницьких завдань: 
1. визначити поняття  публічного адміністрування;
1. охарактеризувати форми і методи публічного адміністрування;
1. сформулювати поняття «суб’єкт реалізації публічного адміністрування» та висвітлити ознаки цих суб’єктів;
1. здійснити класифікацію суб’єктів реалізації публічного адміністрування в Україні;
1. проаналізувати правовий статус органів виконавчої влади в Україні;
1. дослідити особливості правового статусу органів місцевого самоврядування, як суб’єктів реалізації публічного адміністрування. 
Методологічною основою дослідження стали сучасні загальні та спеціальні методи наукового пізнання. У процесі дослідження проблем розуміння публічного адміністрування, форм та методів здійснення публічного адміністрування, системи суб’єктів, був використаний діалектичний підхід. В основу дослідження покладено такі принципи діалектичного пізнання, як історизм, об’єктивність, конкретність, детермінізм, розвиток, протиріччя тощо. Використано загальнонаукові методи: структурний, функціональний, системний аналіз. Формально-логічні методи (аналіз, синтез, дедукція, індукція, аналогія) широко застосовано при опрацюванні доктринальних досягнень з відповідної тематики. Значну кількість теоретичних проблем вирішено за допомогою єдності історичного та логічного методів  та методу сходження від абстрактного до конкретного. Застосовано спеціальні методи, властиві юридичній науці – формально-догматичний (юридико-технічний), порівняльно-правовий. 
Структурно робота складається з вступу, трьох розділів, висновків і списку використаних джерел.  




ВИСНОВКИ

В результаті проведеного дослідження були зроблені наступні висновки:
          1. Визначення публічного адміністрування тлумачиться у вузькому та широкому значенні.
У вузькому його тлумаченні публічне адміністрування пов'язане із виконавчою гілкою влади та виконавчими органами місцевого самоврядування, а тому розглядається як професійна діяльність публічних службовців, яка охоплює всі види діяльності, спрямовані на реалізацію рішень уряду та органів місцевого самоврядування, вивчення, розроблення та впровадження напрямів урядової політики та рішень органів місцевого самоврядування, тобто політики органів публічної влади. 
 У широкому сенсі під публічним адмініструванням необхідно розуміти діяльність усієї системи адміністративних інституцій з ієрархією державної влади та влади місцевого самоврядування.
    2. Форма публічного адміністрування - це спосіб зовнішнього вираження (оформлення) змісту цієї владно-впорядковуючої діяльності.
За характером і правовою природою форми діяльності суб’єктів публічної адміністрації поділяються на:
1) видання адміністративних актів:
- видання підзаконних нормативно-правових актів;
- видання індивідуальних адміністративних актів;
2) укладення адміністративних договорів;
3) учинення інших юридично значущих адміністративних дій;
4) здійснення матеріально-технічних операцій.
Методи публічного адміністрування – це способи та засоби впорядковуючого впливу владних інституцій на поведінку інших (переважно нижчестоящих) уповноважених суб’єктів і приватних осіб у сфері державної справи, що покликані забезпечити відповідність їх діяльності правовим вимогам, стабільний розвиток усієї сфери суспільних відносин, захищеність та реалізацію інтересів України.
Методи публічного адміністрування зазвичай поділяються на підставі різних критеріїв: 1) за формою вираження (правові, неправові); 2) за ступенем владного впливу (імперативні, рекомендаційні, заохочувальні, уповноважуючи); 3) за суб’єктним складом (одноосібні, колегіальні); 4) залежно від правових властивостей (нормативні, індивідуальні).
3. Суб'єкти реалізації публічного адміністрування – це органи, які наділені владними повноваженнями у відповідній сфері, а також адміністративно-управлінськіми функціями та які здійснюють галузеве адміністрування і реалізовують публічну владу шляхом виконання законів, підзаконних нормативно-правових актів та вчинення інших дій як в інтересах держави, так і суспільства в цілому.
Суб’єктам реалізації публічного адміністрування притаманні такі ознаки: 
1) це органи, які здійснюють виконавчо-розпорядчі та публічно-сервісні функції;
2) органи публічної адміністрації мають забезпечувати такий порядок їх взаємодії з населенням, конкретними приватними (фізичними і юридичними) особами, за якого останні здатні ефективно реалізовувати свої права і законні інтереси; 
3) органи публічної адміністрації мають надавати якісні адміністративні послуги населенню;
4) метою діяльності публічної адміністрації є реалізація політичних рішень, сформульованих у законах, спрямована узгоджене забезпечення інтересів держави, суспільства, а також окремих громадян;
5) обов’язковість владних рішень органів публічного адміністрування для всіх суб’єктів на відповідній території;
6) універсальність публічної адміністрації, тобто спрямованість на вирішення усіх справ суспільного значення;
7) керування у своїй діяльності принципами публічного адміністрування. 
Оскільки немає законодавчого визначення поняття, переліку та особливостей правового статусу данних суб'єктів, то можна стверджувати що юридично публічні адміністрації в Україні відсутні. Їх легітимізація потребує закріплення в нормативно-правових документах змісту відповідних понять, переліку організацій, установ та підприємств, що здійснюють публічне адміністрування, особливостей їх статусу, повноважень, цілей, форм і методів діяльності тощо. 
Необхідно прийняти ряд Законів України, а саме:  Закон України “Про публічні адміністрації в Україні” доцільно підготувати та ухвалити закони “Про систему виконавчої влади в Україні”, “Про центральні публічні адміністрації”, “Про здійснення територіального адміністрування”, “Про місцеві публічні адміністрації”, а також “Процедурний кодекс діяльності публічних адміністрацій”.
4. До складу суб'єктів реалізації публічного адміністрування входять органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, то доцільно класифікувати окремо один від одного цих двох складових суб'єктів, що реалізують публічне адміністрування.
Найважливішими критеріями класифікації органів виконавчої влади є: 
1) територіальний масштаб діяльності (залежно від якого органи виконавчої влади поділяються на центральні, органи виконавчої влади Автономної Республіки Крим, межтериторіальні та місцеві); 
2) обсяг і характер компетенції (за цим критерієм органи виконавчої влади поділяються на органи загальної, галузевої, спеціальної (функціо- нальної), предметної компетенції); 
3) порядок розв’язання підвідомчих питань (органи виконавчої влади поділяються на єдиноначальні та колегіальні) та ін. 
Система суб’єктів місцевого самоврядування поділяється на: а) одноособові; б) колегіальні. За способом призначення суб’єктів: 1) виборні; 2) постійні.
5. Кабінет Міністрів є вищим органом у системі органів виконавчої влади, яку складають центральні та місцеві органи виконавчої влади. Як вищий орган виконавчої влади Кабінет Міністрів здійснює владу як безпосередньо, так і через центральні та місцеві органи виконавчої влади, спрямовуючи та контролюючи їх діяльність. Крім цього, Уряд України відповідальний перед Президентом України і Верховною Радою України, підконтрольний і підзвітний Верховній Раді України.
Кабінет Міністрів України керується при здійсненні своєї діяльності Конституцією України, Законом України «Про Кабінет Міністрів України» від 2014 року, Регламентом Кабінету Міністрів України затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 року та іншими Законами та підзаконними актами.
Ст. 116 Конституції України закріплює основне коло повноважень Кабінету Міністрів України, а саме:
1) забезпечує державний суверенітет і економічну самостійність України, здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави, виконання Конституції і законів України, актів Президента України;
2) вживає заходів щодо забезпечення прав та свобод людини і громадянина;
3) забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики; політики у сферах праці й зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування;
4) розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального і культурного розвитку України;
5) забезпечує рівні умови розвитку всіх форм власності; здійснює управління об'єктами державної власності відповідно до закону;
6) розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання;
7) здійснює заходи щодо забезпечення обороноздатності і національної безпеки України, громадського порядку, боротьби зі злочинністю;
8) організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи;
9) спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади;
10) виконує інші функції, визначені Конституцією та законами України, актами Президента України.
Другою ланкою системи органів виконавчої влади є міністерства та інші центральні органи виконавчої влади.
Міністерство є головним (провідним) органом у системі центральних органів виконавчої влади в забезпеченні впровадження державної політики у визначеній сфері діяльності.
До інших центральних органів виконавчої влади відносять: державні служби, державні агентства, державні інспекції, а також ЦОВВ зі спеціальним статусом. 
Місцевий рівень системи органів виконавчої влади – представлений місцевими державними адміністраціями, Радою міністрів АР Крим та місцевими органами, які перебувають у безпосередньому підпорядкуванні центральним органам виконавчої влади.
6. До системи органів місцевого самоврядування в Україні відносять сільські, селищні, міські Ради та їх виконкоми, районні і обласні Ради.
Повноваження органів місцевого самоврядування відповідно до чинної Конституції України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» можна поділити на три види: 1) власні повноваження органів місцевого самоврядування; 2) передані державою на основі закону окремі повноваження органів виконавчої влади (ч. 3 ст. 143 Конституції України); 3) повноваження, передані на договірній основі.
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